Municipio de Sdo Bento do Sul
Estado de Santa Catarina

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul/SC

O Municipio de S&o Bento do Sul, por seu Prefeito Municipal, Antonio Joaquim
Tomazini Filho, no exercicio de suas atribuicdes legais e no dever de zelar pela
legalidade, moralidade e regular funcionamento da Administracdo Publica, vem a
presenca desta Casa Legislativa apresentar REPRESENTACAO FORMAL POR
QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR, em face de GILMAR LUIS POLUM,

Vereador e atual Presidente da Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul/SC.

|- DOS FATOS

Fato 01 — Utilizagdo reiterada de servidor da Camara para formulagdo de

dendncias temerarias contra a Administracdo Municipal

Levo ao conhecimento desta Casa Legislativa a pratica de atos graves,
incompativeis com a dignidade, a moralidade e o decoro exigidos do exercicio do
mandato parlamentar, atribuidos ao Vereador Gilmar Luis Polum, atual Presidente

da Camara de Vereadores de Sao Bento do Sul.

Conforme demonstram os documentos anexos, o servidor da Camara Municipal
Ronnie Albert Zulauf, pessoa de estreita confianga do representado e diretamente
vinculado a estrutura administrativa do Poder Legislativo, passou a protocolar
sucessivas denuncias e representacdes perante o6rgdos de controle externo,
notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e o Ministério
Plblico do Estado de Santa Catarina, todas direcionadas contra a Administracao
Municipal, especialmente contra a gestao do Fundo Municipal de Saulde e contra o

Secretario Municipal de Saude, Sr. Marcelo Margues. /D

Rua Jorge Lacerda - 75 - Centro - S&o Bento do Sul - SC - CEP 89.280-902 - www.saobentodosul.sc.gov.br

Famns AT 2024 BAAA . A manils arafaibirafMennhAantadacol an ma e 1



Municipio de Sao Bento do Sul
Estado de Santa Catarina

THE W
-@m

Em um dos episédios, foi protocolada representac&o junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, que deu origem ao Processo n° REP 26/00009498, por

meio da qual se imputavam supostas irregularidades na gestao da satde municipal.

Todavia, apés analise técnica realizada pelos 6rgaos competentes do Tribunal de
Contas, concluiu-se pela inexisténcia de qualquer indicio minimo de irregularidade,

tendo concluido o parecer técnico pelo arquivamento da denuncia.

Mesmo apés tal parecer pelo arquivamento, o mesmo servidor voltou a apresentar
manifestagbes relacionadas ao caso, inclusive protocolando pedido de
reconsiderag@o durante o horario de expediente da Camara Municipal, circunstancia
que evidencia a utilizagdo da estrutura administrativa do Poder Legislativo para

iniciativas de natureza pessoal ou politica.

Posteriormente, novas dentncias foram encaminhadas ao Ministério Publico do

Estado de Santa Catarina, novamente dirigidas contra a gestédo da satde municipal.

Uma dessas representacdes deu origem a Noticia de Fato n° 01.2026.00012275-6,

instaurada perante a 32 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Bento do Sul.

Apos andlise do caso, o Ministério Publico concluiu pela inexisténcia de
iregularidade a ser apurada, indeferindo a instauragao de procedimento

investigatorio.

O despacho ministerial, entretanto, registrou aspecto particularmente grave: a
denuncia apresentada estava fundamentada em dispositivo legal inexistente,

supostamente extraido da Resolugéo n® 453/2012 do Conselho Nacional de Saude.

O préprio Ministério Publico consignou que o dispositivo legal invocado
simplesmente ndo existe na referida norma, ressaltando inclusive que a resolugao
sequer possui estrutura normativa organizada por artigos, como afirmado na

denuncia.

Ainda segundo o despacho, a representagdo aparentemente se baseou em
contetido produzido por ferramentas de inteligéncia artificial sem a devida verificac&o

da veracidade das informagdes, o que nZo exime o autor da responsabilidade pelas
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Em trecho particularmente contundente, o Promotor de Justica consignou que a
formulacdo de dendncia estruturada sobre texto legal inexistente “aproxima-se
perigosamente da caracterizagdo de ma-fe”, sobretudo quando utilizada para pleitear

medidas graves contra agentes publicos.

Também foi registrado que o procedimento analisado integra uma série de
dentincias sucessivas apresentadas pelo mesmo noticiante contra a Administragao

Municipal, evidenciando um padrao reiterado de provocagao dos orgaos de controle.

Diante desse contexto, evidencia-se que a atuag@o do servidor Ronnie Albert Zulauf
extrapola o legitimo exercicio do direito de peticdo, assumindo contornos de
instrumentalizacéo reiterada de instituicbes de controle externo para fins de

enfrentamento politico-administrativo.

Nem se cogite eventual desconhecimento por parte do Presidente da Céamara
acerca das condutas praticadas por seu subordinado direto, uma vez que tais atos
foram praticados durante o horario de expediente e utilizando a estrutura

administrativa da Camara Municipal.

Fato 02 — Uso ou consentimento do Presidente em acdes de acessos indevidos
e com fins de instruir dentincias, de sistemas de informatica do municipio, por

parte de servidores da Camara Municipal.

Em auditoria de rotina, constatou-se que servidores da Camara Municipal — Ronnie
Albert Zulauf (Diretor-Geral), Theodomiro (Contador) e Fabiano Henrique Sass
(Assessor Legislativo) — acessaram, de forma indevida, modulos e processos do

sistema IPM pertencentes & Prefeitura, sem qualquer autorizagzo legal.

Foram identificados acessos a folhas de pagamento de servidores municipais,
processos fiscais e tributarios de contribuintes e procedimentos internos de compras
e licitagdes.

Ressalte-se que informagdes fiscais e tributdrias s&o protegidas por sigilo

constitucional e legal, somente podendo ser acessadas por agentes investidos de

funcéo especifica ou mediante ordem judicial. Nenhum dos servidores mencionados
detém tal prerrogativa. /0
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Da mesma forma, dados funcionais sensiveis, como pensdes alimenticias,
empréstimos consignados e demais informagGes pessoais, possuem natureza

estritamente reservada.

No tocante aos processos licitatorios, o acesso prévio e privilegiado a termos de
referéncia, pesquisas de pregos e editais compromete a isonomia, podendo
favorecer indevidamente determinados licitantes, em afronta direta aos principios da

legalidade, moralidade e impessoalidade.

Trata-se, portanto, de conduta extremamente grave, com potencial de gerar danos

institucionais, administrativos e juridicos ao Municipio.

Fato 03 - Paralisacao e retardamento injustificado de matérias legislativas de

interesse publico

Paralelamente aos fatos acima descritos, verifica-se também a adogéo de conduta

institucionalmente grave no ambito do funcionamento da Camara Municipal.

Diversos projetos de lei de relevante interesse publico, encaminhados pelo Poder
Executivo permaneceram paralisados ou tiveram seu tramite injustificadamente
retardado, sem qualquer fundamento técnico ou regimental que justificasse tal
demora, a exemplo do Projeto de Lei n° 60/2025, datado de 16 de maio de 2025 o
Poder Executivo Municipal solicitou suplementagcao or¢camentaria destinada, dentre
outros fins, a continuidade das obras vinculadas ao Programa FINISA e a

requalificacdo da Avenida Sao Bento.

Referido projeto, classificado como n3o polémico e de relevante interesse publico,
teve sua tramitacdo deliberadamente retardada por exatos 67 (sessenta e sete) dias,
por ato do Presidente da Camara, por razdes de cunho pessoal, ocasionando

prejuizos diretos a coletividade.

A obra contempla trecho entre a UPA e o Férum, com 2.054 metros de extensao e
43.810 m? de area, abrangendo modernizagdo da infraestrutura, acessibilidade,

paisagismo e melhoria da mobilidade urbana, com evidentes beneficios sociais e

W

o

econdmicos.

Rua Jorge Lacerda - 75 - Centro - Sao Bento do Sul - SC - CEP 89.280-902 - www.saobentodosul.sc.gov.br

Eana: (A7) 2824 AANN . A mrail meafaibiiraMeanhantadncal an cove ke a



Municipio de Sdo Bento do Sul
Estado de Santa Catarina

Ainda, o PL 217/2026, que trata da adesdo ao programa do governo do Estado,
intitulado “Estrada Boa Rural”, teve sua tramitagdo retardada pelo Presidente e seu
diretor-geral, de forma deliberada e manifestamente ilegal, embora com parecer
juridico e das comissdes, favoravel a normal tramitac&o. Situacao esta que colocou
em risco o recebimento de verbas estaduais para as pavimentacdes de estradas

rurais.

Destaque-se ainda, que embora vencidos o presidente e seu diretor, este ultimo
ainda ameacou os Nobres Vereadores de mais uma dendncia junto ao Ministério
Publico, o que, por si s6, ja prova o despreparo e desrespeito de ambos as normas

regimentais e instituicées.

A conduta do Presidente, ao obstar injustificadamente o regular andamento da
matéria, revela uso indevido das prerrogativas do cargo, em prejuizo do interesse

publico.

A condugdo dos trabalhos legislativos exige do Presidente da Camara postura de
imparcialidade institucional e responsabilidade administrativa, ndo podendo o cargo

ser utilizado como instrumento de presséo politica.

A paralisagao injustificada de matérias legislativas compromete o funcionamento
regular do Poder Legislativo e gera prejuizos diretos a implementacao de politicas

publicas de interesse da populagéo.

Fato 04 — Contratacdo de empresa ligada ao Diretor-Geral, para fornecimento
de passagens aéreas, por dispensa de licitacdo, em franco desrespeito aos

principios da moralidade e impessoalidade.

Conforme registros administrativos da propria Camara Municipal, por meio do
Empenho n° 265/2025, foram adquiridas passagens aéreas em favor do Vereador
Joemir Pauli Bogo, destinadas a sua participagdo na XXIV Marcha dos Gestores e
Legislativos Municipais, realizada no periodo de 22 a 25 de abril de 2025, no Centro

de Convencgées Ulysses Guimaraes, em Brasilia/DF.

A contratacdo das passagens totalizou o valor de R$ 3.656,35 (trés mil seiscentos /eﬁ

cinquenta e seis reais e trinta e cinco centavos).
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A despesa foi formalizada por meio de dispensa de licitaggo, com fundamento no art.
75, inciso 11, combinado com o §2° do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo

contratada a empresa RS Turismo Ltda., nome fantasia Orgasul Turismo.

Todavia, conforme consta no Quadro de Sécios e Administradores (QSA) da referida
empresa, esta pertence a irma do Diretor-Geral da Camara Municipal de Sao Bento
do Sul, Sr. Ronnie Albert Zulauf.

Assim, verifica-se que a contratagdo foi realizada com empresa diretamente
vinculada a familiar de servidor que ocupa o cargo maximo da estrutura
administrativa da Camara Municipal, responsavel justamente pela gestao e

condugcao de diversos procedimentos administrativos da Casa Legislativa.

Ainda que, sob o aspecto estritamente formal, possa-se sustentar a possibilidade
juridica da contratagdo mediante dispensa de licitagdo nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, a Administracdo Publica ndo se submete apenas ao principio da

legalidade estrita.

O exercicio da fungdo publica — especialmente no &mbito do Poder Legislativo —
esta igualmente condicionado & observancia dos principios constitucionais que
regem a Administracéo Publica, previstos no art. 37 da Constituicéo Federal, dentre
os quais se destacam a moralidade administrativa, impessoalidade, probidade,

eficiéncia; e transparéncia.

No caso em questao, é fato amplamente conhecido no Municipio que, embora o Sr.
Ronnie Albert Zulauf nzo figure formalmente como sécio da empresa RS Turismo
Ltda., ha reiteradas manifestagbes publicas e comentarios no meio politico-
administrativo local no sentido de que o referido servidor exerce influéncia direta na
condugdo das atividades da empresa, sendo apontado como seu controlador de
fato, e que é reforcado, quando da denuncia formulada por ele junto ao Ministério
Publico, na data de 22/07/2025, noticiando suposto uso irregular de terreno publico

(doc. anexo), 0 mesmo se utilizou do e-mail ronnie@orgasul.com.br, 0 queé prova

que mesmo ndo constado seu nome do QSA da empresa, ainda pratica atos

administrativos naquela.

Ainda que tal circunstancia demande apuragéo mais aprofundada, é inegavel que a

contratacdo de empresa pertencente a familiar direto do Diretor-Geral da Camara |

A
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Municipal, para custear despesas do proprio Presidente do Legislativo, gera evidente
conflito de interesses potencial e compromete a necessaria aparéncia de lisura e

imparcialidade que deve nortear os atos administrativos.

A ética administrativa exige ndo apenas que os atos sejam legais, mas tambeém que
sejam percebidos pela sociedade como integros e isentos de favorecimentos

pessoais.

Os fatos relatados indicam, em tese, possivel afronta aos principios constitucionais

que regem a Administragdo Publica, especialmente:

Impessoalidade, diante da contratagdo de empresa pertencente a familiar direto de

dirigente administrativo da propria Camara;

Moralidade administrativa, uma vez que a situacdo cria cenario de evidente
constrangimento institucional e fragiliza a confianca da populagdo na lisura da

gestao dos recursos publicos;

Probidade administrativa, diante da aparente auséncia de mecanismos de
prevencdo e controle de conflitos de interesse em procedimento que envolve

despesa custeada com recursos publicos.

Cabe ressaltar que a jurisprudéncia e a doutrina administrativa s&o pacificas no
sentido de que a moralidade administrativa ndo se limita & estrita legalidade,
abrangendo também a ética, a boa-fé e a preservagdo da confianga publica nas

instituicdes.

Fato 05 — Utilizacdo do prestigio do cargo para obtencdo de beneficio

emergencial de carater humanitario

No dia 23 de junho de 2025, quando o Municipio enfrentava os efeitos de eventos
climaticos severos que motivaram a mobilizagdo emergencial da Defesa Civil para
atendimento de familias atingidas, ocorreu episédio que, por sua gravidade ética e

simbélica, merece especial atencdo desta Comisséao Processante.

Na referida data, o Presidente da Camara Municipal, valendo-se do peso

institucional do cargo que ocupa e da autoridade politica que lhe € inerente, |
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determinou que o Diretor Municipal da Defesa Civil comparecesse ao seu gabinete,
ocasifo em que solicitou auxilio material consistente no fornecimento de telhas para
sua propria residéncia, sob a alegacdo de danos provocados pelos eventos

climaticos.

E preciso registrar, desde logo, que os insumos e materiais distribuidos pela Defesa
Civil em momentos de emergéncia possuem carater humanitario, destinando-se a
atender familias efetivamente vulneraveis, que, diante de situagdes excepcionais,
nao dispdem de meios financeiros ou estruturais para reparar os danos sofridos em

suas moradias.

Trata-se, portanto, de politica publica de carater social e emergencial, estruturada
para socorrer cidaddos em situagdo de fragilidade material, e n&o para atender
interesses privados de agentes politicos que dispéem de condigdes econdmicas

préprias para resolver seus problemas particulares.

Embora, em tese, ndo exista vedacdo legal absoluta para que qualquer cidadao
solicite auxilio emergencial, a analise do presente episédio nao pode se limitar a
legalidade estrita do ato. A conduta deve ser examinada a luz dos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica, especialmente aqueles previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, que impéem aos agentes plblicos observancia
rigorosa aos principios da moralidade, impessoalidade, probidade e supremacia do

interesse publico.
E & exatamente nesse ponto que a conduta do representado revela sua gravidade.

O que se verifica ndo é o comportamento de um cidadao comum que, em situagao
de necessidade, busca auxilio junto ao poder publico. O que se verifica € um agente
politico que, investido na Presidéncia do Poder Legislativo, utiliza o peso institucional
do cargo para chamar um gestor publico ao seu gabinete e pleitear beneficio

material para interesse privado.

Nao se trata, portanto, de mera solicitagao administrativa. Trata-se de uso do
prestigio politico e da posi¢ao institucional para acessar estrutura publica

emergencial destinada a populagdo mais vulneravel.

A gravidade do fato se agrava quando se observa que O representado nao se

enquadra no perfil socioecondmico dos beneficiarios prioritarios desse tipo de
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auxilio, possuindo, como é publico e notério, condigdes financeiras suficientes para
custear por meios proprios a aquisicdo das telhas necessarias ao reparo de sua

residéncia.

Dessa forma, a utilizagéo da estrutura emergencial da Defesa Civil para atendimento
de interesse privado ndo apenas afronta o senso comum de justica e equidade,
como também desvirtua a finalidade social da politica publica, que existe
precisamente para atender quem n&o possui alternativas financeiras para enfrentar

os prejuizos decorrentes de desastres naturais.

A postura esperada de um Presidente da Camara Municipal, diante de um cenario
de calamidade que afetava inimeras familias do Municipio, seria dar exemplo de
responsabilidade institucional e respeito ao interesse coletivo, abstendo-se de
qualquer comportamento que pudesse ser interpretado como apropriagao

privilegiada de recursos publicos emergenciais.

Entretanto, ao agir de forma contraria, valendo-se do prestigio do cargo para obter
beneficio material em momento de crise, o representado transmite a sociedade
mensagem extremamente grave: a de que O acesso aos recursos emergenciais do
poder publico pode ser facilitado para aqueles que ocupam posicoes de poder

politico.

Esse tipo de comportamento fere frontalmente o principio da moralidade
administrativa, que exige do agente publico conduta nao apenas legal, mas

eticamente irrepreensivel e compativel com a dignidade da fungéo exercida.

A doutrina administrativa é pacifica ao afirmar que a moralidade administrativa
constitui verdadeiro limite juridico & atuacéo do agente publico, sendo incompativel
com atitudes que revelem privilégio, favorecimento pessoal ou exploragéo do cargo

para obtengao de vantagens indevidas, ainda que indiretas.

No caso em andlise, ainda que o beneficio concedido possa ser considerado de
pequeno valor material, seu significado institucional & extremamente grave, pois
revela a naturalizacdo de uma légica segundo a qual o poder politico se transforma

em instrumento para obteng&o de facilidades pessoais junto & maquina publica.
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Tal comportamento & incompativel com a ética republicana, com os deveres de
probidade politica e com o decoro exigido de um parlamentar, especialmente

daquele que ocupa a Presidéncia da Camara Municipal.

Mais grave ainda é o fato de que a situagdo ocorreu em pleno contexto de
emergéncia climatica, momento em que servidores publicos e estruturas municipais

estavam mobilizados para atender familias verdadeiramente necessitadas.

Enguanto inimeros cidaddos aguardavam assisténcia do poder publico para
reconstruir suas moradias, o Presidente do Poder Legislativo utlizava o peso
institucional do cargo para assegurar atendimento de interesse proprio, conduta que
compromete a credibilidade das instituicoes publicas e fragiliza a confianga da

populacdo em seus representantes.

Diante disso, ndo ha como tratar o episoédio como fato irrelevante ou mero equivoco
administrativo. O que se observa é conduta que afronta diretamente os principios da
moralidade e da impessoalidade administrativa, além de revelar uso indevido do
prestigio politico para obtencdo de vantagem pessoal, ainda que de natureza

indireta.

Por tais razdes, o episédio narrado configura comportamento incompativel com o
decoro parlamentar, justificando plenamente sua anélise no &mbito desta Comissao
Processante, para que se avalie a responsabilidade politica do representado e se

preserve a dignidade institucional do Poder Legislativo municipal.

Fato 06 - Tentativa de ingeréncia direta no Poder Executivo.

Por duas vezes, pelo menos ao que se tem noticias, o Presidente da Camara tentou
a ingeréncia direta sobre servidores puUblicos do Poder Executivo, demonstrado total

desapego as mais comezinhas regras de harmonia e independéncia entre poderes.

Num primeiro momento, por meio do oficio n® 115/2026, onde o Representado exige
informacoes diretamente ao Diretor de Tecnologia e Informagéo, Sr. Paulo Roberto
Uhlig, acerca da restricdo ao acesso de servidores da Camara ao sistema IPM da

prefeitura.
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Ainda sobre o assunto, num segundo momento o Presidente, reiterando a tentativa
de ingeréncia direta sobre o Poder Executivo, encaminha novo oficio (n°® 87/2023

sic), no mesmo tom autoritario e desrespeitoso que o anterior.

E fato publico e administrativo que os requerimentos de informagbes dirigidos ao
Poder Executivo constituem instrumentos formais de fiscalizacdo do Poder
Legislativo, devendo, obrigatoriamente, observar o procedimento regimental proprio,

que inclui sua submiss&o e aprovagao pelo Plenario da Camara Municipal.

Contudo, no caso em andlise, o Presidente da Camara passou a manejar
expedientes administrativos de forma unilateral, sem que tais requerimentos tenham
sido previamente submetidos a deliberacdo do Plenario, o que configura clara

violacdo ao Regimento Interno da Casa Legislativa.

Tal conduta, além de ferir a legalidade do procedimento parlamentar, compromete a
legitimidade da atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo, uma vez que substitui a
vontade coletiva do Parlamento por ato individual do Presidente da Camara, em

evidente extrapolacéo de suas atribui¢des institucionais.

N3o bastasse tal irregularidade, também foi identificado que expedientes foram
encaminhados diretamente a servidores subordinados ao Poder Executivo, sem a

observancia da necessaria comunicacgo institucional entre os Chefes de Poder.
Como consignado no referido oficio de resposta do Executivo:

“em respeito ao principio constitucional da triparticdo e independéncia
entre os Poderes, as tratativas institucionais entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo devem ocorrer, prioritariamente, por intermedio de seus
respectivos Chefes, sendo que o envio direto de expedientes por Chefe
de Poder a servidor subordinado a outro Poder configura indevida

ingeréncia administrativa e caracteriza usurpagéo de competéncia.”

Tal comportamento institucional revela tentativa de ingeréncia direta na estrutura
administrativa do Poder Executivo, desrespeitando o principio da separagao e
independéncia entre os Poderes.

D
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Além disso, o proprio expediente do Executivo registra preocupagéo com eventuais
acessos irregulares a sistemas e informagdes da Administragao Municipal, inclusive

dados sensiveis protegidos por sigilo legal e constitucional.

A gravidade dos fatos levou o Executivo a solicitar formalmente esclarecimentos
acerca da identidade de servidores autorizados pela Camara a acessar sistemas da
Prefeitura, dos sistemas e dados acessados e das medidas de protecdo de dados

adotadas pela Camara Municipal.

A situac@o tomou contornos mais absurdos com o teor do Oficio 87/2023 (sic), de
Reiteracdo encaminhado pelo Representado & Secretaria Municipal de
Administragao, no qual o Presidente da Camara passou a dirigir determinagbes
administrativas ao Executivo, exigindo providéncias técnicas e operacionais

relacionadas ao sistema de gestao utilizado pelo Municipio.

No referido expediente, o Representado afirmou que a Camara Municipal estaria
impedida de exercer suas atividades em razao de supostas restricdes de acesso ao

sistema contratado junto a empresa IPM Sistemas Ltda.

Mais grave, o Presidente da Camara passou a impor prazo de 48 horas para que a
Secretaria Municipal adotasse providéncias administrativas, incluindo a
regularizacdo das permissdes administrativas do sistema, o fornecimento irrestrito de
logs de auditoria, a revinculagdo de servidores a determinadas entidades no sistema

e a revers3o de bloqueios de acesso eventualmente existentes.

Nio bastasse a tentativa de impor determinagdes administrativas ao Executivo, o
Representado ainda consignou no referido oficio que o eventual ndo atendimento
das exigéncias seria interpretado como “confiss@o de ilegalidade”, ameacando
encaminhar a questdo ao Poder Judiciario, ao Tribunal de Contas do Estado e ao

Ministério Publico, para apuragdo de crimes e atos de improbidade.

Tal postura evidencia tentativa inequivoca de subordinar a Administracdo Municipal
3 autoridade individual do Presidente da Camara e constranger servidores por
ameacas, atribuindo a si competéncias que nao lhe pertencem e que somente

poderiam decorrer de deliberagao institucional do Poder Legislativo.

Ademais, a propria narrativa constante do expediente revela tentativa de

desacreditar institucionalmente o Poder Executivo ao afirmar que a Administragao
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estaria promovendo “narrativa publica falsa” relacionada a supostos acessos

indevidos a sistemas municipais.

Portanto, ndo se trata de mero conflito politico ou institucional, mas de conduta que
viola regras regimentais, desrespeita a autonomia dos Poderes e potencialmente

expde informagdes protegidas da Administracéo Publica.

O Regimento Interno da Camara Municipal estabelece que os requerimentos de
informacodes dirigidos ao Poder Executivo constituem matéria sujeita a apreciacao do

Plenario, devendo ser submetidos a votacao dos vereadores.

Tal procedimento ndo é mera formalidade. Ele constitui garantia essencial de que o
poder fiscalizador do Legislativo seja exercido de forma colegiada, refletindo a

vontade institucional da Camara e n&o a atuagdo isolada de qualquer parlamentar.

Ao encaminhar solicitagdes de informagdes sem a necessaria deliberagéo plenaria, o
Presidente da Camara desrespeita o Regimento Interno, usurpa competéncia do

Plenario e compromete a validade institucional dos atos da Camara.

Trata-se, portanto, de conduta incompativel com os deveres inerentes ao exercicio

da Presidéncia da Casa Legislativa.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 2° o principio da separacao e

independéncia entre os Poderes.

No ambito municipal, tal principio se traduz na necessidade de respeito institucional
entre Executivo e Legislativo, sendo vedadas praticas que representem interferéncia

administrativa indevida.

Ao dirigir expedientes diretamente a servidores da Administragdo Municipal e buscar
acesso a sistemas e informacdes da Prefeitura fora dos canais institucionais
adequados, o Presidente da Camara ultrapassa os limites do controle legislativo e

passa a atuar como agente de ingeréncia administrativa no Executivo.

Tal postura viola ndo apenas a Constituicdo, mas também os principios da

legalidade, da impessoalidade e da separacéo de fungdes estatais.

O conjunto das condutas descritas revela um padrao reiterado de comportamento
institucional inadequado, marcado por abuso das prerrogativas da Presidéncia da

Camara, tentativas de intimidacéo de servidores publico, interferéncia administrativa
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indevida no Poder Executivo, instrumentalizagdo da estrutura legislativa para

disputas politico-administrativas.

A Presidéncia da Camara Municipal exige equilibrio institucional, respeito as
competéncias constitucionais dos Poderes e elevado grau de responsabilidade

administrativa.

Entretanto, os episodios relatados demonstram que o Representado tem conduzido
o cargo de forma personalista, autoritaria e incompativel com os deveres inerentes a
fungao, evidenciando grave despreparo para o exercicio do posto maximo do Poder

Legislativo municipal.

Tal situacdo compromete ndo apenas a relagéo institucional entre os Poderes, mas

também a propria credibilidade da Camara Municipal perante a sociedade.

Il - DA MOTIVACAO POLITICA E DO DESVIO DE FINALIDADE

Os fatos narrados tornam-se ainda mais graves quando analisados sob a ética de

sua motivagao.

E de conhecimento publico no meio politico local que o denunciado se langcou como
pré-candidato a Deputado Federal, pretens&o inviavel no atual partido, razao pela

qual busca sua desfiliagio sem caracterizagéo de infidelidade partidaria.

Para tanto, passou a exercer pressdo politica sobre o Prefeito Municipal, presidente
do diretério local da legenda, condicionando, de forma velada, a tramitacao e

aprovacao de projetos de interesse do Executivo a sua liberagéo partidaria.

Ha relatos consistentes de que tais pressdes foram transmitidas pessoalmente pelo
Presidente Gilmar, inclusive, a secretarios municipais, notadamente ao Secretario de
Satde Sr. Marcelo Marques, ao Vice-Prefeito, Dr. Tirso Gladimir Hummelgen, bem
como confirmados pelo Assessor Parlamentar Maykel Laube, a servidores do
GAPRE, Luiz Antonio Novaski e Karin Rank.

Configura-se, assim, inequivoco desvio de finalidade, utilizagéo do cargo para
coacdo politica e tentativa de obtencdo de vantagens pessoais, em flagrante

violagdo aos deveres éticos do mandato.
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Il - DO DESVIO DA FUNGAO INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA CAMARA

Os fatos anteriormente narrados revelam um padrao de atuacéo que ultrapassa o

campo das divergéncias politicas naturais entre os Poderes Executivo e Legislativo.

Verifica-se, na pratica, a utilizacao reiterada da estrutura institucional da Camara
Municipal — seja por meio da atuagdo de servidor diretamente vinculado a
Presidéncia, seja pela conducdo do tramite legislativo — como instrumento de

enfrentamento politico direcionado contra a Administragcéo Municipal.

Ao permitir ou tolerar a utilizagdo de servidor da estrutura administrativa da Camara
para protocolar denincias sucessivas confra a Administragdo Municipal, a
mobilizacdo reiterada de 6rgdos de controle externo com base em acusagoes
posteriormente consideradas infundadas e a paralisag@o injustificada de matérias
legislativas de interesse publico, o representado acaba por desvirtuar a finalidade
institucional da Presidéncia do Poder Legislativo, convertendo-a em instrumento de

disputa politico-administrativa.

Tal comportamento compromete nZo apenas a imagem institucional da Camara
Municipal perante a sociedade, mas também o necessario equilibrio e harmonia

entre os Poderes.

IV — DA QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR

O exercicio da Presidéncia da Camara Municipal impde ao agente politico deveres

ainda mais elevados de conduta, prudéncia e zelo com a coisa ptblica.

Ao permitir, autorizar ou se beneficiar de contratagdo envolvendo empresa ligada a
familiar de servidor ocupante de cargo estratégico na estrutura administrativa da
propria Casa Legislativa, o parlamentar pode ter incorrido em conduta incompativel
com o decoro parlamentar, na medida em que compromete a imagem institucional

do Poder Legislativo, fragiliza a confianga publica na imparcialidade da gestao
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administrativa, cria ambiente propicio a suspeita de favorecimento ou

direcionamento indireto de contratacao.

Ainda que se admita a inexisténcia de ilegalidade formal no procedimento, a conduta
revela potencial violagdo aos padroes éticos exigidos de agentes publicos,

especialmente daqueles que exercem fungdes de direg&o institucional.

V - DO DIREITO

A Constituicao Federal, em seu artigo 37, estabelece que a Administragéo Publica
deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia, principios que vinculam também o exercicio do mandato parlamentar.

A Lei Organica do Municipio de Sao Bento do Sul e o Regimento Interno da Camara
Municipal dispdem que constitui quebra de decoro parlamentar toda conduta
incompativel com a dignidade do mandato ou que represente abuso das

prerrogativas parlamentares.

A jurisprudéncia e a doutrina sd@o pacificas no sentido de que n&o se exige
condenacdo judicial prévia para caracterizacdo da quebra de decoro, bastando a
demonstracdo de comportamento incompativel com os deveres éticos e

institucionais do cargo.

VI - DA GRAVIDADE INSTITUCIONAL DA CONDUTA

Os fatos narrados nesta representacdo nao se limitam a episédios isolados de
divergéncia politica ou a eventuais excessos retéricos comuns ao ambiente

parlamentar.

O que se verifica € a convergéncia de diversas condutas que, analisadas em
conjunto, revelam um padrdo de atuagdo incompativel com a responsabilidade

institucional inerente a Presidéncia da Camara Municipal.

A utilizacdo da estrutura administrativa do Poder Legislativo para fins politico-
partidarios, a instrumentalizagdo reiterada de érgaos de controle externo e a
obstrugdo do regular andamento de matérias legislativas configuram praticas que
fragilizam as instituigdes pulblicas e comprometem a confianga da sociedade no

funcionamento dos Poderes constituidos.
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A Presidéncia da Camara Municipal ndo pode ser convertida em instrumento de
disputa politica pessoal ou em mecanismo de enfrentamento institucional entre os

Poderes.

Trata-se de funcéo que exige postura de equilibrio, responsabilidade administrativa e
compromisso com o interesse publico, atributos que se mostram incompativeis com

as condutas ora narradas.

Dessa forma, a andlise conjunta dos fatos demonstra a presenca de elementos
suficientes para justificar a apuracéo da quebra de decoro parlamentar, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.

VIl - DA NECESSIDADE DE INSTAURAGAO DE COMISSAO PROCESSANTE

Os fatos expostos na presente representacdo revelam indicios concretos de
condutas incompativeis com a dignidade do mandato parlamentar e com o exercicio
da Presidéncia da Camara Municipal, configurando, em tese, quebra de decoro

parlamentar.

Nao se trata de mera divergéncia politica entre Poderes ou de criticas inerentes ao

debate democratico.

O que se observa é um conjunto reiterado de condutas que indicam possivel abuso
das prerrogativas do cargo, desvio de finalidade no exercicio da fungdo publica e
utilizacdo indevida da estrutura administrativa do Poder Legislativo, circunstancias

que exigem apuracao formal por parte desta Casa Legislativa.

Entre os fatos relatados destacam-se a utilizagdo da estrutura administrativa da
Camara para a formulagdo reiterada de dendncias infundadas contra a
Administragdo Municipal, o acesso indevido a sistemas administrativos do Poder
Executivo por servidores vinculados a Presidéncia da Cémara, a obstrucao
deliberada da tramitacdo de projetos de interesse publico, em prejuizo direto a
coletividade, a contratagdo administrativa envolvendo empresa ligada a familiar
direto de servidor ocupante de cargo estratégico na estrutura da Camara, a tentativa

de ingeréncia administrativa direta sobre servidores e estruturas do Poder Executivo,
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mediante expedientes de natureza autoritaria e incompativeis com o regime

constitucional de separacao de Poderes.

A gravidade dessas condutas, somada ao padrdo reiterado de comportamento
institucional inadequado, evidencia a presenca de elementos suficientes para
justificar a instauragdo de procedimento formal de apuracéo por esta Camara

Municipal.

Importa destacar que a instauracdo de Comissdo Processante ndo pressupde juizo
definitivo de culpa, mas sim o reconhecimento da existéncia de fatos suficientemente
relevantes que merecem investigagdo institucional, com garantia do contraditorio e

da ampla defesa.

Ao contrario, a omissao da Camara diante de fatos dessa natureza comprometeria a
propria credibilidade do Poder Legislativo perante a sociedade, fransmitindo a
equivocada mensagem de tolerancia com praticas incompativeis com o exercicio do

mandato parlamentar.

A Presidéncia da Camara Municipal exige postura de equilibrio, responsabilidade
institucional e respeito as competéncias constitucionais dos Poderes, atributos que,

diante dos fatos ora narrados, mostram-se seriamente questionados.

Assim, diante da gravidade institucional das condutas descritas e da necessidade de
preservar a integridade e a credibilidade desta Casa Legislativa, impde-se a

instauragéo de Comissao Processante para a devida apuragao dos fatos.

VIl — DA RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL DO PLENARIO

A andlise da presente representagido impde a esta Casa Legislativa uma reflexao

que ultrapassa a esfera das divergéncias politicas ordinarias.

N3o se trata aqui de disputa entre grupos ou de embate entre Poder Executivo e
Poder Legislativo, circunstancias naturais ao ambiente democratico. O que se
apresenta ao conhecimento desta Camara Municipal sao fatos graves que, em tese,
podem configurar quebra de decoro parlamentar por parte do préprio Presidente da

Casa.
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Quando a conduta guestionada envolve justamente aquele que exerce o cargo
maximo do Poder Legislativo, a responsabilidade institucional do Plenario torna-se

ainda maior.

A Presidéncia da Camara Municipal ndo é apenas funcdo administrativa ou politica.
Trata-se de posicdo que simboliza a propria autoridade institucional do Poder

Legislativo perante a sociedade.

Por essa razdo, exige-se do ocupante do cargo postura de equilibrio, respeito as
instituicées, observancia rigorosa das normas regimentais e absoluto compromisso

com o interesse publico.

Os fatos narrados nesta representacdo — que incluem possiveis abusos de
prerrogativas  institucionais, tentativas de ingeréncia administrativa no Poder
Executivo, utilizacdo da estrutura do Legislativo em disputas politico-administrativas
e adogdo de expedientes incompativeis com o devido processo legislativo —
levantam questionamentos sérios acerca da compatibilidade dessas condutas com a

dignidade do mandato parlamentar.

Diante de situacdes dessa natureza, a omiss&o institucional néo se apresenta como

alternativa legitima.

O papel constitucional do Poder Legislativo n&o se limita @ producao de leis ou a
fiscalizacdo do Poder Executivo. Ele também compreende a preservagao da

integridade ética da prépria instituigao parlamentar.

A instauracdo de Comissdo Processante, portanto, nao representa condenacgao
prévia, tampouco significa juizo definitivo acerca da responsabilidade do

representado.

Ao contrario, constitui instrumento legitimo de apuracdo institucional, destinado
justamente a garantir que os fatos sejam analisados com transparéncia, contraditério

e ampla defesa.

Negar a abertura de procedimento investigativo diante de fatos suficientemente
graves poderia transmitir & sociedade a equivocada impressao de que o Parlamento
se recusa a examinar condutas potencialmente incompativeis com os deveres do

mandato.
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Ao admitir a presente representagdo, esta Camara Municipal reafirma seu
compromisso com a legalidade, a moralidade administrativa, o respeito entre os

Poderes e a preservacgao da credibilidade das institui¢cées publicas.

A sociedade de Sao Bento do Sul espera de seus representantes responsabilidade

institucional, serenidade e compromisso com a verdade dos fatos.

Assim, a instauracédo de Comisséo Processante revela-se nao apenas juridicamente
cabivel, mas institucionalmente necessaria, para que os fatos sejam devidamente
esclarecidos e para que esta Casa Legislativa cumpra plenamente seu dever

perante a populagao.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente Representacdo por Quebra de Decoro
Parlamentar em face do Vereador Gilmar Luis Polum, Presidente da Camara
Municipal de Sao Bento do Sul;

2. A leitura da presente representacdo em Plenario, na forma do Regimento
Interno;

3. A deliberacéo do Plenario quanto a admissibilidade da denuncia, nos termos
da Lei Orgéanica Municipal e do Regimento Interno;

4. Uma vez admitida a representacdo, a imediata constituicdo de Comisséo
Processante, composta por trés vereadores, escolhidos na forma regimental,
para apuracao dos fatos;

5. A notificacdo do representado para apresentacéo de defesa prévia, no prazo
regimental;

6. A producao de todas as provas em direito admitidas, especialmente:

» prova documental;

» prova testemunhal;

. requisicdo de documentos e informagbes junto aos Orgaos
mencionados;

7. A oitiva das seguintes testemunhas:
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Marcelo Marques — Secretario Municipal de Saude
Dr. Tirso Gladimir Hummelgen — Vice-Prefeito
Maykel Laube — Assessor Parlamentar

Luiz Antonio Novaski — Assessor de Governo
Karin Rank — Assessora de Gabinete

Paulo Roberto Uhlig — Diretor de Tecnologia da Informacéao

Eduardo Pscheidt — Diretor de Defesa Civil.

. Ao final, caso confirmadas as condutas narradas, seja reconhecida a quebra

de decoro parlamentar, com aplicacdo das sancdes cabiveis previstas no
Regimento Interno e na Lei Organica do Municipio, em especial a destituigéo

da fungao de Presidente do Legislativo.

X — DOS DOCUMENTOS ANEXOS

h & @ N =

o

Processo n® REP 26/00009498 — Tribunal de Contas do Estado de SC
Relatério Técnico do TCE/SC

Despacho do Ministério Publico — Noticia de Fato n°® 01.2026.00012275-6
Oficio n°® 115/2026

Oficio n°® 87/2023, de 24 de marco de 2026.

Declaracao de pessoa atingida — Defesa Civil.

. Demais documentos comprobatérios

Sao Bento do Sul, 02 de abri 2026.

A

ANTi:Id/ AQUIM TOMAZINI FILHO
o eito de Sao Bento do Sul
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