DO RIO PARDO

Ribas do Rio Pardo/MS, 14 de Maio de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 57/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n® 36, de 36 de Abril de

2024, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 140/2024 (c6pia anexo), que resumidamente manifestou:

in%R

 Carolina Zelesco
CAMARA MUNICIPAL DERIBAS DORIO PARDO
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“Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia
privativa do executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas
contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e
implementar medidas sem a indicagao orcamentaria competente.

Feita breve digressdo, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacio
consistente em replantio de drvores caidas e retiradas no municipio, esta, consistente na
reposicio de arvores de espécies de flora nio nativas.

Percebe-se que a legislatura nio observa os balizes do processo legislativo
para implementando a criagio de obrigagdes sem destinatirio e sem observar
a inconveniéncia da matéria violando as disposi¢ées regimentais, estas,
consubstanciada consistente na SUBSTITUICAO DE QUALQUER
ARVORE, NO MESMO LOCAL OU PROXIMO, QUE CAIA OU
SEJA SUPRIMIDA.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua
competéncia sob pena de incorrer em violacao constitucional pela norma
municipal ou na inser¢io no ordenamento juridico de norma e de sua
hermenéutica, conforme observamos a ocorréncia no p. caso e SEM
APRESENTACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE ECNICA E
DE IMPACTO REGULAMENTADOR. \ )

Art. 88. Sio modalidades de proposigdes:
I - os projetos de leis;

II - os projetos de decretos legislativos;

I11 - os projetos de resolugoes;
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IV - os projetos substitutivos;

V - as emendas e subemendas;

VI - os vetos;

VII - os pareceres das Comissoes Permanentes;

VIII - os relatorios das Comissdes Especiais de qualquer natureza;
IX - as indicacoes;

X - os requerimentos;

XI - as representagoes.

Art. 89. As proposicdes deverio ser redigidas em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia e

assinadas pelo seu autor ou autores.

Art. 90. Excecio feita de emendas, subemendas e vetos, as proposicoes
deverao conter emenda indicativa do assunto a que referem.

Art. 91. As proposicoes consistem em projetos de lei, de decretos
legislativo, de resolucdo ou de projeto substitutivo deverio ser
oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificagao por escrito.
Art. 92. Nenhuma preposigao podera incluir matéria estranha ao
seu objeto. (Regimento Interno da CMRRP)

Observa-se que a Lei Estadual n. 5.626 de 17 de Dezembro de 2020 —Lei que
institui a Declaragio Estadual dos Direitos de Liberdade Econémica - veda
o abuso do poder regulatério por criacio de demanda artificialmente criada
(institnida por exigéncia legal pura) e ausente de estudo de impacto regulatorio do
setor.

Art. 5° E dever da Administracio Puablica Estadual e da Municipal, no
exercicio de regulamentacio de norma publica pertencente a legislacio
sobre a qual versa a Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
e esta Lei, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em
lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:
OmIIss.

~— VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo
ou atividade profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou
cadastros;

Art. 6° As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos

servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragio publica estadual, direta e indireta, serdo precedidas da
realizacio de anilise de impacto regulatério, que conterd
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos e alcance do atd
normativo.

Parigrafo unico. Regulamento dispori sobre a realizacao da ana se d¢
que trata o caput deste artigo, estabelecendo seu conteudoy
metodologia, indicadores e hipoteses em que poderd ser dispensada.

Perceba-se, que a norma estadual pretende-se impor as Administracoes
Piblica a prote¢io da competitividade da atividade econémica e a livre
iniciativa do particular, limitando o poder regular obrigando a realizacio de
estudo de impacto de regulamentagio para entender os efeitos do alcance da
regulacio pretendida, bem como evitar a criagdo de demanda artificialmente
criada por exigéncia legal burocratica.
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A norma pretendida cria obrigacao consubstanciada em “substituir uma drvore
caida ou suprimida por outra, no mesmo local ou em outro priximo, no prazo de 30 (trinta)
dias” observando-se que houve, por diversas vezes, a criagio de obrigacio
legal a atividade economica do particular e do publico SEM ESTUDO DE
IMPACTO REGULATORIO E AMBIENTAL DA MEDIDA.

E importante destacar que a legislagio municipal busca criar 6nus SEM
INDICAR A QUEM A MEDIDA SE LHE IMPOE, JA QUE A
OBRIGACAO E DESTINADA GENERIACAMENTE SEM UMA
ESPECIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO.

Diz-se do sujeito passivo da 0bngamo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecumma ou seja, o individuo sobre o qual recaird
a obrigacio de replantar as drvores, 0 que, no presente caso nao esta
especificada.

Outro ponto de especial atencdo é o alcance ambiental da medida que impde
a implantacio de VEGETACAO AMAZONICA EM REGIAO DE
CERRADO!

Oumiss.

OBSERVA QUE O PROJETO DE LEI PRETENTE SUBSTITUIR
VEGETACAO NATIVA OU NAO DO CERRADO BRASILEIRO
(MATO GROSSO DO SUL) POR VEGETACAO AMAZONICA
(REGIAO NORTE DO BRASIL)!

Ademais, o referido autégrafo de Lei nio deteve o cuidado de observar os
alcances do comando legal, o qual ira substituir gradativamente a vegetagio
nativa do cerrado por de outra regiao nio adaptada as condigoes locais.
Observa-se, também, o obste impeditivo legal da Lei Federal n. 12.651 de 25
de Mario de 2012 que estabelece normas gerais sobre a protegao da vegetacio,
4reas de Preservacio Permanente e as areas de Reserva Legal e regula a
atividade econdmica em 4rea rural impede a alteragdo e supressio da
vegetacao nativa”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as razoes que

me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto 2

elevada apreciagio desta Colenda Camara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO

Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 036 de 24 de Abril de 2024.
Parecer n° 140/2024

I- RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer do autégrafo de Lei Municipal n.
036 de 24 de Abril de 2024 que “Dispie sobre o replantio de drvores caidas e retiradas no Municipio de Ribas do

Rio Pardo, e da ontras providéncias.”.

O autégrafo de Lei Municipal n. 036 de 24 de Abril de 2024 foi aprovado em sessao
legislativa do dia 23 de Abril de 2024 com o seguinte corpo:

Autora: Edervénia dos Santos Malta - PP
Destinatario: A Mesa Diretora

Termos da Proposigéo:
“DISPOE SOBRE O REPLANTIO DE ARVORES
CAIDAS E RETIRADAS NO MUNICIPIO DE
RIBAS DO RIO PARDO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo, Estado do Mato Grosso do
Sul,

Art. 1° - Fica instituido que toda e qualquer arvore que caia ou que
precise ser retirada no 4mbito municipal em decorréncia de intempéries da
natureza ou ainda por qualquer outro motivo, devera ser substituida por outra,
no mesmo local ou em outro préximo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Gnico. A espécie de vegetal a ser recolocada podera ser
diferente da anterior, mas devera ser espécie nativa da flora amazdnica ou
brasileira, mediante avaliag8o prévia.

Art. 2° - A poda de arvores em logradouros publicos e em terrenos
particulares devera sempre obedecer a critérios que garantam a sobrevivéncia
do vegetal.

Art. 3° - O Poder Executivo podera baixar atos necessarios para a
regulamentagéo desta
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#io, revogadas as
disposigbes em contrario.
autdgrafo de Lei Municipal n. 036 de 24 de Abril de 2024.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O reto do Chefe do Executivo municipal € instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao inferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda
sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionari.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, mnconstitucional ou contrario ao

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em carater subsidiario e assessOrio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir a0
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e anilises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagao orgamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacdo
consistente em replantio de drvores caidas e retiradas no municipio, esta, consistente na reposicao de arvores de

espécies de flora nao nativas.
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Percebe-se que a legislatura nio observa os balizes do processo legislativo para
implementando a ctiacio de obrigacdes sem destinatario e sem observar a inconveniéncia da matéria
violando as disposi¢oes regimentais, estas, consubstanciada consistente na SUBSTITUI(:,AO DE
QUALQUER ARVORE, NO MESMO LOCAL OU PROXIMO, QUE CAIA OU SEJA
SUPRIMIDA.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competencia sob
pena de incorrer em violagio constitucional pela norma municipal ou na inser¢io no ordenamento
juridico de norma e de sua hermenéutica, conforme observamos a ocorréncia no p. caso e SEM
APRESENTACAO DE ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E DE IMPACTO
REGULAMENTADOR.

Art. 88. Sio modalidades de proposig¢des:

I - os projetos de leis;

11 - os projetos de decretos legislativos;

I1I - os projetos de resolugoes;

IV - os projetos substitutivos;

V - as emendas e subemendas;

VI - os vetos;

VII - os pareceres das Comissoes Permanentes;

VIII - os relatérios das Comissoes Especiais de qualquer natureza;
IX - as indicagoes;

X - os requerimentos;

XI - as representagoes.

Art. 89. As proposicdes deverio ser redigidas em termos claros

objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia e

assinadas pelo seu autor ou autores.
Att. 90. Excecio feita de emendas, subemendas e vetos, as proposig¢oes

deverdo conter emenda indicativa do assunto a que referem.

Art. 91. As proposicdes consistem em projetos de lei, de decretos
legislativo, de resolucao ou de projeto substitutivo deverido ser
oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificacdo por escrito.
Art. 92. Nenhuma preposi¢io poderi incluir matéria estranha ao
seu objeto. (Regimento Interno da CMRRP)

Observa-se que a Lei Estadual n. 5.626 de 17 de Dezembro de 2020 — Lei que

institui a Declaracio Estadual dos Direitos de Liberdade Economica - veda o abuso
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regulatério por criacio de demanda artificialmente criada (#nstituida por exigéncia legal pura) e ausente de
estudo de impacto regulatério do setor.
Art. 5° E dever da Administracio Publica Estadual e da Municipal, no exercicio de regulamentacio
de norma publica pertencente a legislacio sobre a qual versa a Lei Federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, e esta Lei, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o

abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:
07794535.

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

Art. 6° As propostas de edigdo e de alteracio de atos normativos de interesse geral de agentes
econbémicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgio ou entidade da
administragdo publica estadual, direta e indireta, serio precedidas da realizagdo de andlise de

impacto regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos e alcance
do ato normativo.

Parigrafo tinico. Regulamento dispora sobre a realizagio da anilise de que trata o caput deste artigo,
estabelecendo seu contetido, metodologia, indicadores e hipoteses em que poderd ser dispensada.

Perceba-se, que a norma estadual pretende-se impor as Administrages Publica a
protegio da competitividade da atividade econdmica e a livre iniciativa do particular, limitando
o poder regular obrigando a realizacio de estudo de impacto de regulamentagio para entender os
efeitos do alcance da regulagio pretendida, bem como evitar a criagio de demanda artificialmente

criada por exigéncia legal burocratica.

A norma pretendida cria obrigacio consubstanciada em “substituir uma drvore caida
ou suprimida por outra, no mesmo local ou em ontro priximo, no prazo de 30 (trinta) dias” observando-se que
houve, por diversas vezes, a criagio de obrigacio legal a atividade econémica do particular e do publico

SEM ESTUDO DE IMPACTO REGULATORIO E AMBIENTAL DA MEDIDA.

E importante destacar que a legislagdo municipal busca criar 6nus SEM INDICAR
A QUEM A MEDIDA SE LHE IMPOE, JA QUE A OBRIGACAO E DESTINADA
GENERIACAMENTE SEM UMA ESPECIFICA(;I\O DO SUJEITO PASSIVO.

Diz-se do sujeito passivo da obrigagio principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria, ou seja, o individuo sobre o qual recaira a obrigacio de replantar as

arvores, o que, No presente caso nao esta especificada.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo

Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: 79180—003
Tel. (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pardo - MS
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br ;



Fl.n.

—wm

- mw;wmgmm.

Vegetaco brasileira— Tipos.

OBSERVA QUE O PROJETO DE LEI PRETENTE SUBSTITUIR
VEGETACAO NATIVA OU NAO DO CERRADO BRASILEIRO (MATO GROSSO DO
SUL) POR VEGETACAO AMAZONICA (REGIAO NORTE DO BRASIL)!

Ademais, o referido autégrafo de Lei ndo deteve o cuidado de observar os alcances
do comando legal, o qual ira substituir gradativamente a vegetacdo nativa do cerrado por de outra

regido nio adaptada as condicdes locais.

Observa-se, também, o obste impeditivo legal da Lei Federal n. 12.651 de 25 de

Mario de 2012 que estabelece normas gerais sobre a protegio da vegetacao, arfgas de Ptesén'agﬁo
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Permanente e as areas de Reserva Legal e regula a atividade economica em area rural impede a alteracao

e supressio da vegetacdo nativa.

Isto, conjugado com executoriedade legal para implantagio, sob crivo e fiscalizacao

do legislativo, implica na manifestacio de veto, ainda, da totalidade do autografo.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformacao com o ordenamento juridico do Autégrafo de

Lei Municipal n. 036 de 24 de Abril de 2024.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 14 de Maio de

OAB/MS N°. 17.920

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo =
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: ?918&9
Tel. (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pardo - MS =
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



