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LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 982/2018

INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL DO MUNICIPIO DE
CANA VERDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Para quem tem divida com a Prefeitura de CANA VERDE e quer regularizar sua
situagao fiscal, a Secretaria Municipal de Fazenda tera um instrumento juridico que
possibilitara aos contribuintes a realizagdo do pagamento, parcelamento ou
reparcelamento das dividas, com ampliagdo no prazo, bem como anistia total ou parcial

de juros e multas.

O programa tem por finalidade possibilitar a quitacdo de débitos relativos ao
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN e a Taxa de Alvara para Localizagdo e Funcionamento, bem como
a extingao de processos em tramite na esfera administrativa ou judicial que
tenham por objeto ou finalidade mediata ou imediata, discutir ou impugnar os

respectivos langamentos ou os débitos que o contribuinte pretenda ver incluido.

O contribuinte, além de quitar a divida, regularizando sua situagaéo perante o
Municipio, tem como beneficio a possibilidade de escolher a melhor forma de saldar o
seu débito, ja que o REFIS-CANA VERDE permite o parcelamento dos débitos em até

05 (cinco) parcelas e permite anistia de até 100% nas multas e juros.

Segundo a Secretaria Municipal de Fazenda o Municipio de CANA VERDE tem
a receber aproximadamente R$ 575.166,12 (quinhentos e setenta e cinco mil cento se
sessenta e seis reais e doze centavos), acrescidos de juros, corregdo e multa,
referentes a IPTU, ISSQN e TAXA DE ALVARA, correspondente aos anos de 2013,
2014, 2015, 2016 e 2017, anos estes que estardo constando do REFIS. Deveras, a

cidade nao pode conviver com essa realidade de inadimpléncia.
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Com a adeséo ao REFIS-CANA VERDE e sua adimpléncia, nao havendo outros
débitos, sera restabelecida a regularidade fiscal do contribuinte e este podera obter
certiddes negativas, participar de licitagdes, pleitos de financiamentos e empréstimos,

dentre outras vantagens.

Da Lei de Responsabilidade Fiscal

Tratando-se de medida no campo fiscal, mister sejam consideradas as
imposi¢des da Lei Complementar 101/2000.

Cabe enfatizar primeiramente que a Lei de Responsabilidade Fiscal veio
estabelecer normas necessarias para as finangas publicas. Sobre as despesas, o
regime adotado € nitidamente restritivo as agdes do gestor publico, o que se opera em
trés fases distintas: 1) impde limites quantitativos ao aumento de despesas, a
geracao de deéficit e ao aumento da divida; 2) estabelece medidas de ajustamento
que deverdo ser implementadas caso esses limites ndo sejam observados; 3) define as
punigoes, pessoais e institucionais, para os casos em que os ajustamentos nao forem

efetuados.

Como medidas de limitacdo de despesas, geracdo de déficit e aumento de

despesas podem ser enumeradas: a proibigdo de realizagdo de operagéo de crédito em

montante superior as despesas de capital, fixagdo de limite maximo para a divida e as
despesas com pessoal, fixacdo de um limite especifico para despesas com pessoal

inativo e restricbes aos poderes do governante no ultimo ano do mandato.

Quanto as medidas de ajuste: no caso de descumprimento dos limites de

despesa com pessoal - proibicdo de concessdao de aumento salarial e criagdo de
cargos,; caso os resultados fiscais estejam se distanciando das metas fixadas - corte
linear de despesas; quando o endividamento exceder os limites - proibigdo de

contratacdo de operagdes de credito. Quanto as punicbes, além das medidas
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assinaladas anteriormente, estao previstas: a) sangdes institucionais: nao recebimento
de verbas voluntarias (convénios); e, no caso de limites de divida e gastos com
pessoal, ficam suspensas as transferéncias voluntarias, obtengdo de garantias,
contratacdo de operagdes de crédito; b) sangdes pessoais: as infragbes dos
dispositivos da LRF sdo punidas segundo: o Cddigo Penal; a Lei 1.079/50; o Decreto
201/67, a Lei 8.429/90 e Lei 10.028/2000.

Por sua vez, quanto as receitas, a Lei de Responsabilidade Fiscal da atengao
especial a gestao fiscal, revestindo de grande importancia a instituicdo e
recolhimentodos tributos. De tal modo que sado considerados pressupostos da
responsabilidade na gestéo fiscal, na forma do que dispde o art. 11 daquele diploma

legal, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os ftributos da competéncia
constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

De se ver que ndo basta instituir os tributos da competéncia dos entes
federados, como tradicionalmente se fazia. Exige-se agora a efetiva arrecadagéo, sob
pena de nao recebimento de transferéncias (convénios). Tanto as disposigdes relativas
as despesas publicas, como os dispositivos concernentes as receitas orgamentarias

visam atender o que a norma denomina de responsabilidade na gestao fiscal:

Art. 1°, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo |l do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1°. A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

[...] s.d.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CANA VERDE
PRACA NEMESIO MONTEIRO, 12
CENTRO - CANA VERDE/MG
CNPJ: 18.244.426/0001-56
(35) 3865-1202

Bem de ver que o objetivo central da Lei esta focado no equilibrio das contas
publicas e no combate a quaisquer situagbes que possam afeta-lo direta ou
indiretamente.Nao restam duvidas de que as medidas constantes da lei em exame
caracterizam renlncia de receita que é definida pela LRF como “a concessao ou

ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria”.

Por muito tempo cogitou-se na doutrina acerca da possibilidade de concessé&o
de beneficios fiscais apods o advento da LRF, o que foi objeto de reiteradas consultasao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Passados os anos, pacificou-se o
entendimento de que nao impedimentos a concessao de beneficios fiscais desde que
sejam atendidos os imperativos da Lei. Vejamos:

[...]

Certo é que, desde que se cumpra a regra constitucional, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Cadigo Tributario Nacional e a legislagdo local acerca da matéria, o municipio
brasileiro, numa agéo planejada e responsavel dos efeitos da renudncia tributaria, pode,
no exercicio de sua fungao de incentivo a atividade econdémica privada, isentar empresas
da obrigatoriedade de recolher ITBI inter vivos ou outros tributos préprios.

Entretanto, além da demonstragao do efetivo retorno a sociedade, in casu, a geragao de
emprego, € necessario que o ato de concessdo do beneficio esteja acompanhado de
todos os estudos e documentos previstos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quais sejam, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renuncia, o estudo de
que a renuncia ndoafetara as metas fiscais da LDO e as tragadas para o aumento
compensatorio de tributos arrecadados pelo municipio. (TCEMG - Consulta N°. 691639).

No caso em exame, sabendo que se trata de medida fiscal que importa renuncia

de receita, vejamos as medidas indicadas no art. 14 da Lei:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigées:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 1°. A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de

-

/ éiu @
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calculo gue implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. [...]

Na nossa proposigdo de lei estd contemplada uma das formas de renuncia de

receita, a anistia de juros e multas, nas condigdes especificadas.

Impacto Orcamentario e Financeiro

Conguanto a medida em aprego constitua um beneficio fiscal, ndo havera
impacto orgamentario e financeiro. Ao contrario, havera incremento da arrecadagao

municipal, como se expode.

A experiéncia tem demonstrado que através das oportunidades de regularizagao
excepcional de débitos perante a Fazenda Publica, as quais sdo constituidas
normalmente de alongamentos dos prazos para pagamento e/ou de remissdo de
penalidades, na verdade se criam condigbes para incremento da arrecadacao. Espera-
se com esta medida que haja redugao do valor da Divida Ativa e aumento do ingresso

de receitas.

De outra parte, registre-se que a arrecadagdo municipal em 2017 (Receita
Tributaria — IPTU, ISSQN, TAXA DE ALVARA) foi de 575.166,12(quinhentos e setenta

e cinco mil cento e sessenta e seis reais e doze centavos).

Nesta perspectiva, esta sendo inteiramente atendida a Lei de Responsabilidade
Fiscal, significando dizer que em decorréncia da lei nao havera redugao das receitas

previstas ou desequilibrio orgamentario.

Exige o art. 14 da LRF que havendo impacto or¢amentario e financeiro, ha que
se estabelecerem as medidas de compensacao a receita fiscal. Pois bem. Afirmamos
anteriormente que nao havera comprometimento do equilibrio entre receitas e
despesas, pois que a medida consta do projeto de lei ndo afetara as metas de

resultados. Assim sendo, nao ha que se falar em compensagao.
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Por fim, registre-se o alcance social das medidas propostas, no mesmo
lineamento do Governo Federal e do Governo do Estado de Minas Gerais, ao que

ousamos acreditar na aprovagao, sem divergéncias, com este Egrégio Legislativo.

Prefeito Municipal



