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MAXARANGUAPE
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAXARANGUAPE
GABINETE DO PREFEITO
Rua Quinze de Novembro, 45, Maxaranguape — RN.
CEP 59580-000. (84) 3261-2204 — (84) 3261-2222.

Mensagem n° 020/2018-GP
Maxaranguape, RN, em 08 de agosto de 2018.

A Sua Exceléncia, 0 Senhor )
CRIZALDO MEIRA DE ARAUJO
Presidente da Cdmara Municipal de Maxaranguape — RN

Senhor Presidente,

No uso das atribuigdes conferidas pelo art. 40, inciso III da Lei Orgénica do Municipio
(LOM), encaminho a elevada apreciagdo desta Casa Legislativa o Projeto de Lei Ordinaria em
apenso, o qual visa possibilitar, na execugdo do Or¢amento Municipal de 2018, a contemplagio
de novas prioridades impostas 4 administragdo municipal, mediante o remanejamento, a
transposicdo ou a transferéncia de dotagdes que possibilitem o melhor atendimento as
necessidades da populagdo ou da administragdo. Ademais disso, o Projeto trata de otimizar o
aproveitamento dos recursos orcamentarios remanescentes. Em razio da proximidade dos
procedimentos de encerramento do exercicio, e de novas prioridades e agdes de governo, a
movimentagdo de disponibilidades orgamentarias faz-se indispensavel, para que a administragéio
possa realocar recursos e, assim, melhor executar a despesa, na forma da lei.

Cumpre' registrar que, uma vez autorizada a movimentagio, diversas licitacdes e
contratagdes em curso, serdo concluidas em bom termo.

E que a presente necessidade da administracio adequa-se perfeitamente 2 legislagio,
bastando citar que a propria LOA/2018, em seu artigo 7°, inciso III, ja autoriza, previamente, a
movimentagdo que a presente proposta cuida apenas de melhor explicitar, em nome da maior
transparéncia dos atos politicos e administrativos que envolvem o Executivo e o Legislativo.
Além disso, a Constitui¢do Federal, em seu artigo 167, inciso VI, também prevé a possibilidade
da espécie. E a Lei Federal n° 4.320/1964, que dispde sobre a organizacio das contas publicas,
em seu artigo 66, caput, admite expressamente que as dotacdes atribuidas as diversas unidades
orgamentarias poderdo, quando determinado na Lei Orgamentéria, ser movimentadas por 6rgios
centrais da administracdo. Isto posto, a pressente proposta cuida de melhor explicitar, na nossa
LOA, tais movimentagdes.

Por fim, importa atentar que estudos técnicos de Cortes de Contas, ¢ de profissionais
vinculados a elas, doutrinam fartamente a respeito da matéria, pelo qué reputamos prudente
apensar alguns deles a esta Mensagem, para melhor ilustrar o ato decisério do E grégio Plenério.

Nestes termos, e considerando todo o exposto, ROGA-SE URGENCIA E
APROVACAO DA MATERIA, nos termos do art. 42, caput, da nossa Lei Organica
Municipal, para darmos correta continuidade aos procedimentos de execucdo da despesa

Ol'qamentarla
At Z L
UIS EDUARDO BENTO DA SILVA

_ Prefeito Municipal
Luis Eduardo Bento da Silva
CPF: 242.663.532-00
Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 020/2018

Autoriza remanejar, transpor e ftransferir recursos entre
distintas  fontes, categorias econdmicas, classificagées
Sfuncional-programdticas e  naturezas  da  despesa
orcamentdria, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAXARANGUAPE/RN, no uso de suas atribuigoes
constitucionais ¢ legais, ¢ na forma da Lei Orgédnica Municipal, faz saber que a Camara
Municipal aprova e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o remanejamento, a transposi¢do e a
transferéncia de dotagdes entre distintas classificagdes funcional programaticas, categorias
econdmicas, projetos/atividades, fontes ¢ naturezas da despesa orgamentdria fixada na vigente
Lei Orgamentdria Anual, em conformidade com o disposto no art. 167, inciso VI da
Constituicdo Federal, combinado com o disposto no art. 66, caput da Lei Federal n® 4.320, de
17/03/1964, e com o disposto no art. 7°, inciso III da Lei Municipal Lei Municipal n® 795/2018,
de 04/01/2018, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o exercicio de 2018.

Pardgrafo Unico — O movimento de dotagdes de que trata o caput deste artigo ndo importara no
aumento da despesa fixada para o exercicio; terd como lastro a prévia existéncia de saldos de
dotagdes ¢ sera efetivado mediante a edigdo decretos especificos, na modalidade de crédito
suplementar, vedados o crédito especial para cobertura de novas despesas e a modificagdo dos
limites legais da despesa de pessoal, ou do cumprimento de obrigagdes dela decorrentes.

Art, 2°, Para os fins desta Lei, entende-se como:

L Remanejamento: realocagdo de recursos entre distintos orgdos, projetos, atividades e
fontes, no @mbito de cada Poder e de cada esfera da administragdo — direta ou indireta;

I. ~ Transposi¢do: realocagdo de recursos entre distintos programas, incluidos os
projetos/atividades a ele referidos;

III. Transferéncia: realocagdo de recursos entre distintas categorias econémicas ou grupos e
naturezas de despesa, respeitado o programa orgamentario.

Art. 3°. O movimento de recursos de que trata esta Lei tera por finalidade ajustar os orgamentos
de oOrgdos reestruturados; atender a mudanga de prioridade ou agdo governamental; executar
reforma administrativa; ou melhor atender necessidades da populagdo ou da administragao.

Art. 4°, Esta Lei retroage seus ao inicio do segundo semestre do corrente exercicio, e
expressamente autoriza o Poder Executivo a, mediante Decreto, promover eventuais ajustes nos
respectivos quadros de despesas, nos limites autorizados nesta Lei e na LOA
MUNICIPAL/2018.

Maxaranguape, RN, em 08 de agosto de 2018.
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Luis Eduardo Bento da Silva
CPF: 242.663.532-00
Prefeito
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ARTIGO

Transposi¢ao, Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria.

Possibilidade de autorizagdo na lei de diretrizes orcamentarias (LDO)

* Flavio Corréa de Toledo Jr.

Acentuada controvérsia vem provocando os recentes entendimentos sobre os
institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e transferéncia entre
verbas orgamentdrias, sobretudo porque este trio difere do crédito adicional por

reducdo de outras dotagdes do orcamento.

Tendo em vista artigo antes publicado , agora explicamos, de forma mais sintética, as
diferencas entre as sobreditas maneiras de alterar a lei orgamentéria anual, propondo
solugBes para evitar que a atual compreensdo emperre a eficiente gestio do dinheiro

publico.

E, no corpo dessas propostas, reformaremos nossa anterior opinido de que apenas leis
especificas autorizam as transposicdes, transferéncias ou remanejamentos

orcamentarios.

Transposicao, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da Constituicdo (art.

167, VI); os créditos adicionais provém da Lei 4.320, de 1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orcamentdrio, aquela trinca viabiliza mudangas nas politicas de
governo, ou seja, garante modificagdes nas intengdes originais de lei aprovada no ano

anterior: a do orcamento.
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De fato e ante as trocas orcamentdrias entre 6rgdos de governo e categorias de
programacao, em uma ou outra hipotese requer a Constituicdo o uso da transposicao,
do remanejamento ou da transferéncia:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um GOrgdo para outro, sem prévia autorizacdo

legislativa.

Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacdo, sob a ética funcional-
programatica, sé pode ser o nivel mais proximo da acdo concreta: uma Atividade, um
Projeto ou uma Operacdo Especial ; j4, em face da natureza da despesa, aquela

categoria subdivide-se em corrente e capital .

De seu lado, o crédito adicional suplementar n3o serve para viabilizar novos rumos de
governo; apenas remedia erros, omissdes e esquecimentos no momento em que se
elabora o orgamento anual, podendo amparar-se em quatro fontes de financiamento:
a) o superdvit financeiro do ano anterior; b) o presente excesso de arrecadacdo; c) a
operagdo de crédito; d) o esvaziamento, total ou parcial, de outra dotacdo. £ bem isso

0 que enuncia o art. 43, da Lei n? 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela ultima fonte: a da redugdo de outra verba (item d), o
crédito adicional se assemelha, em temos quantitativos, a triade
transposicdo/remanejamento/ transferéncia. E porque um ou outro ndo faz aumentar

0 orgamento total da despesa; apenas permuta cifras orcamentdrias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para realocar verbas entre
distintos 6érgdos orgamentarios. Exemplo: extingdo da Secretaria da Cultura e,

encampagdo de suas fungBes e dotacdes pela Secretaria da Educacdo.
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Para eles, a transposicdo assegura mudanga entre categorias programaticas de um
mesmo 6rgdo or¢amentario. Exemplo: os agentes politicos decidem n3o mais construir
um posto de salde, transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da

propria Secretaria da Satde (ex.: combate a dengue).

Ainda, segundo os mesmos professores, a transferéncia possibilita trocas entre
categorias econdmicas (corrente e capital), situadas na mesma Atividade, Projeto ou
Operacdo Especial, existentes todas, por 6bvio, no mesmo 6érgdo orcamentario.
Exemplo: considerando que os dirigentes queiram pagar, de uma sé vez, a divida com
precatérios judiciais, sob essa hipétese e em certa Atividade do Gabinete do Prefeito,
procede-se ao reforgo de Sentencas Judiciais (categoria corrente) a custa do elemento

Material Permanente (categoria de capital).

Entdo, claro estd que transposi¢do, remanejamento e transferéncias s3o os trés, em
esséncia, diferentes do crédito adicional por reducio de outra verba. Como antes se
disse, aqueles quatro sé se assemelham quanto ao aspecto valorativo, numérico, posto

que nenhum deles acarreta aumento do orgamento total da despesa.

Entre eles, a divergéncia é que o crédito adicional, indiferente que é as novas
intervengGes publicas, permuta elementos de despesa no seio da mesma Atividade,
Projeto ou Operagdo Especial, enquanto as transposicdes, remanejamentos e
transferéncias, suscetiveis aos novos caminhos de governo, atuam sobre diferentes

Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais.

Vai dai que, no &mbito de uma mesma categoria programatica (Atividade, Projeto ou
Operagdo Especial), subtrair recurso de um objeto de gasto para reforgar outro
elemento de despesa, essa troca ndo é transposicdo, remanejamento, nem
transferéncia, s6 podendo se viabilizar mediante um crédito adicional por

desfazimento, parcial ou total, de outra verba.
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Do contrario, inexistiria, na pratica, a modalidade prevista no art. 43, § 12, Ill, da Lei n®
4.320: o crédito adicional financiado pela “anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias”, visto que, como visto, sobredita trinca constitucional atua sobre
diferenciadas categorias e, no caso, estamos nos referindo a alteragdes dentro de igual

grupo programatico.

De fato, outra maneira ndo ha para modificar o orgamento ao longo de sua execugio:
ou é transposi¢do/remanejamento/transferéncia da Constituicdo ou é crédito adicional
da Lei 4.320.

Assim sendo, as mudangas dentro de uma mesma categoria exigem um crédito
adicional, que onera o percentual genérico concedido na lei orcamentaria anual (art.
165, § 89, da CF), ou, utilizada toda essa margem, ha de o Executivo solicitar especifica

permissao legislativa para essa modificagdo orgamentaria.

Muitos ainda defendem que intercambiar elementos de gasto de uma mesma
Atividade, Projeto ou Operagdo Especial, tal operacdo dispensa qualquer tipo de
autorizagdo legislativa. Entendem eles, de forma incorreta, que aquilo é caso para uma
transposigdo, um remanejamento ou uma transposicdo, e se, para estes trés, quer a
Constituicdo autorizacdo legislativa para trocas entre diferentes categorias de
programacdo, (art. 167, VI), ao revés, a permuta numa mesma categoria afastaria a

permissao legal.

Equivocada tal visdo; transposicdo, remanejamento ou transposi¢do, qualguer um dos
trés municia repriorizagdes de politicas governamentais e, por isso, modificagbes nas
categorias de programacdo orgamentéria, ndo servindo, nenhum dos trés, para meras

trocas no ambito de um mesmo grupo de programac3o.

Assim sendo, ndo hd de falar em transposi¢do, remanejamento ou transposicdo no

corpo de uma mesma Atividade, Projeto ou Operacdo Especial, hipdtese em que cabe
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somente o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva autorizacdo legislativa; é o
que se vé na Constituicdo:

Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Todavia, abrir crédito adicional toda vez que permutados elementos de despesa, por
certo, bem dificulta a realizagdo do orgamento. Nesse cendrio, os Municipios poderiam
se balizar no orcamento do Governo do Estado de S3o Paulo, solicitando, 8 CAmara dos
Vereadores, dois tipos de crédito suplementar: um de financiamento mais geral; outro

somente bancado pela anulagdo, parcial ou total, de outra dotagéo.

Diante do nivel atual de inflagdo, da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), e da margem concedida, todo ano, ao Governo do Estado de S3o Paulo, acredita-
se que 10% (dez por cento) seja nimero razodvel para créditos adicionais
suplementares, ndo devendo ser maior, sob pena de desfigurar o orcamento original, e

abrir portas para o déficit de execugdo orcamentaria.

Assim, poderia a Prefeitura requerer, na proposta orgamentaria, concess3o para abrir,
até o maximo de 10% (dez por cento), créditos suplementares amparados no superavit
financeiro, no excesso de arrecadacdo e em empréstimos e financiamentos, sem
embargo de também pedir licenga, ndo maior que 10% (dez por cento), para créditos

que apenas viabilizem trocas entre elementos de mesma categoria programatica.

Se assim for, restard demonstrado ao Controle Externo que n3o se abriu qualquer

crédito adicional sem prévia autorizagio do Legislativo.

- P il
o
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A lei orcamentdria anual pode conter autorizagdo prévia, genérica, global, para
abertura de créditos adicionais suplementares, mas, nunca, para transposicao,

remanejamento e transferéncias (art. 165, § 82).

E desse modo porque, relativamente ao orgamento anual, a Constituicdo proibe
matéria estranha a previsdo de receitas e gastos, disso excetuado, somente, a prévia

autorizacdo para operacdes de crédito e créditos suplementares.

Entdo sdo duas e somente duas as exce¢des ao principio or¢amentdrio da
exclusividade: operacdes de crédito e créditos suplementares; nelas ndo se encontram

as transposicoes, remanejamentos e transferéncias.

Bem por isso, afronta a Constituicdo a prévia licenga orgamentaria para abrir, por

decreto executivo, qualquer um daqueles trés instrumentos orgamentarios.

De outra parte, ha de se enfatizar que a Carta Politica ndo solicita, expressamente,
diploma proprio, especifico, particular, para transposicdes, transferéncias e
remanejamentos; apenas demanda “prévia autorizacdo legislativa”:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo

legislativa (grifos nossos).

Com efeito, se quisesse o constituinte lei especifica, teria assim expressamente dito,

tal qual fez nos seguintes trechos da Carta Politica:

Art. 166 —(....)
(i)
§ 82 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei

orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,

ELe
T,
o ey
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conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

especifica autorizacao legislativa.

Art. 167 — Sdo vedados:

VIl - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,

fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 52

De mais a mais, sérios transtornos operacionais entravam a Administracdo toda vez
que necessarias leis préprias, especificas, para as realocacBes orcamentarias entre

diferentes categorias de programacdo.

Sabido e consabido que conta o Governo Federal com o melhor quadro de
orgamentistas do pais. Bem por isso, a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) da Unido é
referéncia para as demais unidades federadas do pals, sem prejuizo de suprir, de
forma satisfatoria, a ndo edi¢do da lei que, a teor constitucional , substituird a de

numero 4.320/64.

Feita tal consideragdo, de lembrar que assim dispds a lei de diretrizes or¢camentarias da
Unido para 2014:

Art. 48 - O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacGes orcamentdrias aprovadas na Lei
Orcamentdria de 2014 e em créditos adicionais, em decorréncia da extincdo,
transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de drgdos e
entidades, bem como de alteragSes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica expressa por categoria de programacao (...).

Paragrafo Unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo poderd
resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentdria de

2014 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Av. Rangel Pestana, 315— Centro - CEP 01017-906 - Sao Paulo/SP-PABX: 3292-3266

ARTIGO

classificagdo funcional e do Programa de Gestdo, Manutengao e Servigo ao Estado ao

novo 6érgao.

N&o bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO) pode, sim, autorizar transposicbes, remanejamentos e

transposicoes:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2006 (... Permitidos a transposi¢cdo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min. Septlveda Pertence,
julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007

Diante de tudo disso, permitimo-nos rever nossa anterior posi¢do, sustentando, desta
feita, que, na condigédo de peca vital do processo orgamentario, a LDO, lei de diretrizes
or¢amentarias, possa conceder, de forma limitada, permissdo para a Administracdo
realizar, no ano seguinte, transposi¢cdes, transferéncias e remanejamentos.
Defendiamos antes a lei especifica considerando a importéncia, politica e operacional,
das modificagdes promovidas por aquela triade orgamentdria, mas, diante dos antes

vistos argumentos, revemos aqui nossa posicao.

De todo modo, comete o Governo Federal, a nosso ver, certo desacerto no antes
transcrito artigo: a ndo indicagdo de limite percentual para o Executivo, por decreto,

transpor, remanejar e transferir recursos orgamentarios.

Essa concessdo ilimitada é um cheque em branco para o Chefe do Poder Executivo, o
que lhe permite alterar, de forma unilateral e ampliada, contelidos basicos da

programacdo or¢amentaria, contrariando, por simetria, o art, 167, VI, da Constituicdo.
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E tal qual para os créditos adicionais, 10% (dez por cento), sob a atual conjuntura
econdmica, é numero razodvel para restringir, na LDO, as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias. Superado esse percentual, ha de o Poder Executivo

solicitar autorizagdo especifica para o Legislativo.

Observe-se, vale enfatizar, que a autoriza¢gdo acontecera, de modo restrito, na lei de
diretrizes orcamentarias (LDO), e, nunca, por meio da lei orcamentaria anual (LOA), vez
que esta, como antes visto, ndo pode conter matéria estranha a previsdo de receitas e

a fixacdo de despesas (art. 165, § 89),

Alem de prescrever varias e muitas exigéncias constitucionais e fiscais, a lei de
diretrizes orgamentadrias afigura-se como espaco ideal para o ente politico dizer, todo
ano, suas proprias normas financeiras, compativeis, 6bvio, com as normas gerais da

Constituicdo, Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusdes Finais:

a) Financiadas por operacGes de crédito, excesso de arrecadagdo e pelo superavit

financeiro, as alterages orgamentdrias exigem sempre um crédito adicional.

b) Bancada pela reducdo de outra verba de orgamento, a modificacdo orcamentéria

pode ser um crédito adicional ou uma transposi¢do, remanejamento ou transferéncia.

c) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma mesma Atividade,

Projeto ou Operacdo Especial.

d) E transposi¢do, remanejamento ou transferéncia a permuta entre elementos de
gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operacgdes Especiais.
e) A lei orcamentaria anual (LOA) pode conceder, de forma prévia e genérica,

autorizagdo para créditos adicionais amparados no superavit financeiro, em excesso de
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arrecadacdo e por operagdo de crédito, facultando ainda especifica permissdo para
créditos bancados pela redu¢do de outra verba (ambas sob o recomendado limite de

dez por cento).

f) A lei de diretrizes orcamentdrias (LDO) pode conceder, até certo limite, concessio
genérica para transposi¢Bes, remanejamentos e transferéncias (acredita-se dez por

cento um razoavel percentual limitador)..

* Flavio Corréa de Toledo Jr.é Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCESP)



DOUTRINA

Créditos adicionais versus
transposicao, remanejamento
ou transferéncia de recursos

José de Ribamar Caldas Furtado

José de Ribamar Caldas Furtado ¢
Conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao, Mestre em
Direito pela UFPE, Professor de Direito
Administrativo, Financeiro e Tributario
da UFMA, Instrutor da Escola do
Ministério Publico do Maranhio,

Pelo principio da proibiciio de estorno de verbas, ¢ vedada a transposicio,
0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia autorizacio
legislativa (CE art. 167, V). Por categoria de programacao deve-se entender
a funcdo, a subfuncio, o programa, o projeto/atividade/operacio especial
¢ as categorias econdmicas de despesas.!

O constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento,
transposicio e transferéncia em substituicio a expressao estorno de verba,
utilizada em constitui¢oes anteriores para indicar a mesma proibicio.2
Em verdade, trata-se de realocacoes de recursos orcamentirios de uma
categoria de programacao para outra, ou de um Orgio para outro, sempre
dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica.

J. Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa Reis ressaltam que ha
uma profunda diferenca entre os créditos adicionais e as técnicas de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos orcamentarios.
No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é a necessidade da
existéncia de recursos; para as demais alteracoes. € a reprogramacdo por
reprioriza¢do das acdes o motivo que indicara como se materializardo,?
Esses autores apontam quatro motivos que podem dar origem aos créditos
adicionais: a) variacoes de preco de mercado dos bens ¢ servicos a
serem adquiridos para consumo imediato ou futuro: b) incorre¢io no
planejamento, programacio e orcamentacio das aches governamentais;
¢) omissoes orcamentarias; d) fatos que independem da acio volitiva do
gestor. Por outro lado, os remanejamentos, transposicoes e transferéncias
de recursos de uma dotagdo para outra ou de um 6rgao para outro terio
sempre um Gnico motivo: repriorizacoes das acoes governamentais.

Como se depreende, as figuras do artigo 167, IV, da Constituicio
terao como fundamento a mudanca de vontade do poder publico no
estabelecimento das prioridades na aplicacio dos seus recursos, fato que,
pela propria natureza, demanda lei especifica alterando a lei orcamentaria.
E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que ela € especifica.

Vide Portaria n® 42, de 14/4/99 (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Portaria n® 42, de 14/04/1999. INTERNET:
http:f/www.p[anejamentcLgo\.r,br/orcamento{conteudoﬁegisiacao/portarias/portaria_dZ_M_Oﬁl_QQ.htm - 05/12/05).

* ACartade 1967 ja utilizou o termo transposicio em seu artigo 61, § 1°, alinea a, ao proibir tal procedimento, sem prévia auterizacio
legal, de recursos de uma dotacdo orcamentaria para outra.

*  MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 307 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 109.
" MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30¢ ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 103.
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontifica que, havendo necessidade de transposicio de dotacio, total
ou parcial, sera indispensivel que, por lei especial, se anule a verba indtil ou a sua parte excedente ¢ se transfira
0 credito resultante dessa anulagao.’ Esse autor diz que concorda com José Afonso da Silva® quanto a tese de
que a autorizagao genérica prevista no artigo 66, parigrafo unico, da Lei n® 4.320/64° é inconstitucional. uma
vez que a prévia autorizacio legal, a que se refere o inciso VI do artigo 167 da Constituicio Federal, hi de ser
concedida em cada caso em que se mostre necessiria a transposicio de recursos.®

A verdade € que, conforme ensinam J. Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa Reis, as anulacoes parciais
ou totais de dotagoes oriundas da Lei Orcamentiria Anual (LOA) ou de créditos adicionais nio tém a mesma
CONotacio ¢ conceitos de remancjamentos, transposicdes ¢ transferéncias por terem objetivos completamente
diversos, ainda que possam ter como caracteristica comum a realocacido de recursos orcamentirios.” Na
esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou nilo, traduzir mudancas ou modificacdes na estrutura do
orcamento, dependendo, exclusivamente, da naturcza da decisio administrativa ¢ do seu efcito sobre a estrutura
administrativa, sobre 0 elenco de agoes que serdo executadas ou sobre o rol de recursos nio-financeiros
- humanos, materiais, tecnol6gicos e outros - que serio utilizados na execugio daquelas acoes,

Com efeito, os termos remanejamento, transposicio e transferéncia evidenciam que na gestao das atividades
das entidades de direito publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificacoes de natureza administrativa,
economica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na estrutura original do orcamento ¢ nfio apenas de
natureza financeira ou patrimonial.

Destaque-se que a Constituiciio associa 0s termos remanejamento, transposiciio ¢ transferéncia a duas
situacoes: a) realocacio de recursos de uma categoria de programacio para outra, ou seja, deslocamento
de fundos em nivel de func¢io, subfuncio, programa, projeto/atividade/operacio especial e das categorias
cconomicas de despesas: ' b) destinagio de recursos de um 6rgio para outro.

*  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro, 107 cd. Sao Paulo: Malhgiros, 1998, p. 226.

® Aobra citada de José Afonso da Silva & Orcamento-programa no Brasil (SILVA, José Afonso da. Orgamento-programa no Brasil, Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1973, p. 315).

E permitida a redistribuicdo de parcelas das datagées de pessoal, de uma para outra unidade orcamentaria, quando considerada
indispensavel 8 movimentacdo de pessoal, dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em
obediéncia a legislagao especifica (Lei n® 4.320/64, art. 66, paragrafo Unico).

#  MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 10? ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 226.
MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4,320 comentada. 30% ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 110.

' Vide Portaria n© 42, de 14/4/99 (BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio. Portaria n® 42, de 14/04/1999, INTERNET:
http:;’/www.plane}amento.gov.br/orcamento.-‘conteudoflegislacao/portarias/portaria_42_1 4_04_99.htm -05/12/05).

o
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Cumpre estabelecer a diferenca entre remanejamento. transposicio e
transferéncia:

4) remanejamentos sao realocacoes na organizacao de um ente publico,
com destinacdo de recursos de um 6rgdo para outro. Podem ocorrer, por
exemplo, em uma reforma administrativa. A extincio de um érgio pode
levar a Administracio a decidir pelas realocacoes das atividades, inclusive
dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos ¢ orcamentarios,
para outros orgaos, sejam da administracio direta, sejam da administracio
indireta. Nesse caso, nio cabe a abertura de crédito adicional especial para
cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades ja existem, inclusive
0s respectivos recursos niao-financeiros. Entretanto, se houver a necessidade
da criacio de um cargo novo, a Administraciio deverd providenciar a abertura
de um crédito adicional para atender a essa despesa;

b) transposicocs sao realocacoes no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo orgao. Pode acontecer que a administracio da entidade
governamental resolva nao construir a estrada vicinal, ji programada e
incluida no orcamento, deslocando esses recursos para a construcio de um
edificio para nele instalar a sede da secretaria de obras, também ja programada
¢ incluida no orcamento, cujo projeto original s¢ pretende que seja ampliado.
Nesse caso, basta que a lei autorize a realocacio dos recursos orcamentarios
do primeiro para o segundo projeto;

¢) transferéncias sdo realocagoes de recursos entre as categorias
economicas de despesas, dentro do mesmo o6rgio e do mesmo programa
de trabalho. Ou seja, repriorizacoes dos gastos a serem efetuados. Pode
ocorrer que a administracio do ente governamental tenha que decidir
entre realocar recursos para a manutencio de uma maternidade ou adquirir
um novo computador para o setor administrativo dessa maternidade, que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A
0OPCao por recursos para a manutencao da maternidade se efetivard através
de uma transferéncia, que nio se deve confundir com anulacées, parciais ou
totais, de dotacoes para abrir crédito adicional especial. Nas transferéncias, as
atividades envolvidas continuam em franca execucio; nos créditos adicionais
especiais ocorre a implantaciio de uma atividade nova.

A realidade € que, desde a edicio do Cédigo de Contabilidade Publica,
cm 8 de novembro de 1922, os créditos adicionais - suplementares,
especiais € extraordindrios - sio tidos ¢ havidos como as unicas formas de
alteracio do orcamento no decorrer do exercicio financeiro, estando ainda
em desuso as téenicas previstas no art. 167, VI, da Constituiciao Federal, A
nao-efetividade dessa norma constitucional, e até mesmo o desconhecimento
do scu significado. ¢ impulsionada pela facilidade que s¢ tem na abertura de
credito adicional suplementar, cuja autorizacao pode estar prevista na lei
or¢amentaria, 0 que nio ocorre com os procedimentos de estorno de verba,
que devem sempre ser autorizados por leis especificas. Acrescente-se que
carece de regramento juridico o procedimento de se autorizar, na propria
LOA, a abertura de créditos suplementares. Em conseqiiéncia, comuns sio
0s abusos resultantes de autorizacoes sem critérios.
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E necessirio esclarecer que as figuras remanejamento, transposicio
e transferéncia nio estao previstas na Lei n° 4.320/64, visto que sugiram
noTexto Constitucional posteriormente. Desse modo, os arts, 40 a 46 da
Lei n® 4.320/64 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios). La estio dispostas as regras
que devem ser observadas, relativamente 2 indicagio dos recursos
or¢amentarios ¢ financeiros, por ocasiio da autorizagio (por lei) € abertura
(por decreto do Executivo) dos créditos adicionais.

Dispoe a Constituigiao Federal, art. 165, § 8°, ' que a lei orcamentiria
nao contera dispositivo estranho 2 previsio de receita e i fixaciio da
despesa, nio se incluindo na proibicdo a autorizagio para abertura de
créditos suplementares'? e contragio de operagdes de crédito, ainda que
por antecipagio de reecita, nos termos da lei. A relaciio de excecdes feita
pelo constituinte nesse dispositivo € taxativa (numerus clausus). 1sso
significa que a LOA nio pode dar autoriza¢io para o Executivo proceder
a remanejamentos, transposicoes ou transferéncias de um o6rgao para
outro ou de uma categoria de programacio para outra. Ou ainda, que os
procedimentos previstos no artigo 167. VI, devem ser autorizados através
de lei especifica.

Niio custa nada lembrar que, quando se trata de alocacio no orcamento
em execugio de recursos provenientes de superavit financeiro apurado
em balanco patrimonial do exercicio anterior, de excesso de arrecadagio
ou de operacoes de crédito (Lei n” 4.320/64, art. 43, § 1°, 1, 11 e 111, in

Jine), a via do credito adicional suplementar nio possui restricio, salvo
o limite estabelecido na prépria lei orcamentiria. '3 Portanto, o problema
reside apenas quando se faz realocacio de recursos resultantes de anulacio
parcial ou total de dotacdes or¢amentirias constantes do orcamento
(Lein® 4.320/64, art. 43, § 1°, 111, primeira parte). ™

"' Alein?4.320/64 tem dispositivo semelhante (art. 72, 1).

Isso quer dizer que a autorizagao para abertura de créditos suplementares pode ser dada na prépria lei orgamentaria, que deve
fixar o limite de tal autorizagao em valores absolutos ou em percentuais. A lei que autorizar a abertura de crédito adicional especial
também poderd autorizar a suplementagdo do respectivo crédito, observadas as mesmas normas e principios aplicaveis no caso da
suplementacgdo prevista na LOA.

" Nesses casos, a alteracdo do orgamento se opera de forma quantitativa.

" Agui a alteracao no orgamento é qualitativa.
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“..., remanejamentos de recursos de um érgao para outro e
transposicoes ou transferéncias de uma categoria de programacao para

outra, somente podem ser autorizados através de lei especifica, ..."

® ¢ & & & & & & ¢ O ¢ &

Agora uma questio da maior importancia para o sistema or¢amentirio
brasileiro: pode o Chefe do Executivo utilizar créditos adicionais
suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos
de remancjamento, transposicao ou transferéncias? A resposta é ndo.
principio basilar da hermenéutica juridica que a lei nio contém palavras
inuteis. Tratando-se de termos constantes na Lei Fundamental, esse
argumento de interpretacao fica ainda bem mais contundente. O certo é
que, se diferente fosse, nenhum valor teriam os termos do artigo 167, VI,
da Constituicao Federal.

Dai a conclusido de grande relevo: pelo sistema idealizado pelo
constituinte de 1988, os créditos adicionais suplementares, abertos
com base na autorizacio concedida na prépria lei orcamentiria e com
fundamento em aporte de recursos oriundos de anulaciio parcial ou total
de dotacdes orcamentarias (Lei n® 4.320/64, art. 43, § 1°, 11T), s6 podem
ocorrer quando se tratar de deslocamento de recursos dentro do mesmo
0rgio ¢ da mesma categoria de programacio.'® Ou seja, remanejamentos
de recursos de um Orgao para outro € transposicoes ou transferéncias de
uma categoria de programacio para outra, somente podem ser autorizados
atraves de lei especifica, sob pena de antinomia com a Lei Maior.

i

W

r'gfb-h

' Exemplo: deslocamento de recursos orcamentarios destinados a pagamentos de diarias
para pessoal.
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Entretanto, as gestoes orcamentirias brasileiras ainda nio perceberam

a vontade da Carta de 1988 nesse aspecto, fato que faz com que a pratica
da abertura de créditos adicionais suplementares, com base na autorizacio
dada na LOA, seja utilizada como panacéia, a revelia do artigo 167, 111, da
Constituicdo Federal.

Essa pratica destréi 4 rigidez do orcamento publico pretendida

pelo ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema
constitucional orcamentirio que, enfraquecido, deixa de ser veiculo
necessirio de planejamento das agoes da Administragio Publica, em
desfavor do regime de gestdo fiscal responsdvel preconizado pelo
art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que incorre no denominado crime de desvio de verbas,

tipificado no artigo 315'* do Codigo Penal, quem der as verbas publicas
aplicacio diversa da estabelecida em lei. Desvio de verba, ensina Hely
Lopes Meirelles, “€ a transposiciio de recursos de determinada dotaciio
para outra sem prévia autorizacao legal, com infracio ao disposto no art.
167, VI, da CF".'” Se essa conduta for praticada por Prefeito Municipal,
serd enquadrada no artigo 1°, 111, do Decreto-Lei n® 201/67,'" que comina
pena mais severa. Também constitui afo de improbidade adininistrativa
influir de qualquer forma para a aplicaciio irregular de verba piblica
(Lein® 8.429/92, art. 10, XI').

e

17

Dar as verbas ou rendas publicas aplicacao diversa da estabelecida em lei: Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa (CP, art. 315),
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 10" ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 227.

S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas (Decreto-lei n® 201/67,
art. 12, Il1). Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens | e I, com a pena de reclusao, de dois a doze
anos, e os demais, com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos (§ 1°). A condenagao definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo ¢ a inabilitagao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao
publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado ao patriménio pablico ou particular (§ 29).

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualguer ac3o ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 19 desta
lel, e notadamente: {...) XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para
a sua aplicacao irregular (Lei n” 8.429/92, art. 10, XI). Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes: (...) Il - na hipétese do art. 10,
ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunsténcia,
perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamente de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco angs; (...) Pardgrafo Unico. Na fixacao
das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente (Lei n® 8.429/92, art. 12, Il e § tnico).
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