ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA
PROJETO DE LEI N°. 013/2015, DE 13 DE ABRIL DE 2015.

Revoga a Let n'. 638/12, de 14 de dezembro de
2012, que “Dispoe sobre transformacdo de areas
rurais para areas urbanas e incorporam-nas ao
perimetro urbano, neste Municipio, as dreas que

mencionam e da providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORMOSA,

Faco saber que a Camara Municipal de Formosa aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:
Art. 1° - Fica revogada a Lei n°. 638/12, de 14 de dezembro de 2012, que

“Dispde sobre transformacdo de dreas rurais para areas urbanas € Incorporam-nas ao

perimetro urbano, neste Municipio, as areas que mencionam € da providéncias’.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

¥

Gabinete do Prefeito, Prefeitura Municipal de Formosa, “ em de

2015.

ITAMAR SEBASTIAO BARRETO

Prefeito Municipal




ESTADO DE GOIAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA
PROJETO DE LEI N°. 013/2015, DE 13 DE ABRIL DE 2015,

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
O projeto de lei que ora encaminhamos para apreciagdo e votacdo dessa ilustre
Camara Municipal, propde a revogacao da Lei n°. 638/12, de 14 de dezembro de 2012, que
“Dispde sobre transformacdo de areas rurals para areas urbanas e INnCorporam-nas ao

perimetro urbano, neste Municipio, as dreas que mencionam e d4 providéncias”.

Considerando a acdo civil publica n°. 161330-92.2014.809.0044. movida pelo
Ministério Publico contra o Municipio de Formosa e a CaAmara Municipal até a presente data.
a let ndo cumpriu o seu objetivo, sendo eivada de nulidade absoluta, a mesma ndo estd

vigorando por forca de decisdo Judicial proferida nos autos acima mencionados.

O Ordenamento Urbanistico da Cidade, & por deveras célere e mutavel, devido as
alteragdes sofridas em face do crescimento populacional e da demanda geografica do local, o

que exige mudangas na lei que o rege para atender a tais necessidades.

¥
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Entretanto, para que ocorra na Lei essas alteracdes, é hecessario o cumprimento de
alguns requisitos, haja vista ser o Plano Diretor o compilado de normas que regem o projeto
urbanistico da Cidade e que qualquer altera¢cdo no mencionado diploma, acarreta em varias
consequeéncias aos municipes. Portanto, ndo ha no ordenamento juridico outra forma legal de
crescimento do perimetro urbano do Municipio, sendo pela reforma do Plano Diretor,

respeitando todo um rito e procedimento especitico, o que ndo é o caso.

Assim, verifica-se que a Lei n.° 638/12 que ora buscamos a sua revogacao, nio

obedeceu a estes requisitos estando em descordo com os procedimentos para alteracdo da Lei
Municipal n°. 251/2004, de 20.12.2004 que 1nstituiu o Plano Diretor do Municipio de Formosa-
GO, motivo que pretende-se a sua revogagao no mundo juridico para reestabelecer a ordem
juridica da lei.

Sendo estas as consideracdes, solicitamos o apo10 de Vossa Exceléncia

e demais pares na aprovacio do projeto.
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PREFEITO MIINICIPAT




_ PODER JUDICIARIO
tribunal Comarca de Formosa |
de justiga 22 Vara Civel das Fazendas Publicas e dé Regisios

do estado de goias

Processo n° 201401613602

Natureza: Acao Civil Publica

Requerente: Ministério Publico do Estado de Goias

Requeridos: Municipio de Formosa e Camara Municipal de Formosa/GO

DECISAO

Trata-se de AGCAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS em face do MUNICIPIO DE FORMOSA e
da CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA, devidamente qualificados.

Sustenta, o ilustre Promotor de Justica, que tomou conhecimento
acerca da transformacao de uma area rural em urbana nesta cidade por meio
do Decreto Municipal n® 1050/13, razdo pela qual instaurou o procedimento
preparatorio pertinente a fim de averiguar eventual violagao a Leil 6.766/79.

Apurou que a area em questao nao esta inserida na area de expanséo
urbana com as poligonais contidas no Plano Diretor (Lei 251/04) e o decreto
supracitado teria sido editado com amparo na Lel Municipal 638/12 que, por
sua vez, e inconstitucional.

Isto porque a norma municipal em questao transforma areas rurais em
urbanas, incorporando-as ao perimetro urbano, sem gue estas areas estejam
inseridas na area de expansao urbana de Formosa definida no Plano Diretor.

Obtempera que a referida lei (Lei n°® 638/12) dispbe sobre materia a ser
estabelecida no Estatuto da Cidade (Plano Diretor), porem nao foi elaborada
com observancia das diretrizes técnicas e estudos pertinentes, alem de nao
contar com a participacao popular, o que representa modificagdo do perimetro

urbano pela via obligua.

Chama a atencdo para o fato de que as areas transformadas estao

www.tigo. jus.br

sendo destinadas a instalacdo de varios loteamentos sem o planejamento

urbano adequado e indispensavei e fomentando a especulagao imobiliaria.
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PODER JUDICIARIO

triounal Comarca de Fomosa
de justica 22 Vara Civel, das Fazendas Publicas e de B

do estado de goias

Requer, em sede de antecipacao da tutela, seja o Municipio proibido de
praticar qualquer ato administrativo e que deixe de aprovar projetos de
arquitetura ou engenharia a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas relativos a
area aumentada no perimetro urbano por meio das normas questionadas
(Decreto n° 1050/13 e Lei n°® 638/12), abstendo-se, ainda de sua execucgao,
caso ja o tenha praticado, tudo sob pena de multa diaria e pessoal a ser
revertida ao Fundo Municipal do Meic Ambiente, sem prejuizo da
responsabilizacao criminal por desobediéncia.

Ao final, postula pelo reconhecimento da inconstitucionalidade
incidental dos diplomas normativos citados, confirmando-se a tutela provisoria
em todos os seus termos e reconhecendo-se a nulidade dos atos ja praticados
com fundamento no Decreto n® 1050/13 e na Lei n® 638/12.

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 28/3195.

Nos termos do art. 2°, da Lei 8.437/92, determinou-se a intimacéo dos
requeridos para manifestarem-se acerca do pedido liminar (fl. 316).

A Cémara Municipal de Formosa teceu suas consnde,ragoes as fls.
320/322 e o Municipio peticionou as fls. 325/329, juntando os documentos de
fls. 330/358.

Considerando as informacdes de que ja havia sido constituida a
Comissdo para alteracao do Plano Diretor, oportunizou-se a oitiva do Parquet
(fl. 259).

As fls. 361/363 o Promotor de Justica noticiou a revogacéo do Decreto
n°1050/13 por parte da administracdo municipal, todavia, reiterou os pedidos
iniciais, ponderando que a Lei n°® 638/12 permanecia em vigor e possibilitando
a pratica de inumeros atos ilegais.

E o relatério do necessario. Decido.

O provimento liminar & tutela de urgéncia, ostenta natureza

instrumental, cujo escopo consiste tdo-somente em assegurar o resultado util
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do processo, cabendo ao Julgador, diante do caso concreto, perquirir se a
eficacia e utilidade da tutela jurisdicional a ser prestada restarao preservadas
quando advier a solucao final a demanda. Naturalmente que, se risco houver,
havera respaldo para a concessao da referida medida; do contrario, nao.

In casu, o que se postula é a antecipacao dos efeitos da tutela, medida
excepcional e deve ser deferida somente quando presentes os pressupostos
autorizadores da sua concessao, inseridos no artigo 273 do Cdoddigo de
Processo Civil, quais sejam:. a existéncia de prova inequivoca das alegacoes
contidas no pedido, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao
ou abuso de direito, além da auséncia de risco da irreversibilidade do
deferimento antecipado.

Conforme ja alinhavado a presente Acao Civil Publica fol proposta em
razao da edicdo da Lei Municipal n°® 638/12 e do Decreto Municipal n® 1053/13,
ambos com o objetivo de transformar area rural em urbana no Municipio de
Formosa porém sem o amparo do Plano Diretor ja que no diploma em questao
estas areas nao estédo inseridas na area de expansao urbana, o gue caracteriza
ofensa a legislacao pertinente (prova inequivoca, das alegagges contidas no
pedido) e compromete o planejamento urbano adequado e indispensavel,
fomentando a especulacao imobiliaria pela instalacao de varios loteamentos
irregulares (fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo).

Todas essas assertivas estdo fartamente demonstradas peilos
documentos acostados ao processo.

Veja-se que o proprio Ministério Publico noticia que o Decreto n°
1053/13 foi revogado em 25/03/2014 (depois da propositura da agao) —fl. 365 -
de modo o que pedido perdeu seu objeto em relagcdo a este instrumento
normativo.

Nao obstante, razdo assiste ao Parquet quando afirma que a Lel

638/12 continua em vigor e esta produzindo efeitos, o que viabiliza a instalagao
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de loteamentos em areas que nado sao urbanas e nao estao incluidas na area
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triounal Comarca de Formosa
de justica 22 Vara Civel, das Fazendas Publicas e de Registros PUblicos

do estado de goias

de expansao urbana pelo atual Plano Diretor.

Nesse cenario, a especulacdo imobiliaria é evidente e os atos
concretos do Executivo para viabilizar estes projetos podem resultar na
irreversibilidade posterior da situagcdo de fato, o que justifica a concessiao da
tutela proviséria, merecendo registro que Formosa tem diversas areas cuja
ocupacao foi ilegal e desordenada rendendo inUmeras acgées judiciais que
tramitam até hoje e converteram-se em enormes problemas sociais.

Saliento que o Plano Diretor hd muito necessita ser revisto nesta
cidade, todavia, as Administragcdes anteriores simplesmente postergaram essa
analise sem enfrentar a questdo e por vezes utilizando-se de leis que
representam verdadeira burla ao sistema juridico vigente, o que nao pode ser
chancelado pelo Judiciario.

O proprio Municipio reconhece a necessidade de alteracdo do Plano
tanto que, em atitude louvavel, formou a Comisséo para inicio dos trabalhos. o
que nao impede o deferimento do pedido ministerial j& que n&o ha prazo para a
conclusao da questdo enguanto os loteamentos estdo e implantacao
imediata. "

Nesse particular, penso que os aspectos ressaltados por este
requerido~.como a vinda de empreiteiras para Formosa, a geracdo de
empregos, arrecadacao de impostos e a preservacido das areas devem servir
como estimulos para o ente publico engajar-se na revisao do Plano Diretor com
maior agilidade e ndo como fundamentos para que se permita a ocupacao

irregular do solo.

Por fim, consigno que n&o ha que se falar em esgotamento do pedido
ou irreversibilidade do provimento pela concessao da tutela de urgéncia. A uma
porgue se ira promover tao somente a suspensao dos efeitos concretos da lei
(sém a sua revogagado imediata ou declaracdo de nulidade dos atos ja
praticados com base na norma — que €& a postulacdo final do Ministério

Publico). A duas, considerando que a medida pode ser revista a qualquer
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tempo.

Por todo o© exposto, convencida dos argumentos ministeriais,
CONCEDO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA para IMPOR AO
MUNICIPIO DE FORMOSA a OBRIGACAO DE NAO FAZER consistente na
abstencdo de praticar qualquer ato administrativo (autorizagoes, licengas,
certidées de uso do solo, lancamento de IPTU, termo de ocupacao, alvara de
construcao e de funcionamento) e, ainda, que deixe de aprovar os projetos de
arquitetura ou engenharia a quaisquer pessoas fisicas ou juridicas relativos a
area aumentada no perimetro urbano por meio da Lei n°® 638/12.

Para o caso de descumprimento da medida fixo multa diaria € pessoal

(ao Chefe do Executivo Municipal) por ato praticado no valor de R$ 1.000,00

(mil reais) a ser revertido em favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente.
Oficie-se ao Cartério de Registro de Imodveis local solicitando sejam
feitas as averbacdes acerca da existéncia da presente agcao e da concessao da
antecipacao dos efeitos da tutela nas matriculas dos imoveis discriminados na
Lei 638/12. O oficio deve ser instruido com cdpia da presente decisao e de fls.
94/102. ’ i
Encaminhe-se cépia desta decisao a SEMARH, CELG e SANEAGO

para conhecimento.

Citem-se os requeridos para, querendo, apresentarem contestacac no
prazo legal, observando-se a regra do art. 188, do CPC.

Publique-se. Intime-se.

Formosa, 14 de julho de 2014.

MARINA CARDQOSD BUCHDID
Juiza de Diyreito
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