Estado de Rondonia

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE URUPA

Procuradoria Geral do Municipio

EXCELENTiISSIMOS SENHORES MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
URUPA, ESTADO DE RONDONIA.

MENSAGEM n. 023/2023

Submeto a consideracao de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que segue em
anexo que “Autoriza o Poder Executivo a realizar contratagées de pessoal por prazo
determinado para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal e o art. 52, inciso |
da Lei Organica Municipal e adota outras providéncias”, em cumprimento da Lei
Municipal Complementar n. 005/10, alterada pela Lei Complementar n. 009/2021 que

regulamentaram o disposto do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a
proceder contratacdo emergencial de Agente de Servicos Gerais, Agentes de Servigos
Escolar, Professor Licenciatura em letras portugués/inglés, professor licenciatura em
pedagogia com especializagdo em Libras, sao profissionais que nao houve candidatos

aprovados em concurso publico aptos a nomeacao.

Faz-se necessdria a contratacdo de 14 (quatorze) Agentes de Servigo Escolar para
atuar nas funcdes de merendeiras, zeladoras, cuidadores e monitores de transporte
escolar para atender as necessidades das unidades escolares da rede municipal de ensino

localizadas na zona rural e urbana.

As atribuicdes do Agente de Servico Escolar compreendem a categoria funcional
com as atribui¢cdes de executar as atividades de inspec¢do de patio, conservagao, limpeza
geral, preparagao e distribuicdo da alimentagao escolar, cuidador, exercer fungdes
administrativas no auxilio das chefias imediatas e apoio no transporte escolar, demais

atividades complementares afins, conforme Anexo | desta Lei.
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Faz-se necessdrio a contratacdo tempordria de 1 (um) professor com Licenciatura
em Letras Portugués/Inglés, para atender as escolas municipais com aulas de inglés. Os
professores que estao atuando a qualquer momento, devido ao tempo de servico, podem
requerer aposentadoria e aos alunos ficarem desassistidos, devido inexistir o profissional

no quadro de pessoal.

A contratacdo de 01 (um) professor com licenciatura em pedagogia com
especializacao certificada na formagao e qualificagdo em Lingua Brasileira de Sinais,
possuindo habilidades praticas e tedricas especificas para atuar como intérprete de
LIBRAS, traduzir e interpretar a lingua de sinais para a lingua falada e vice-versa nas

modalidades escrita e oral.

Quanto aos professores, a contratagdo se exige, porque diversos professores se
aposentaram, outros pediram a aposentadoria e estdo em vias de receber a Adjudicagao
do pedido, outros pediram aposentadoria parcial e a Previdéncia Social esta concedendo

todos os pedidos.

E imprescindivel a contratacdo em regime imediato de 06 (seis) profissionais para
o cargo de Agente de Servigos Gerais, que atuara na Secretaria Municipal de Saude
(SEMSAU), tal solicitacdo, vez que o Municipio ndo possui em seu quadro permanente
servidores efetivos para tal cargo e os que estdo ativos ja estao em fase de processo de
aposentadoria, ressalta-se que houve aumento na demanda do funcionamento do centro

cirargico.

Em se tratando de servigos essenciais para manuten¢ao de um bom ambiente de
trabalho, a interrupcdao pode comprometer o fluxo operacional executado nas
dependéncias do Hospital Municipal Jorge Cardoso de Sa, sendo necessario manter a
salubridade do ambiente hospitalar que é fundamental para a gradual convalescéncia dos

pacientes e a conservacao de bens patrimoniais.

Em relagdo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, sera necessario a

contratacdo de 3 (trés) profissionais para atuar na fungdo de Agentes de
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Servigos Gerais que exercerao suas atividades laborais nas unidades vinculadas a esta
Secretaria, na Unidade de Acolhimento Institucional de Urupd, Conselho Tutelar e no

Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Sabendo que a contratacdo tera vigéncia maxima de 12 (doze) meses, prorrogaveis,
a Administracdo Publica, ao final do periodo contratado analisara a situacao estrutural e
financeira, decidird se realizara a nova contratacao emergencial, de maneira que também
estd na pauta dos Gestores Publicos policiar com atengado o exercicio de 2023, em sendo
fiscal e financeiramente possivel, na sequéncia podera ocorrer a contratagdo definitiva por

concurso publico.

Com a propositura legislativa encartada neste Projeto de Lei, o Poder Executivo,
busca a autorizacdo desse colegiado para efetivar a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
intentando assegurar condi¢des legais para prover a garantia de prestagao de servigos
continuos essenciais para o bem-estar e para formacao educacional no ensino

fundamental obrigatdrio.

Compete ao Chefe do Poder Executivo, a iniciativa das leis que disponham sobre
assuntos de interesse local, entre os quais se encontra a matéria encartada no projeto de
lei em pauta, sobrelevando-se que incumbe ao poder publico municipal dispor a respeito
de sua organizagao administrativa, regime juridico, planos de cargos e fungdes, fixagdao dos
vencimentos dos cargos publicos (sejam estes de provimento efetivo ou ndo), observadas,
obviamente, as diretrizes fixadas pelo ordenamento juridico e a legislacao nacional que
disciplina a responsabilidade fiscal, Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, editada em cumprimento a determinacdo do

art. 169 da Constituicao Federal.

Destarte, importante preponderar que a jurisprudéncia do STF é pacifica no
sentido de que o artigo 37, IX, da Constituicao Federal ndo admite hipdteses abrangentes
e genéricas de contratagdao temporaria sem a indispensavel especificagao da contingéncia

fatica que evidencia a situacdo de emergéncia, cumprindo transcrever o quanto
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consignado na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3210/PR (relatada pelo entdo

Ministro Carlos Velloso), cuja ementa segue abaixo:

“1..) ...

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO
TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parand. I. - A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso

publico: C.F., art. 37, Il. As duas excecbes a reqra sGo para os cargos em

comissdo_referidos no inciso Il do art. 37 e a contratacdo por tempo

determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as

seguintes condicdes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)

necessidade temporaria de interesse publico excepcional. /l. - Precedentes

do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Ministro
Carlos Velloso; ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa; ADI
2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Septlveda

Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37, C.F., deverd estabelecer os

casos de contratacdo tempordria. No caso, as leis impugnadas instituem

hipéteses abrangentes e genéricas de contratagdo tempordria, nao
especificando a contingéncia fatica que evidenciaria a situagdao de
emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratagdo
estabelecer os casos de contratagdo: inconstitucionalidade. IV. - A¢do direta

de inconstitucionalidade julgada procedente. ... (...).”. (grifo nosso).

Portanto, com amparo nas premissas alhures destacadas e sopesadas as questdes
faticas ponderadas, resta claro que a proposta legislativa se encontra alinhada com a
jurisprudéncia, doutrina e legislagdo que rege o tema, estando, por conseguinte,
configurado interesse publico relevante e a contingéncia a dar ensejo a contratacdo

temporaria para suprir as necessidades da Administragao Publica.
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Convém esclarecer que a contratacao de professores é matéria impositiva, o Chefe
do Poder Executivo, ndao tem opgao, ou seja, contrata ou contrata, tendo ou ndo tendo, os

professores deverdo estar contratados quer seja para aulas presenciais ou aulas online.

De se notar que este projeto de lei, também observara o tempo de duracao

contratual mediante o que prevé a Lei Complementar n. 009/2021.

Ante a necessidade da contratacdao acima descrita, solicitamos a esta Casa a
aprovacdo do presente projeto de lei, em regime de URGENCIA, para que se possa iniciar

as metas e manutenc¢do do ensino supra aduzidas o mais breve possivel.
Atenciosamente.

Urupa/R0O, 26 de junho de 2023.

CELIO DE JESUS LANG
Prefeito do Municipio de Urupa
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PROJETO DE LEI N. 023/2023 DE 26 DE JUNHO DE 2023.

AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executivo a realizar
contratacbes de pessoal por prazo
determinado para atender as necessidades
tempordrias de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do artigo 37
da Constituicao Federal e o art. 52, inciso | da
Lei Organica Municipal e adota outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE URUPA/RO, no uso das atribuicdes legais que lhe s3o
conferidas por Lei, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Cdmara de Vereadores

aprovou e Ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a contratar pessoal por prazo determinado
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, dos érgaos da
administracdao direta do Poder Executivo, de suas autarquias e fundacgbes, que poderdo
efetuar contratacao de pessoal por tempo determinado, nos termos do inciso IX do artigo 37
da Constituicdo da Republica, nas condi¢des e nos prazos previstos nesta Lei, subsidiado pela
Lei Complementar n. 005 de 09 de fevereiro de 2010, alterada pela Lei Complementar n. 009

de 08 de dezembro de 2021.
Art. 2° Considera-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico:
| - assisténcia a situacoes de emergéncia e calamidade publica;
Il - admissdo de professores para suprir demandas das instituicdes municipais de ensino;

Il - atividades:
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a) especiais, para atender a obras e servigos de engenharia;
b) de identificacdo e demarcacao territorial;

c) de vigilancia e inspecao, relacionadas a defesa agropecudria, para atendimento de
situagdes emergenciais ligadas ao comércio de produtos de origem animal ou vegetal ou

de iminente risco a salde animal, vegetal ou humana;

d) técnicas especializadas necessarias a implantacao de 6rgaos, entidades ou de novas
atribuicbes definidas para organizacOes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério, no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas adequadamente pelo

guadro de servidores existentes;

e) técnicas especializadas de tecnologia da informa¢do, comunicacdo e revisdo dos
processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea "d" e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do Orgdo ou Entidade, especialmente, as que envolvam repasse

de conhecimento;
f) didatico-pedagdgicas nas escolas municipais.
IV —realizacdo de recenseamentos;

V — caréncia de pessoal em decorréncia de afastamento ou licenca de servidores ocupantes
de cargos efetivos, quando o servigo publicos ndo puder ser desempenhado a contento com

o quadro remanescente;

VI — nimero de servidores efetivos insuficiente para a continuidade dos servicos publicos

essenciais, desde que ndo haja candidatos aprovados em concurso publico aptos a nomeacao;
VIl — caréncia de pessoal para o desempenho de atividades sazonais, especialmente;

a) as relacionadas a defesa agropecuaria e afins, para atendimento das situacdes de
iminente risco a saude animal, vegetal ou humana;

b) as que utilizam técnicas especializadas de tecnologia da informac¢do, comunicacdo e
revisdo de processos de trabalho que se caracterizem como projetos especificos criados
por prazo determinado;

c) por escopo, mediante outros projetos especificos.
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§ 12 £ vedada a contratagdo tempordria prevista no inciso V do caput para os casos de

afastamento voluntario incentivado.

Art. 32 O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante a processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgagdo através do Didrio Oficial

dos Municipios do Estado de Rondénia.

§ 12 A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de emergéncias e

calamidade publica prescindird de processo seletivo.

o_n
C

§ 22 As contratagdes de pessoal no caso de alinea do inciso Ill do artigo 22 desta
Lei, serdo feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condicdes

estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 42 As contratacdes serdo feitas por tempo determinado, admitida a prorrogacao

dos contratos por igual periodo nos seguintes prazos:
| — 12 (doze) meses, no caso do inciso | do caput do art. 22 desta Lei;

Il — 12 (doze) meses, nos casos do inciso Il, as alineas “c” e “f” do inciso Ill e o inciso IV do

artigo 22 desta Lei;
Il — 12 (doze) meses, nos casos dos incisos, V, VI e VI, do artigo 22 desta Lei;

IV — 12 (doze) meses, nos casos das alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso Ill do artigo 22 desta

Lei.

Art. 5° As contrata¢cdes somente poderao ser feitas com observancia da dotagao
orcamentdria especifica e mediante prévia autorizacdo da Secretaria Municipal responsavel
pela contratacdo, ou outro Orgdo que o substitua, e do Secretdrio da Pasta, sob cuja

supervisdo se encontrar o Orgdo ou Entidade contratante.

Art. 6° E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.
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§1° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracdo do disposto neste artigo
importard responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado,

inclusive, se for o caso, solidariedade quanto a devolugdo dos valores pagos ao contratado.

§2° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal
comprovacao da compatibilidade de horarios, a contratacdo de profissionais de saide em
unidades hospitalares, para atender as necessidades decorrentes de aumento de fluxo de
uso de procedimentos cirurgicos, obedecendo o disposto no inciso XVI do art. 37 da

Constituicao Federal.

Art. 7° O vencimento do pessoal contratado nos termos desta Lei serd fixado,
tomando como referéncia o vencimento do cargo publico municipal, cujas atribuicdes
correspondam as funcdes do pessoal contratado ou inexistindo correspondéncia, em valor
compativel aos dos saldrios pagos pela iniciativa privada, para o desempenho dessas

funcdes.

§1° No caso doinciso IV do artigo 2°, quando se tratar da coleta de dados, o valor do
vencimento podera ser formado por Unidade produzida, desde que observado o disposto

no caput deste artigo.

§2° O vencimento do pessoal contratado nos termos desta Lei, ndo podera ser

superior ao vencimento do servidor ocupante do cargo publico, tomado como referéncia.

Art. 8° O pessoal contratado nos termos desta Lei vincula-se, obrigatoriamente ao

Regime Geral de Previdéncia Social.
Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

| - receber atribuicdes, funcdes ou encargos incompativeis com a natureza do cargo e com as

atribuicGes descritas no respectivo contrato;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e
guatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipdteses dos incisos |

e Il do artigo 2° desta Lei, mediante prévia autorizacdao, conforme determina o artigo 5°.
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Art. 10. As infragGes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado, nos termos desta

Lei, serdo apuradas mediante sindicancia.

Art. 11. O contrato firmado, de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem

direito a indenizagdes:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado;

IIl - pelo fim da causa excepcional que justificou a contratacdo; e
IV - quando o contrato for considerado nulo.

§1° A extincdo do contrato, no caso do inciso Il, serd comunicada com antecedéncia

minima de 30 (trinta) dias, sob pena de multa equivalente a 1 (um) més de vencimento.

§2° A extingdo do contrato, por iniciativa do Orgdo ou Entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado; de uma

indenizacdo correspondente a apenas 1 (um) més de vencimento.

Art. 12. Nos casos omissos nesta Lei, sera aplicada, em carater suplementar, a Lei
Federal que rege as contratagbes tempordrias por prazo determinado, para atender as

necessidades tempordrias de excepcional interesse publico.

Art. 13. O Chefe do Poder Executivo Municipal, por ato préprio, regulamentara no

gue couber esta Lei.

Art. 14. Aplica-se subsidiariamente a Lei Complementar n. 005/2010, alterada pela

Lei Complementar n. 009/2021.
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

Palacio Senador Ronaldo Aragdo, Urupa/RO, 26 de junho de 2023.

CELIO DE JESUS LANG
Prefeito
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