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MENSAGEM DE LEI N°. 015/2022

Considerando o Decreto Estadual 4897-R/2021, Rebulamenta a
Lei n® 11.255, de 16 de abril de 2021, que criou | o Programa
Estadual de Sustentabilidade Ambiental e Ap01o aos Mhn1c1plos =
PROESAM, e d& outras providéncias. - |
Considerando que, o Programa de Sustentabilidade Ambiental
e Apoio aos Municipios - PROESAM, visa a concessé& de aporte
financeiro (contratacdo de pessoal, financiamento de projetos,
dentre outros) e patrimoniais (veiculos, computadoﬁes, dentre
outros) ao Municipio, desde que sejam cumpridos condicionantes
ambientals pré-estabelecida no Decreto em anexo.
|

Considerando que, o Municipio aderiu ao PROESAM, através do
CONTRATO DE ADESAO VOLUNTARIA - PROESAM N° 025/2022 que,
CONTRATO DE ADESAO VOLUNTARIA AO PROESAM N° 025/2022 - QUE
ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS -
SEAMA, E O MUNICIPIO DE IBITIRAMA, TENDO 'O CONSELHO| MUNICIPAL
DE MEIC AMBIENTE E A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE, COMO INTERESSADOS,
OBJETIVANDO A CONCESSAO DE ESTIMULO FINANCEIRO PELO ALCANCE DE
METAS DE IMPLANTACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS EM [TERRITORIO
MUNICIPAL, NO AMBITO DO PROGRAMA ESTADUAL DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL E APOIO AOS MUNICIPIOS - PROESAM, EM CONFORMIDADE COM
A LEI N° 11.255/2021 E O DECRETO N° 4897-R/2021”.

Considerando que, o Municipio recebera (dezenove)
parcelas no valor de R$ 6.500,00 (seis mll = qulnhen 0s reais)
para contratagdo de profissionais para, atuarem |junto

A I
Departamento de Meio Ambiente; ;

Considerando que, a Lei Municipal n°® 21/2019 q#e “Dispoe
sobre a estrutura orgédnica da Prefeitura Municipal de
Ibitirama, as competéncias das unidades organizacionais que a
integram e d& outras providéncias”, ndo dispdem e Cargos
especificos para atuarem Jjunto ao Departamento |de Meio
Ambiente. ‘

Frisa-se a importdncia da aprovacdo do presente ﬁrojeto de
Lei, em CARATER DE URGENCIZA, em razdc da Secretaria de
Agricultura, Indastria, Comércio e Meio Ambiente te %;g:i e
datas estipuladas para cumprir, sob pena de perda dos VMrSes /
oriundos do Contrato de Adesdo Voluntaria -.ao Pﬁo

025/2022;

A

pal de Ibitirama - ES
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL |

|
Na oportunidade, destacamos que j& foi calculadp o impacto

financeiro do presente projeto de Lei, conforme r%latério da
Secretaria Municipal de Finangas, em anexo. |

" |
Destacamos ainda, que foi revisado o projeto de lei pela

Procuradoria Geral do Municipio, conforme parecer juridico em
i

anexo.

|
Ibitirama-ES, 26 de malio de 2022.
i |

Respeitosamente,

ito Municipal |
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° XXX, DE XX DE MAIO DE 2022.

“DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO PARA
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER AO PROGRAMA ESTADUAL DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E\ APOIO AOS
MUNICIPIOS - PROESAM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

O Prefeito Municipal de Ibitirama, Estado do Espiritq Santo, no
uso de suas atribuigdes legais, observando a Lei Estadual n°
11.255 de 16 de Abril de 201 e Decreto Estadual 4897-R/2021,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei complementar:

Art. 1°. Fica autorizado ao Poder Executivo promover a
contratacdo dos profissionais especificados no BAnexo Unico
desta lei, temporariamente, por prazo determinado, nos termos
do art. 37, inciso IX, da Constituigdo Federal, para|atender as
necessidades temporarias da Secretaria Municipal de
Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente, \

Paragrafo unico - As contratagdes referidas no caput serdo
precedidas de processo seletivo simplificado na |[forma que
regulamentar o Poder Executivo.

Art. 2°. Os profissionais contratados nos?termos da presente
lei estdo sujeitos aos mesmos deveres e proibigdes dos
servidores puUblicos efetivos, inclusive, quanto a acumulagdo de
cargos e funcgdes.

Art. 3°. A contratagdo obedecerd rigorosamente ao critério de
classificagdo em processo seletivo simplificado, nos termos do
paragrafo tnico do artigo 1°, e ao preenchimento dos requisitos
para investidura descritos no Anexo Unico desta lei.

Art. 4°. Os vencimentos dos profissionais contratados serdo
pagos respeitando o principio da isonomia prof1531onal

proporcionalmente a tabela salarial dos planos municipais de
carreiras e de vencimentos, conforme cada categoria descrita no
Anexo Unico.

Paragrafo unico - Os vencimentos remuneratdédrios constantes no
anexo unico obedecerdo a data de pagamento da fol unicipal,
sendo pagos no ultimo dia Gtil do més e seréo%:e justadoes
seguindo os «critérios e datas dos servidore publi

municipais. ‘ ‘
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Art. 5°. Os contratos serdo prorrogados de acordo com a
conveniéncia da administragdo publica municipal.

Art. 6°. Para a efetiva contratagdo dos ©profissionais
constantes nesta lei deverd ser apresentado relatério de
impacto financeiro favoravel subscrito pelo Secretério
Municipal da Fazenda. @

Art. 7°. Para fins desta Lei e de aplicagdo dps recursos
transferidos do PROESAM ao Municipio, entende-se com¢ custeio:

I - contratagdo de pessoal qualificado temporario
exclusivamente para o alcance das metas do Contrato PROESAM; e
II - despesas correntes exclusivamente do o6rgdo executor da
politica ambiental na implantagdo das metas decorrentes do
Contrato PROESAM, como: locagdo de imdéveis, despesas com agua,
luz, telefone, combustivel e didrias de campo dos servidores em
atividades relacionadas exclusivamente a gestdo ambiental.

Paragrafo Unico - Fica autorizado ao Municipio de Ibitirama,
caso seja necessdario, suplementar os vencimentos | dos cargos
descritos no Anexo Unico, através de recursos oriundos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente-FMMA, conforme o Art. 5°, Inciso XI,
da Lei Municipal n°® 739/2011.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de; sua publicagdo e tem
vigéncia limitada a duracdo do Programa Estadual de
Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios (PROESAM) .

Art. 9°. Revogam-se as digposigdes em contrario.

Ibitirama—ESr 26 de maio de 2022.

-
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ANEXO UNICO

CARGO, QUANTIDADE, ATRIBUIGOES, REQUISITOS PARA INVESTIDURA,

VENCIMENTO, CARGA HORARIA.

CARGO: Técnico Administrativo

Vagas: 01 vagas

Vencimentos: RS 1.362,45 (um mil e trezentos e sessenta e
dois reais e gquarenta e cinco centavos)

DESCRICAO SUMARIA DAS TAREFAS:
Atender as necessidades operacionais e administrativas do
Departamento de Meio Ambiente, nas &reas de protocolo,
recepcgdo de autoridades e do publico em geral, transportes,
comunicag¢des, suprimento de materiais, seguranga e |apoio
geral da Secretaria Municipal de Agricultura, Industria,
Comércio e Meio Ambiente.
DESCRIGCAO DETALHADA DAS TAREFAS QUE COMPOE A FUNGAO: |

- Efetuar conferéncia de documentos, encaminhamento para
protocolo;

- Atender o publico em geral;

- Redigir oficios, elaborar documentos ‘e desempenhar

outras providéncias necessarias ao bom andamento dos
servicgos;

- Receber e distribuir materiais de consumo e
permanente, realizando o <controle e arquivamento de
documentagdo pertinente; -

- Elaborar e guardar termo de responsabilidade de
transferéncia do bem permanente do Departamento de Meio
Ambiente;

- Abrir e fechar o livro ponto, bem como elaborar boletins
de frequéncia;

- Proceder ao arquivamento dos papéis e documentos
relativos a vida funcional dos servidores, das portarias
editadas, dos relatdérios, atas e demais documentos;
- Realizar a guarda e o arquivo de |qualquer| outro
documento de interesse do Departamento de Meio Ambiente;

- Extrair cépia reprografica e remessa de  atos
administrativos facultada o envio por correio eletrdnico;

- Atender o publico e encaminhar recados e avisos;
- Despachar correspondéncias e realizar mandados;
- Dirigir veiculo oficial, bem como se Yresponsabilizar
pela guarda e manutengdo dos mesmos; l ' .

- Se responsabilizar pelo almoxarifado, controlando a
entrada e saida de materiais; '
- Desenvolver outras atividades correlatas;
CONDICOES DE TRABALHO: .
Jornada de trabalho: 40 (quarenta) horas semanais.
FATORES A SEREM CONSIDERADOS EM RELAGAO AO CARGO
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- Experiéncia: Experiéncia minima de 0l jano em funcgdes
administrativas;

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

Idade Minima: 18 anos

GRAU DE INSTRUGAO E OUTROS REQUISITOS:
- Ensino Médio Completo;

- Carteira Nacional de Habilitacdo categoria “AB”;

- Curso de Informatica com carga horaria minima d? 120
hrs; : ‘

CARGO: Técnico Ambiental

Vagas: 01 vagas !

Vencimentos: R$ 1.577,18 (um mil e quinhentos e setenta e
sete reals e dezolto centavos)

DESCRIGAO SUMARIA DAS TAREFAS: Auxiliar os analistas
ambientais no desenvolvimento das atividades relacionadas
a aplicacgdo da legislacgéo, ambiental
(Federal/Estadual/Municipal), por meio da i fiscalizagdo e
licenciamento ambiental de fontes de poluigdo, assim como
a realizagdo de auditoria de conformidade legal, através
de levantamentos, vistorias e avaliacdes ambientais,
identificagcdo e <caracterizacdo de fontes de poluigéao,
realizagdo de amostragem para avaliacgcdo de qualid‘de do
meio e emissdo de fontes de poluicgéo, ipterpretac o: de
dados ambientais e elaboragdo de relatérios| técnicos.
DESCRIGCAO DETALHADA DAS TAREFAS QUE COMPOE A FUNCAO:

- Auxiliar os analistas ambientais na realizacgdo do
diagnéstico ambiental de &reas, incluindo levantamento e
classificagdo da vegetacdo existente, verificacdo da
ocorréncia de fauna nativa e delimitagdo de espacgos
especialmente protegidos.

- RAuxiliar os analistas ambientais na avaliagdo do impacto
da implantacdo de obras e atividades no meio ambiente, nos
aspectos relacionados a fauna e flora.

- Auxiliar os analistas ambientais na realizagdo da
verificagdo de conformidade das obras e empreendimentos a
serem licenciados com a legislacdo ambiental de medidas
para recuperacgdo ambiental; | > |

- Emitir autorizagdo e ou elaborar pareceres técnicos de
sua competéncia para subsidiar os processos de
licenciamento ambiental.
- Auxiliar os analistas ambientais na avaliagd dos
projetos de recomposigdo de mata ciliar, ; conservagdo de
ecossistemas e das espécies nele inseridas, incluindo seu
manejo e protegdo; ‘
- Auxiliar os analistas ambientais na estimylagdo e‘“
difusdo de tecnologias, informacgdo e educacgdo ambie Ha




A l’J’fA'

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

)
g, 2
A i
<Y
¢ :T §

S
VS

- Realizar as tarefas administrativas relacionad#s ao
licenciamento ambiental, tails como recepgdo e digitagdo de
documentos e processos, organizacdo de arquivos e controle
de prazos.

- Desenvolver outras atividades correlatas determinadas
pelo superior imediato. : "

- Coligir, examinar, selecionar e preparar elementos
necessdrios a execugdo da fiscalizacgdo externa; |

- Fiscalizar e fazer cumprir as determinacgdes e coniigées
constantes nas licencgas e autorizacgdes ambientais
expedidas; ?
- Efetuar medigdes e coletas de amostras para analises
técnicas e de controle;
- Proceder inspegdes e visitas de rotina, bem como, | agdes
de levantamentos, vistorias, avaliacgdo, fiscalizacdo, em
atendimento as solicitacdes da &rea de atuacdo e/ou
denlincias realizadas pela populacgéo, lavrando
notificagdes, autos de infragdes, intimag¢des e | tomar
outras providéncias relativas ao cumprimento da legislagao
ambiental;
- Redigir memorandos, oficios, relatérios e demais
documentos relativos aos servigos de fiscalizacéo
executados; ;
- Lacrar equipamentos, unidades produtivas jou instalacédes,
nos termos da legislagdo em vigor; |
- Prestar informacdes;

- Lavrar autos de infragdo por contravengdo a legislagéo
ambiental;

- Aplicar penalidades aos lnfratores,

- Realizar as diligéncias necessarias a instrugdo de

processos; ,

- Contatar, quando necessario, érgdos p 41 icos,
comunicando a emergéncia e solicitando socorro;

- Articular-se com fiscais de outras &reas, bem como com
as forgas de policiamento, sempre que necessério; Tm

- Verificar denuncias; i

- Participar de processos de consc1entlza¢éo e prevengado
relacionados & gestdo ambiental do Municipio de Ibit irama
- ES;

- Fiscalizar e zelar pelo cumprimento das leis e p sturas
ambientais relacionadas ao meio ambiente e r cursos
naturais; :

- Analisar e dar parecer nos processos jadminist thOS
relativos as atividades de controle,; regulagéo
fiscalizacdo na area ambiental;

- Instruir sobre o estudo ambiental e a docum ntagao
necessdria a solicitagcdo de licenga de regu izagdo
ambiental;

- Sugerir ©propostas de adequagdo, aprimoramdn )
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modificagdo da legislagdo ambiental do Municipio;

= Apresentar periodicamente relatério :das atividades
realizadas; !

- Observar as normas de segurancga individual e coletiva;
-Dirigir ou pilotar veiculos no desempenho de suas
funcdes; |

- Desempenhar outras atribuicgdes que, por suas
caractgristicas, se incluam na sua esfera de competéﬁcia.
CONDIGCOES DE TRABALHO: | ‘
Jornada de trabalho: 40 (quarenta) horas semanais. 1
Especial: Sujeito a uso de uniforme e equipamento de
protegdo individual. O exercicio do <cargo sujeita o
servidor a deslocar-se periodicamente, visto a necessidade
de vistorias, bem como exige atividade externa, a qualquer
hora do dia, em estabelecimento sujeito, ao controle e
vistoria do poder fiscal e de policia administrativa, além
de, poder ser convocado a trabalhar fora do horario de
expediente, tais como em sé&bados, domingos e feriados,
sendo que tais horas extra carga horaria semanal serédo
computadas em banco de horas em favor do ocupante do
cargo. 4 i
REQUISITOS PARA PROVIMENTO: |

- idade Minima: 18 anos : ?

- Grau de Instrugdo:

- Curso Técnico Ambiental de Nivel Médio e Registro no
CFT;

- Carteira Nacional de Habilitacdo categoria “AB”; |

— Curso de Informatica com carga horarial minima de 120
hrs; f \

T
|

CARGO: Analista Ambiental

Vagas: 01 vagas

Vencimentos: RS 3.000,00 (trés mil reais)

ATRIBUIGOES: p |
Programar, organizar, coordenar e executar o controle das
atividades relacionadas com a fiscalizagdo e elaboracgdo de
projetos;

- Executar, coordenar e avaliar atividades e | agdes
relacionadas com o planejamento, monitoramento, controle,
fiscalizagdo, licenciamento e auditoriai ambiental de
acordo com os programas e politicas 'municipais de
preservagdo, conservagdo, controle e uso sustentavel dos
recursos naturais e legislagdo vigente;

- Efetuar monitoramento ambiental;

- Fiscalizar e autuar infragdes ambientais, penalizFr nos
limites da delegacéao; ! ‘

: . | A 4
- Desenvolver projetos visando fornecer [subsidi ra |/
recuperagcdo de A4reas degradadas, formular propostas
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- Fiscalizar as <condicionantes das licengas
cumprimento da legislagdo federal, estadual e munici
4rea ambiental; '
- Exercer o poder de policia para assegurar a execugE

|
agdo que envolvam a recuperagdo ambiental; | ;
al na

manutengdo da politica municipal de meio ambiente;

- Analisar processos, emitir pareceres téc
relatérios, realizar vistorias e emitir laudos, elab
as devidas licencas ambientais;

- Participar das atividades administrativas, de contFole e
de apoio referentes & sua a&rea de atuacgdo;
- Controlar e colaborar na atualizagdo. da legislagao
ambiental do Municipio; ;

- Atender e averiguar denuncias; ; :
- Executar outras tarefas correlatas, inerentes a funcdo e
compativeis com sua formagdo profissional, conforme
demanda ou determinadas pelo superior imediato.
CONDIGOES DE TRABALHO:

Jornada de trabalho: 30 (trinta) horas semanais.
Especial: Sujeito a uso de uniforme e jequipamento de
protecdo individual. O exercicio do cargo sujelita o
servidor a deslocar-se periodicamente, visto a necessidade
de vistorias, bem como exige atividade externa, a q??lquer

icos,
rando

hora do dia, em estabelecimento sujeito ao controle e
vistoria do poder fiscal e de policia administrativ além
de, poder ser convocado a trabalhar fora do horgllo de
expediente, tais como em séabados, domlngos e feriados,
sendo que tais horas extra carga horaria semanal| serdo
computadas em banco de horas em favor do ocupante do
cargo.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

- Idade Minima: 18 anos

Grau de Instrugdo: ‘

- Ensino superior em:

- Engenharia Ambiental;

Engenharia Florestal;

Biologia;

- Agronomia ou Geologia;

— Registro ativo no respectivo oérgdo fiscalizador do
exercicio da profissédo;

- Carteira Nacional de Habilitacgdo categoria “AB

H¥s;

- Curso de Informdtica com carga horaria minim lf}/

-

oy
o
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Resumo da Distribuig¢do de vencimentos por cargo.

CARGO SALARIO NUMERO VALOR VALOR DE VALOR TOTAL VALOR TOTAL
DE CUSTEADO COM COMPLEMENTACiO (PROESAM) (FMMA - PMI)
PARCELAS REPASSE DO PELO FMMA
PROESAM
Técnico R$ 1.362,45 19 R$ 1.362,45 R$ 0,00 + R$ 25.886,55 RS 0,00, +
Administrativo encargos encargos
trabalhistas trabalhistas
Técnico R$ 1.577,18 19 RS 1.577,18 R$ 0,00 + RS 29.966,42 R$ 0,00 +
Ambiental encargos encargos
trabalhistas trabalhistas
Analista R$ 3.000,00 19 R$ 3.000,00 R$ 0,00 + R$ 57.000,00 R$ 0,00 +
Ambiental encargos encargos
trabalhistas trabalhistas
VALOR TOTAL - 19 RS 5.919,63 = RS \ RS 0,00+
112.852,&\ engargos
rabalhistas
R4
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Rua Edgar Santana Alves, 63, centro, Ibitirama-ES, Telefax (0xx28) 3569 1144, Cep. 29.540:000
e-mail: pmip(@uol.com.br

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito Broc. N9 3 saal

Fis. N°

13
Matr Rub—22___|

ANEXO -1

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPABCTO
ORGAMENTARIO - FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000, REFERENTE AO PROJETO
DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE 01(UM)
CARGO DE TECNICO ADMINISTRATIVO E 01(UM)
CARGO DE TECNICO AMBIENTAL NA ESTRUTURA
ADMINISTRACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBITIRAMA. |

CONSIDERANDO que os atos de criagao ou aumento de
despesa deverdao estar sempre acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, na forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa
requer adequagéo orgamentario-financeira com a lei orcamentaria, com as m:ras de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com oiPlano Plurianual
e com a Lei Orgamentaria Anual, ‘
|

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autgrizada

e lesiva ao patriménio publico a geracéo de despesa que nao atenda as condigbes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o

ordenador de despesas,




PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIT RAM@

Secretaria Municipal de Finangas \

Rua Edgar Santana Alves, 63, centro, Ibitirama-ES, Telefax (0xx28) 3569 1144, Cep. 29.5401(
e-mail: pmip@uol.com.br Proc. N°

CONSIDERANDO que a Secretaria | Municipal| de
Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente solicitou ao Prefeito Municipal a
contratagdo de 01(um) técnico administrativo de 01(um) técnico de meio amby’ente
para atender as demandas do municipio, alterando a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal de Ibitirama, com a apresentagao do devido estudo de impacto
or¢camentario-financeiro, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n® 101/00 (Art's. 16 e 17), no
que se refere a concessdo de beneficio e assungdo de despesa de carater
continuado. Os valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de
salario, décimo terceiro salario, adicional de férias, encargos, dentre qutras
despesas de pessoal, bem como o impacto relativo a criagdo de 01(um) técnico

administrativo de 01(um) técnico de meio ambiente na estrutura administrativa do

municipio para o exercicio de 2022, conforme a seguir:

Técnicb Admimstrativo. O1 B
Técnico Ambiental
i % e by

ENCARGOS PATRONAIS - EMPRESA 20% 720,00

1/12 AVOS FERIAS . 300,00
1/3 FERIAS ' 100,00
1/12 AVOS 13 SALARIO 300,00
ENCARGOS PATRONA[S‘ 13° SALARIO | 60,00

O célculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e

suas respectivas vagas ocupadas, ndo sendo objeto do presente impacto
orgcamentario-financeiro, a elevagao do quantitativo de servidores m;unicipais.
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Para o exercicio de 2022, estimamos que a criaga

01(um) técnico administrativo de 01(um) técnico de meio ambieITte na estrutura
administrativa do municipio, ira gerar um acréscimo anual na folha de pagamento de
aproximadamente R$ 35.560,00, proporcional a 07(sete) meses. No levantamento
do valor acrescido no gasto com pessoal apresentado, foram considerados todos os

encargos sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores mqmicipais.

No que se refere ao gasto total de pessoal‘ocorrido durante
o exercicio de 2017, a despesa total apurada foi de R$ 14.048.661,99, que| com
base em uma receita corrente liquida de 2017 de R$ 26.385.086,30, gerou um ipdice
de gasto com pessoal para 2017 de 53,24% limite este inferior ao |imite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, Jsuperior do limite
prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que|é de
51,30% e acima do limite para emiss&o de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do arr. 59 da LRE.

Em 2018, o gasto total com pessoal foi de R$
13.869.026,74, que com base em uma receita corrente liquida Fde 2018 de R$
29.774.824,45, gerou um indice de gasto com pessoal de 46,58% limite este i ferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que|é de

54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Parégrafi Unico do art. 22

da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo

Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I\, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Em 2019, o gasto total com pessloal foi de R$
15.134.924,94, que com base em uma receita corrente quuida‘ de 2018 de R$
30.812.552,43, gerou um indice de gasto com pessoal de 49,12% limite este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de
94%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do ParégrafE Unico do art. 22
da LRF que & de 51,30% e superior ao limite para emisséo de par?cer de alert

Proc. N‘_’_._S_S oxX
Es. N__75

LN
atr.)'Rub_:fﬁpL__
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Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso I, %arég_rafo 1P, do
Proc. N2 Y

art. 59 da LRF. Fis. N® X
Matr Rub<Z2___

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de| R$
18.284.084,77, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$
34.309.367,76, gerou um indice de gasto com pessoal de 5§3,29% limite este inferior

L de
54%, superior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico dg art.

ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que

22 da LRF que é de 51,30% e superior ao limite para emissado de p.fr?recer de glerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que & de 48,60, conforme Inciiso Il, paragrafo
1°, do art. 59 da LRF.

Em 2021, o gasto total com pessoal foi del R$
17.110.323,26, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 dé R$
36.775.006,45, gerou um indice de gasto com pessoal de 46,53% limite este inferior
ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que ¢ de
54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22
da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emissao de pareceJ|r de alerta: pelo

Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do
art. 59 da LRF.

Para 2022, a estimativa € de que a receita corrente liquida

nao apresente crescimento significativo, ou seja, a expectativa &€ de que a receita
corrente liquida de 2022 seja similar a de 2021, o que ira gerar uma previsdo de
arrecadacé@o de R$ 37.800.000,00, ou seja, um baixo crescimento em relagdo ao
arrecadado em 2022, em virtude também do cenario econérrico que |vem

assombrando as finangas dos municipios brasileiros, haja vista que[ a previsgo de

PIB € ainda muito timida. No que se refere ao gasto com pessoal, estimamos que a

técnico de meio ambiente, ira atingir o montante de R$ 17.178.501,53, tendo em
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vista o acréscimo mensal ocorrido na folha de pagamento decorrentb da criagéo

de

01(um) técnico administrativo de 01(um) técnico de meio ambiente, resultando em

um percentual de 45,45%, indice este inferior ao limite maximo

de gasto jcom

pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao I%mite prudéncial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que ? de 51,30%, e

inferior ao limite para emissdo de parecer de alerta pelo TribunalLde Contas| dos

Estados, que é de 48,60, conforme Inciso I, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2023, a estimativa é (Pe que a receita

cresga em torno de 4,00%, caso o cenario econémico ndo se agrave mais, atingindo

o montante de R$ 37.800.000,00 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o

montante de R$ 18.959.208,34, com base em um crescimento de SlOO%, resultando

em um percentual de 48,23%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto|com

pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial

estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e

inferior ao limite maximo para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas

|
dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do aW. 59 da LRF|

Para o exercicio de 2024, a estimativa € ‘de que a receita

cresga em torno de 5,00%, caso o cenario econémico nao se agra\/r mais, atingindo

o montante de R$ 41.277.600,00 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o

montante de R$ 20.823.054,71, com base em um crescimento de 6,00%, resultando

em um percentual de 50,45%, indice este, inferior ao limite méxiﬁFo de gastg com

pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior a(l limite prud(ancial
e de 51,30% e

estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF qu
superior ao limite maximo para emissao de parecer de alerta ‘pelo Tribunal

de

Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso |lI, paragrafo 1°, do art. 59 da
|

LRF, conforme demonstrado a seguir:

26.385.086,30 1,99 63,24%
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2018 29.774.824 45 13.869.026,74 | 46,58%

2019 30.812.552 43 15.134.924,94| 49,12%

2020 34.309.367,76 18.284.084,77| 53,29%

2021 36.775.006,45 17.110.323,26 | 46,53%

2022 37.800.000,00 17.178.501,53| 45,45%

2023 39.212.000,00 18.959.208,34| 48,23%

2024 41.277.600,00 20.823.054,71| 50,45%
Salientamos ainda que em todas as projegdes,
consideramos uma evolugdo conservadora da receita corrente liquida, objetivando

garantir ao executivo municipal, o cumprimento dos limites méximo?r de gasto
pessoal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101{2000, alén

termos considerado uma redugéo significativa no crescimento vegetativo da folh

com

n de

ade

pagamento. Apesar da receita estd evoluindo ano apés ano, projetamo

um

crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugéo ocofrida,

objetivando encerrarmos o exercicio de 2022 em respeito ao equilibrio
Proc. N_226
Fis. N°_/-
Matr. ARub

Ainda em relagédo a receita corrente quUida, ha d

estabelecido pela LRF.

considerar que, por forga do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Fede

101/2000, existem valores significativos arrecadados pelo munrcipio que
considerados na base de calculo da receita e ndo podem ser utilizados
pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um descompassT financeirg

0 municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.

Portanto, apesar da projecao de gast¢ com pe

elaborada para 2022 e exercicios subsequentes, comportar a cri%;éo de Off

técnico administrativo de 01(um) técnico de meio ambiente na est

administrativa do municipio, € de fundamental importancia que o gestor lev

consideragéo as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Lig
pois as mesmas nao poderdo ser utilizadas para quitagéo da folha de pagame
pessoal, como ocorre, por exemplo, com os recursos dos royalties, o que g

comprometendo um pouco a liquidez financeira do municipio.

iscal

X

e se

ral n°

sao
para

para

ssoal
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nto de

caba


http://com.br

AT
AN

|
PREFEITURA MUNICIPAL DE I]BITI‘RF—‘;M}%Y
N\

Secretaria Municipal de Financas s

Rua Edgar Santana Alves, 63, centro, Ibitirama-ES, Telefax (0xx28) 3569 1144‘ Cep. 29.540-000

e-mail: pmip@uol.com.br

Com relagédo a previsdo orgamentaria de dotacdo para

gasto com pessoal, a Lei Orgamentaria Anual de 2022 prevé uma d?spesa totgl
gasto com pessoal de R$ 19.914.679,63, valor este suficientemente capaz

suportar o gasto com pessoal projetado para o exercicio de R$ 17.17?.501 53,

de
de

Quanto as metas fiscais e as metas consﬂantes do plano

plurianual, podemos afirmar que a criagdo de 01(um) técnico administrativ?
01(um) técnico de meio ambiente na estrutura administrativa do mﬁmicipio, nap
comprometer diretamente as metas de resultados fiscais estabeleq:idas na Lei

Diretrizes Orgamentaria da Prefeitura de Ibitirama/ES. |

de

ira

i de

Ibitirama-ES, 19 Je maio de 2022.

PATRIGIA SILVA LEMOS

Proc. N 386 L
o

{ .
' Fls. N _
Secretaria icipal de Fazenda Matr./Rub
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

/

/3 o
ANEXO - Ii Pro¢c. N30
Fis. N° A
Matr Rub_2Z.____

Na qualidade de Secretaria de Fazenda da Prefeitura

Municipal de Ibitrama/ES, DECLARO para os devidos fins, esqecialmentéa

0s

constantes da Lei Federal Complementar n°® 101/2000, que a proposicéo de cri?géo

de 01(um) técnico administrativo de 01(um) técnico de meio ambieqte na estrutura

administrativa do municipio, néo ird comprometer a programagéo fiscal prevista
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria T\nual.

|
No que se refere a previsao de gasto con'1 pessoal, a

no

lei

orcamentaria prevé saldo orgamentario suficientemente capaz de sm{portar 0 gasto

com pessoal projetado para o exercicio, além de evitar o comprometimento|das

metas fiscais estabelecidas.

Por fim, recomendamos ao gestor cautela La contratacéo

ou elevagéo do gasto com pessoal através de contratacoes futuras de elevado valor,

objetivando encerrarmos o exercicio financeiro de 2022 e subsequentés, em respeito

\
ao equilibrio fiscal tao preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial

no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 26 da LRF, haja

vista que diversas receitas que compdem a base de calculo da reLceita corrente

liquida, ndo poderao ser utilizadas para pagamento dos servidores. |
\

Ibitirama-ES, 19 de |maio de 2022.

Ll -
PATRI SILVA LEMOS
Secretari nicipal de Fazenda |
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PARECER JURIDICO
AP/PGM/03/2022 ‘

Processo n° 3368/2022
Solicitante: Secretaria Municipal de Agricultura ‘

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — Autorizagdo para contratagao dor tempo
determinado para atender ao programa estadual de sustentabilidade ambiental

e apoio aos municipios - PROESAM. ‘

EMENTA: COMPETENCIA LEGISLATIVA—PROJETO |
LEI - CRIACAO TEMPORARIA DE ‘ CARGOS
LEGALIDADE - CONSTITUCIONALIDADE.

|
| - Breve relatorio |

A Secretaria Municipal de Agricultura aderiu ao Programa Estadual de

Sustentabilidade Ambiental e Apoio aos Municipios — PROESAM, a
contrato de adeséo voluntaria n° 025/2022, por este motivo solicita a apreciagao

ravés do

deste Projeto de Lei em regime de urgéncia para a criagdo de cargos em carater
temporario para atender as finalidades do PROESAM.

Aduz em suas razées de pedir que:

- 0 Municipio recebera 19 (dezenove) parcelas mensais e suceTssivas no
valor de R$ 6.500,00(seis mil e quinhentos reais) para contratagao de pessoal e
despesas correntes;

- que a lei municipal que estabelece a estrutura organica do Murlicipio nao
dispde de cargos especificos para atuar junto ao departamento de meio

ambiente.

DE
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Assim justifica a necessidade de criagao de cargos em carater temporario
para atender as metas do PROESAM. r
Constam no processo, além do pedido de requerimento: ‘
- As fls. 03 minuta de projeto de lei; |
- As fls. 04 & 09 especificagbes de cargos, quantidade, atribuig:ﬁej e outros
requisitos;
- As fls. 10 resumo de distribuicdo de vencimentos por cargos;
- as fls. 13 a 20 relatério de impacto financeiro.

Apos tais consideracgdes, passo ao parecer juridico. ‘

Il - Parecer

1.1 - Do carater opinativo do parecer juridico

Cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente
opinativo, nao vinculando, regra geral na decisdo de atos e processos

administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos
de parecer para sua pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que

obriga o administrador a solicita-lo, chamado de parecer obrigatério.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta
vinculado, néo é a da concluséo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas
da obrigagao de ter que solicita-lo por determinagéo legal, podendo, ‘inclusive,

agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Expondo a respeito Carvalho Filho (2016, p. 143) leciona que f parecer
obrigatorio, vejamos;

“E emitido por determinagéo de érgao at}vo ou de

controle, em virtude de preceito normativo que
prescreve a sua solicitagdo, como preliminar a

emanacao do ato que lhe é préprio”.

GE\PAL R
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Ainda a respeito, Mello (2007, p.142) ensina que se esta diante desta
espécie de parecer quando sua consulta é obrigatoria, apesar de néo nlcessitar
praticar o ato conforme a orientagdo emitida, ou seja, € imperativa a sua
solicitagdo, mas o administrador nédo fica vinculado ao conteudo cdmclusivo

disposto. ‘

Assim, conforme exposi¢ao doutrinaria, vislumbra-se, Iimpidamgnte, que
a obrigagao a que o administrador esta vinculado por determinagéo normativa, &
a de requerer o parecer. Mas isso nao significa que ele deve decidir de acordo
com as conclusées opinadas pelo parecerista, podendo, agir de formj diversa,

desde que motive sua deciséo. |

Hely Lopes Meirelles define a natureza juridica de parecer: “Pareceres —
pareceres administrativos sao manifestagdes de orgaos tecnicos sobreLassuntos

submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo,

nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua moti\}agéo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste
como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o0 ato de sua aprovagao, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”

(Meirelles, 2001, p. 185). ‘

Realizadas as consideragbes, passamos a analise das ‘questﬁes
preliminares e do meérito do presente processo administrativo.
Il - Analise Juridica
Do carater de urgéncia

Acerca do carater de urgéncia do projeto de lei, vejamos os
dispositivos previstos na Lei Organica Municipal, sobre o tema:

Lei Orgénica Municipal:

Art. 57 - O Prefeito podera solicitar urgéncia para
apreciagao de projeto de sua iniciativa.

§ 1° No caso de solicitada urgéncia, e a Camara nédo se
manifestar em até quarenta e cinco dias da data do
recebimento do projeto, sera este incluido na ordTm do dia,
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sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos,
para que se ultime a votagéo. (grifo nosso) |

Como é notério e claro o texto da lei organica municipal, é de il’liciativa
exclusiva do Prefeito Municipal projeto de lei que verse sobre a criagao de

cargos: :

Art. 55 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: T

| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungées
i o o o . lgz .

ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica,

bem como a fixagdo da remuneragao correspondente,

Portanto, sendo de sua iniciativa, como visto, o Prefeito pode 4olicitar a
urgéncia na apreciagao deste projeto de lei.

Da competéncia e iniciativa exclusiva do Prefeito para a prqpositura
do projeto de lei

Nota-se que o projeto de lei em questdo visa a criagao, eiu carater
temporario, de cargos para atender as finalidades do programa PROESAM bem

como alcangar as metas estabelecidas no referido programa. |

Destarte, cabe de maneira exclusiva ao Prefeito Municipal a prJopositura
do projeto de lei conforme redagéo do art. 55, |, da Lei Orgéanica.

Da necessidade de criagao de lei complementar

A matéria que o projeto de lei visa regular diz respeito a criagao de cargos,
atribuicdes dos cargos, remuneragado e demais requisitos, enquant&) durar a
vigéncia do programa estadual PROESAM.

Desta forma, a matéria do projeto de lei adequa-se perfeitamertte ao art.
54, paragrafo unico, VIl da lei organica municipal:

Art. 54 - As leis complementares somente ser&o
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados OL demais
termos de votagéo das leis ordinérias.

Paragrafo Unico - Serdo leis complerrentares,
dentre outras previstas nesta Lei Orgénica:

VliI- lei de criagao de cargos, funcées ou %mpregos
publicos. (grifo nosso)




>
e
=@

i

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assim, ainda que em carater temporario, havendo a criagdo de cargos,
deveréo ser obrigatoriamente regulados por meio de lei complementar.

Do carater temporario da contratagio

Considerando que a contratagéo visa atender a aplicagéo e gerencia do
programa PROESAM, criado pela lei estadual n® 11.255/2021, enquanto vigente,
é clarividente o carater temporario da contratagao. Assim, amparado pehL art. 37,
IX da Constituicao Federal: ‘

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

O programa PROESAM dispde de recursos proprios, que serdo enviados
ao Municipio, pelo Estado, para custeio das despesas correntes e com pessoal
(art. 38, lei estadual n® 11.255/2021), o que ndo impactara negativamente no
orgamento municipal, conforme estimativa de impacto financeiro-orgamentario
enviado pela Secretaria Municipal de Finangas (fls.13 a 19) e declaragao de
adequagao orgamentario-financeira (fls. 20). No que necessario, poderdo ser
complementados os custos com recursos do fundo municipal de meio ambiente.

Diante disso, como nao se tratando de cargos que comporao a estrutura
administrativa do municipio, tais contratagées deverao ser realizadas por meio
de processo seletivo simplificado, conforme atribui¢gées e requisitos minimos
para o exercicio dos cargos.

Da remuneragao - principio da isonomia .

O principio da isonomia, também chamado de principio da igualdade, &
um principio constante do ordenamento juridico brasileiro e na grande maioria
dos ordenamentos juridicos de paises democraticos do mundo inteiro.

A isonomia, dentro do direito, nada mais € do que a equalizaﬁ;éo das
normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos, garantindo que a lei
sera aplicada de forma igualitaria entre as pessoas, levando em consideragéo
suas desigualdades para a aplicagdo dessas normas.

As palavras do jurista brasileiro Ruy Barbosa de Oliveira, escritas dentro
do seu livro “Oragao aos Mogos”, provavelmente explicam da maneira mais clara
0 que ¢ a isonomia e como ela deve ser encarada dentro do ambito juridico:

Z

e
CIP4] 0,;
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“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade”.

Dessa forma, pode-se afirmar que a isonomia tem como objetivo a
adaptacdo dos meios para que eles atendam as diferencas e desigualdades
entre as pessoas, com o proposito de possibilitar a aplicagdo das normas para
todos da forma mais igual possivel.

Existem varias aplicagdes do principio da isonomia, impar se fal analisar
0 aspecto da isonomia profissional, no caso em tela.

Os mecanismos de isonomia profissional tém como objetivo
diminuir as desigualdades entre profissionais de uma mesma categoria, ou
entre pessoas distintas que procurem vagas profissionais similares.

Dessa forma, a titulo de exemplo, entram na isonomia profissional
também o artigo 5° da CLT, as legislagbées que obrigam que empresas tenham
porcentagens de Pessoas com Deficiéncia como funcionarios, os pisos salariais
de categorias, fixados por sindicatos, entre outros.

Portanto, € necessario aplicar o principio da isonomia profiss}ional aos
cargos a serem criados, igualando-os a cargos similares e de atribuicdes
idénticas, ja existentes no quadro municipal, sejam cargos de investidura por
concurso publico, sejam por processo seletivo, desde que, cargos similares,
visando a correta aplicagdo do principio constitucional da isonomia.

Neste diapasdo, especialmente quanto a remuneracao, divem ser
remunerados com base em cargos similares, observando a isonomia e
proporcionalidade entre os cargos a serem criados e os ja existentes no
municipio.

Da Competéncia Constitucional

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicéo da
Republica.

Feitas estas consideragbes sobre a competéncia e inifiativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois se
encontra juridicamente apto para propositura e tramitagao. ‘

Da Teécnica Legislativa Adequada
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A elaboragdo de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa
adequada, prevista na Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de

1998, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituigao
Federal.

No presente projeto de lei nada ha que obstaculize sua leitura e
compreensao.

Do Quérum e procedimento

Para aprovagdo do Projeto de Lei analisado, sera necessario o voto
favoravel por maioria absoluta, conforme caput do artigo 54 da lei organica:

Art. 54 - As leis complementares somente serdo
aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Céamara Municipal, observados os demais
termos de votagédo das leis ordinarias.

Demais procedimentos necessarios devem ser aplicados cl:nforme
termos de votagéo das leis ordinarias.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observada as recomendacgdes
contidas neste parecer, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade
técnica do Projeto de Lei em analise.

No que tange ao meérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar,
pois cabera aos vereadores, no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
da aprovagao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Ibitirama/ES, 24 de maio de 2022.

ANAPAUL '/SSIS REIS

Analista Juridico Especial — Dec. 315/2022
OABI/ES 34.436




