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ASSUNTO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 163/2026, E SEUS IMPACTOS JURIDICOS.
AUTOR: BRISA BRACCHI

RELATOR: TONY HENRIQUE

EMENTA: “INSTITUI A CARTILHA MUNICIPAL DE PROTECAO A MULHER
E DEFESA DA VIDA — PELA VIDA DAS MULHERES, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE NATAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Vereadora Brisa Bracchi que institui a Cartilha Municipal de
Prote¢ao a Mulher e Defesa da Vida — Pela Vida das Mulheres, com o objetivo de disponibilizar
informacdes técnicas e orientagbes praticas voltadas a seguranca de mulheres em situacdo de

violéncia doméstica e familiar.

A proposicao define o conteldo minimo da cartilha, estabelece diretrizes para sua distribuicao
prioritaria, autoriza a celebracdo de parcerias institucionais e prevé regulamentacdo pelo Poder

Executivo no prazo de 90 dias.

E 0 que importa relatar.

@ vereadortonyhenrique@gmail.com @tonyhenriquecosta @ (84) 2020-9381 Rua Jundiai, 546 Tirol, Natal - RN



Rio Grande do Norte CAMARA

TONY PALACIO PADRE MIGUELINHO MUNICIPAL
tIEER'f B! ?!‘l E Gabinete Vereador Tony Henrique “$% DENATAL

Il - ANALISE E MERITO

Compete a esta Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final analisar os aspectos constitucional,

legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposi¢des.

a) Constitucionalidade e Competéncia Legislativa

O Projeto de Lei encontra sélido fundamento material na Constituicdo Federal, especialmente nos
arts. 19, 111, 62 e 226, §82, bem como na Lei n2 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), ao tratar de medidas
de prevencdo e enfrentamento a violéncia doméstica. A matéria insere-se na competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o art. 30, I, da Constituicdao

Federal.

Art. 12: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial prote¢éo do Estado.

§ 82: O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no

dmbito de suas relagoes.
Art. 30: Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

Sob o aspecto formal, a proposi¢cdo ndo apresenta vicio de iniciativa em sua esséncia. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 da Repercussdo Geral, superou o
entendimento de que qualquer projeto que crie despesas ou institua politicas publicas seria de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo. O Legislativo possui legitimidade para propor leis que
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instituam campanhas de conscientizacdo, desde que ndo alterem a estrutura administrativa, nao

criem ou extingam drgaos e nao interfiram no regime juridico dos servidores.
Nesse sentido, o STF ja pacificou o tema:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3 . Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia .
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercuss@o geral reconhecida com reafirmac¢do

da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraordindrio provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 11/10/2016)

A reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ndo exclui a atuacdo parlamentar em politicas
publicas, desde que a lei ndo trate da estrutura ou atribuicdao de érgaos da Administracdo nem do

regime juridico de servidores publicos, mesmo que crie despesas.

Especificamente sobre a criacdo de cartilhas e programas voltados a saude e aos direitos da mulher
por iniciativa parlamentar, a Suprema Corte também ja atestou a constitucionalidade de normas

analogas:

E constitucional a lei municipal de iniciativa parlamentar que institui politica publica de
conscientizacdo de mulheres sobre seus direitos por meio de cartilhas e materiais educativos, desde

gue ndo atribua funcdes a 6rgados especificos da Administracdo Publica.
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Como o PL n? 163/2026 n3o atribui a execucdo da cartilha a nenhuma secretaria especifica,

limitando-se a fixar diretrizes gerais da politica publica, a norma respeita a reserva de administragao.
b) Conformidade com a Lei Organica do Municipio de Natal

A proposicdo é materialmente compativel com a Lei Organica do Municipio de Natal, que assegura a
protecdo a familia e a mulher. A iniciativa parlamentar para a criacdo do instrumento informativo
encontra amparo nas fung¢des institucionais da Camara Municipal, ndo havendo usurpacdo das

funcbes de governo.
c) Aspectos Técnicos e Formais

O Projeto de Lei apresenta estrutura formal adequada, com organizacdo légica dos dispositivos.
Contudo, observa-se um vicio formal especifico no art. 72, que imp&e ao Poder Executivo o prazo

de 90 (noventa) dias para a regulamentacdo da lei.

A fixacdo de prazo para o exercicio do poder regulamentar pelo Chefe do Executivo configura violacdo
ao principio da separacao dos poderes (art. 22 da Constituicdo Federal), conforme reiteradas decisdes

do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL . VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO . INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie
despesa para a AdministracGo Publica, ndo trata de estruturagcdo ou
atribuicGo de drgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas
tdo somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder
Publico, nas situagdes nela contempladas, em cardter emergencial e

assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese 917 da Repercussdo
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Geral a norma em exame . 2. A norma impugnada ndo incide na
proibigdo constitucional de indexag¢do ao saldrio minimo, tendo em vista
que (i) ndo é fixado valor, mas limite mdximo do beneficio; e (ii) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculac@o a saldrios minimos, mas
apenas em relagdo a reajuste automdtico de saldrios de servidores. 3. A
Constituigdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de
governo e de dire¢do superior da Administragdo Publica ( CF, art. 84, 11),
o que significa, ao fim e ao cabo, a definigdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execu¢do dos
objetivos legalmente tracados e em observdncia as limitagdes
financeiras do Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo
de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever requlamentar que
Ihe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem qualquer
restri¢Go temporal, viola o art. 22 da Constitui¢Go. 4 . Procedéncia em
parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no
prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 82 da Lei 1.600, de 28 de
dezembro de 2011, do Estado do Amapad.

(STF - ADI: 4727 DF, Relator.: Min . EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

A fixacdo, pelo Poder Legislativo, de prazo para que o Poder Executivo regulamente a lei viola o

principio da separacdo dos poderes.

Para sanar tal inconstitucionalidade e preservar o texto principal, faz-se necessaria a apresentacao
de Emenda Supressiva para retirar o trecho que estipula o prazo, mantendo apenas a diretriz de

regulamentacdo.
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Ademais, registra-se que o art. 42 possui carater meramente autorizativo. Embora seja considerado
técnica legislativa dispensavel (pois o Executivo ja detém a prerrogativa de firmar parcerias), tal

dispositivo ndo macula a validade da norma.
d) Mérito e Relevancia Publica

A proposigao apresenta mérito inquestionavel e elevada relevancia publica. Ao buscar ampliar a
divulgacdo de informacdes e fortalecer os mecanismos de protecdo as mulheres em situagcao de
violéncia, a iniciativa alinha-se perfeitamente as diretrizes da Lei Maria da Penha e as politicas

publicas de prevencgao, sendo socialmente adequada, urgente e oportuna.
lll-VvOTO

Diante do exposto, opino pela APROVAGAO do Projeto de Lei n2 163/2026, de autoria da Vereadora
Brisa Bracchi, condicionado a aprovaciao da seguinte Emenda Supressiva, de autoria desta

Comissao, para sanar o vicio de inconstitucionalidade identificado no art. 72:

e EMENDA SUPRESSIVA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 163/2026 Suprime trecho do art. 7° do
Projeto de Lei n® 163/2026.
e Art. 12 Fica suprimida a expressao "no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, contados da data

de sua publicagdo", constante no art. 72 do Projeto de Lei n2 163/2026.
E o voto.

Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 11 de maio de 2026.
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HELTONY HENRIQUE OLIVEIRA DA COSTA
Vereador — PL / Natal-RN
Relator da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacdo Final
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