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Projeto de Lei n°. f ’o\\ , de 12 de agosto de 2013.

DISPOE SOBRE A APLICAGAO DE
MULTA AO CIDADAO QUE FOR
FLAGRADO JOGANDO LIXO NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS FORA DOS
EQUIPAMENTOS DESTINADOS PARA
ESTE FIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em sesséo realizada no dia de de 2013, aprovou Projeto de
Lei n°. /2013, de autoria do Vereador Eduardo Antonio Baisi, e eu sanciono
e promulgo a seguinte Lei:

Art.1° Sera multado na forma da Lei, todo cidadao que
for flagrado jogando qualquer tipo de lixo fora dos equipamentos destinados para
este fim nos logradouros publicos do Municipio do Mococa.

Art.2° As penalidades previstas nesta Lei serdo
estabelecidas através de auto de infragdo lavrado contra o infrator, contendo as
seguintes informacgdées:

| - local, data e hora da lavratura;

Il - qualificagédo do autuado;

Il - a descrigdo do fato constitutivo da infragéo;

IV - o dispositivo legal infringido;

V - a identificagdo do agente autuante, contendo sua
assinatura, cargo ou fungéo e o nimero da matricula;

VI - a assinatura do autuado.

Art.3° O agente responsavel pela autuacdo podera
solicitar, sempre que necessario, auxilio de for¢a policial quando o infrator
dificultar o cumprimento dos itens Il e VI do Art. 2° desta Lei.

Art.4° Os infratores desta Lei, serdo penalizados com
multa de R$ 100,00 (cem reais) a cada infragdo cometida.

§1°0Os recursos financeiros, provenientes da
arrecadagdo com as multas aplicadas, serdo destinados a realizacao de
campanhas educativas e informativas, bem como na implantacio e
gerenciamento da politica de coleta e destinacdo de residuos sélidos do
municipio.



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

§2° O valor da multa constante deste artigo sera
corrigido, anualmente, pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo-Especial -
IPCA-E ou por outro indice que por ventura venha substitui-lo.

Art.5° O Poder Executivo adotard todas as medidas
necessarias para regulamentar a presente Lei, designando os orgaos
responsaveis pela fiscalizagao e sua execugéo.

Paragrafo unico- Entre as agbes de regulamentacao
devera haver a criagdo de um cadastro interno de controle das multas aplicadas e
suas reincidéncias, observando os procedimentos previstos nesta Lei.

Art.6° Os casos omissos a presente Lei seréo respaldado
atraves de regulamentagao do executivo.

Art.7° Para o conhecimento desta Norma Legal e
conscientizagéo da populagédo o Poder Executivo veiculara campanha publicitaria
de carater informativa e educativa.

Art.8°-Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 12 de agosto de 2013.

Eduardo Antonio Baisi
Vereador



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

A propositura ora apresentada retrata um dos maiores
problemas enfrentados no mundo, diga-se de passagem, ainda sem solugéo, que
€ o lixo produzido pelo homem.

Quem abre um pacote de bala ou qualquer outro produto
e descarta a embalagem numa calgada ou em qualquer local impréprio para este
fim pode pensar que aquilo nao fara diferenca, mas esta enganado. Sao muitos
os riscos causados pelo acimulo de lixo, mesmo esses pequenininhos, como
enchentes e emisséo de gases téxicos.

Sempre ao final de um belo dia de sol nas praias ou
parques da nossa Cidade, podemos verificar grandes quantidades de lixos
sélidos deixados pelos freqiientadores, que ndo se preocupam em transportar
seus lixos até um equipamento préprio para este fim.

O acumulo de lixo pode gerar chorume e contaminar a
agua e o solo. Ainda pode servir de abrigo e alimento para animais e insetos que
sao vetores de doengas. As mais comuns sio a leptospirose, peste bubdnica e
tifo murino, causadas pelos ratos, além de febre tifdide e célera causadas por
baratas, maléria, febre amarela, dengue, leishmaniose e elefantiase, transmitidas
por moscas, mosquitos e pernilongos.

Pesquisas apontam um elevado indice de crescimento
populacional no mundo e, por consequéncia, o0 aumento da producao de lixo. Nao
€ preciso ir muito longe para constatar tal realidade, algumas cidades do nosso
Pais, tem relatos de superlotagio de lixes e aterros, atualmente, sdo gastos
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milhGes e milhdes para amenizar os impactos causados pelo lixo na cidade, além
da significativa parcela gasta com a manuteng&o da cidade limpa.

Hoje diversas cidades no mundo, por meio de agées
governamentais, que véo desde educagdo da populagdo, campanhas e até
aplicagdo de penalidades, conseguiram combater de forma eficaz o lixo
despejado em locais improprios nos logradouros publicos, conseguindo, com
isso, além de prover uma grande economia para os cofres publicos, manter a
cidade limpa.

Dessa forma, é necessario que haja uma
conscientizagéo de toda a populagéo, a fim de tentar minimizar um problema que
assola toda nossa cidade.

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece em seu Art.
225, §1°, VI o seguinte:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

()

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do
meio ambiente

Assim, ainda que a limpeza urbana seja atribuicido do
poder publico, a participagdo das pessoas é imprescindivel para que o trabalho
seja mais promissor. Se o investimento publico for somado a parceria da
sociedade, temos certeza que teremos cidades mais limpas.
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Ademais, as cidades n&o pode ser penalizadas por
quem tem o terrivel habito de jogar lixo no chao. Além do mais, estudos mostram
que pela quantidade de lixo existente hoje no planeta poderemos em breve ter
um colapso urbano.

Ainda, é cedigo que a coleta de lixo domiciliar hoje é bem
mais barata que o processo de varri¢ao e coleta de residuos nas vias pubicas. O
cidaddo paga mais caro em fungdo do descarte de lixo na rua de forma
inadequada. Se tirarmos esse fator, vai haver um impacto importante, que ira nos
permitir redimensionar as equipes de limpeza, que chegarao a lugares onde a
cobertura nao é boa.

Pelos motivos acima expostos, pego aos nobres pares o
apoio para a aprovagao desta proposta que trara beneficios a nossa cidade.

Portanto Senhores Vereadores, pelas razées acima
elencadas, é que apresento-lhes este Projeto de Lei rogando mais uma vez pela
unido de Vossas Exceléncias para a aprovagao de mais esta matéria legislativa.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 12 de agosto de 2013.

Eduardo Antonio Baisi
Vereador
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PROCESSO N°. 1109/2013.

PROJETO DE LEI N°.099/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da CAmara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagio para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 1égico.

Camara Municipal de Moco

ZZ Hherme de Souza Gomes
< Presidente
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COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1109/2013.
PROJETO DE LEI N°.099/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: Z(é ; ; 40&/ %

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE:

Presidente

/L/
NOMEACAO DE RELATOR(A)

NOME: ZU(‘Z @? / L)
DATA DA NOMEAGAO: /{ /vﬁ 2\,( /jj/ %
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 1109/2013.

PROJETO DE LEI N°.099/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DORECEBIMENTO: o ; f | =22/

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /




16/09/13 IBAM - Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

1BAM

Instituto Brasileiro de
Adminlstracio Munlcipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

(Nodltimoano v [ enviar |
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PARECER

N° 2782/2013"

" PG - Processo Legislativo. Descarte
inapropriado  de  residuos nas
cidades. Lixo zero. Multa
administrativa. Posturas Municipais.
Poder de Policia. Programa de
Governo. Ato de gestdo. Violagéo
dos principios da separagao dos
poderes (art. 2° da CRFB/88).
Principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, expde e indaga o seguinte, in verbis:

"A pedido do Vereador xxx, relator na Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redacéo, solicito dessa assessoria juridica
informacgdes a respeito do Projeto de Lei n° 099/2013, de autoria
edilicia, que "dispde sobre a aplicagcao de multa ao cidad&o que for
flagrado jogando lixo nos logradouros publicos fora dos
equipamentos destinados para este fim e da outras providéncias".

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

ApoOs a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ter langado o
programa "Lixo Zero", que prevé multas que variam de R$ 157,00 -
para residuos até o tamanho de uma latinha de refrigerante - até a R$

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES,PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)
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980,00 para descarte de material acima de um metro cubico, muitas
Prefeituras estdo adotando a mesma iniciativa.

Registre-se que a iniciativa ndo é original dos cariocas,
mas copia legislagdo existe em cidades de outros paises, como, p. ex.,
Estados Unidos e Europa.Em Londres os simples atos de cuspir ou urinar
na rua foram equiparados a jogar lixo no chao, sujeitando o infrator ao
pagamento de multa (cf. em http://www.bbc.co.uk/portuguese/
noticias/2013/02/130213_multa_cuspe_ac.shtml. Acessado em
27/08/2013).

Na China, aquele que € pego cuspindo na rua também é multado
(cf. em http://www.bbc.co.uk/portuguese/
noticias/2003/030530_pequim.shtml. Acessado em 27/08/2013).

Voltando ao Rio de Janeiro, ha de se registrar que, por |a, havia
varios projetos de lei de iniciativa edilicia nesse sentido, sendo certo que a
medida soé foi viabilizada por lei de iniciativa do Poder Executivo, a Lei (M)
n® 3273, de 06 de setembro de 2001, que "Dispbe sobre a gestdo do
sistema de limpeza urbana no Municipio do Rio de Janeiro".

Estranhamente essa lei ficou esquecida por mais de uma decada
e somente agora no ano de 2013 a Prefeitura do Rio, por conta da
proximidade dos grandes eventos que ira sediar, resolveu aplicar tais
penalidades, talvez numa tentativa desesperada de tornar a cidade mais
limpa e civilizada, o que causa uma certa perplexidade até mesmo entre
os defensores do Projeto.

Como sabido, a Constituicdo deixou aos Municipios, em
decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de
fixar as condicionantes de atividades, bens e servicos que sejam nocivos
ou inconvenientes ao bem-estar da populagéo local, dado que Ihe incumbe
o exercicio do poder de policia administrativa sobre a seguranca das
construgdes, a preservagdo da saude publica, do meio-ambiente e do
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sossego publico e a ordenagdo do espago urbano. Assim € que se
encontra sob a responsabilidade do Municipio zelar pela manutencéo dos
bons costumes, da seguranga e da ordem publica nos seus limites
territoriais, em agédo complementar a do Estado, a quem compete a
repress&o ao crime e as contravengdes.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacéao das vias publicas; a fiscalizagao de anuncios
e cartazes; a adogé@o de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horéario de funcionamento do comércio e da
industria e porque ndo a imposicao de penalidades para o descarte de lixo
inapropriado, etc. A essas normas € o0 que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

As posturas municipais ndo se enquadram dentre as matérias
cuja iniciativa legislativa é exclusiva do Executivo, que sdo aquelas
listadas no § 1°, do art. 61, da CRFB/1988. Assim, por forga do principio
da simetria, também em ambito Municipal, apenas as propostas
legislativas que regulem matérias elencadas no referido paragrafo séo de
iniciativa exclusiva do Executivo. Em sentido contrario, podemos deduzir
que os temas n&o previstos no mencionado dispositivo constitucional s&o
de iniciativa comum.

Com efeito, a iniciativa para legislar sobre posturas municipais é
comum ou concorrente do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Dessa
forma, qualquer um desses Poderes é competente para propor projetos de
lei que tratem do tema.

Ademais, a criacdo de multa nao cria atribuicdes a qualquer
secretaria ou servidor publico, tratando-se de mera multa por infragéo a
legislagao municipal, nao padecendo, pois, de vicio de



inconstitucionalidade por suposta violagdo do principio da separagéo dos
poderes.

Frise-se que o Poder Executivo ja dispbe dos meios para
fiscalizar o cumprimento da lei, sem que com isso sejam criadas fungbes
ou mesmo despesas significativas, eis que ja conta, ou ao menos deveria
contar, com fiscais e agentes de controle e fiscais de posturas em seus
quadros de servidores.

Também ¢ certo que a criagdo da multa em si mesma néo €
eficaz se ndo for acompanhada de um Programa de Governo que vise 0
combate a poluigédo da cidade de forma mais ampla e planejada.

Isto é, de nada adiantaria criar, por meio de autoria edilicia, uma
lei que se limite a criar multa administrativa por descarte inadequado de
residuos, sem as medidas de educagdo da populagdo, de vigilancia
sanitaria e de postura que se fazem necessarias para acompanhar a
eficacia da lei.

De fato, a conscientizagdo da populagdo do problema dos
residuos soélidos e da poluigdo das cidades € uma acdo encartada em um
Programa de Governo e a multa é apenas um dos meios de criar essa
consciéncia. Isso quer dizer que a multa em si deve ser tdo somente um
aspecto pedagoégico do Programa e n&do a base e o fim do mesmo, sob
pena de ser letra morta e fadada ao descumprimento.

Assim sendo, o art. 7° do Projeto de Lei é inconstitucional por
impor Programa de Governo ao Poder Executivo, isso porque
a Constituicdo Federal reservou ao Poder Executivo a gestédo da maquina
publica, logo é inconstitucional qualquer lei que imponha a execugéo de
Programa de Governo pelo Poder Executivo.

Ressalte-se que o estabelecimento de ag¢des governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois, repita-se, a implantagéo e



execucdo de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo.

Cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agado governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como se sabe ¢ incompativel com o ordenamento constitucional
e principalmente com o principio da separagao dos poderes, qualquer ato
legislativo que tenha por escopo disciplinar materia de iniciativa exclusiva
do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a
executar determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa sé pode ser
executada por ele sem necessidade de qualquer consentimento do
Legislativo.

Nesse sentido, vem decidindo reiteradamente a jurisprudéncia,
que se posiciona de modo a considerar este tipo de acdo como uma
violagdo ao disposto na ja citada norma constitucional:

"REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA LEI N° 4385/06 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
CUJOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS VERSAM SOBRE
MATERIA ORCAMENTARIA E DE ORGANIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, QUE SE INSEREM NO ROL DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, CONFORME ARTIGOS 112, §1°, II, ALINEA 'D', DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO E 61, §1°, 11,
'D'. DA CRFB/88. CRIACAO DE FESTEJOS COMEMORATIVOS E
DA SEMANA DO BAIRRO DE INHAUMA, COM PREVISAO DE
ARTICULACAO DOS ORGAOS COMPETENTES DO PODER
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EXECUTIVO  COM  ASSOCIACOES E ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DA COMUNIDADE DO BAIRRO, E DE
INCLUSAO DE DOTACOES PARA RESPONDER AOS
RESPECTIVOS ENCARGOS DE CUSTEIO NAS PROPOSTAS
ORGCAMENTARIAS ANUAIS, PARA TANTO EDITANDO OS
CORRESPONDENTES ATOS REGULAMENTARES. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, PREVISTO
NOS ARTIGOS 2° DA CRFB E 7° DA CARTA ESTADUAL.
DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE IMPOE
EM RAZAO DE VICIO DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
AO INVADIR COMPETENCIA EXCLUSIVA ATRIBUIDA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, IN CASU, O PREFEITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ACOLHIMENTO DA
REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE COM
DECLARAGCAO DE SUA VERIFICACAO E CONSEQUENTES
EFEITOS EX TUNC". (TJRJ - Orgao Especial. ADI n°
0032269-15.2008.8.19.0000 (2008.007.00157). Julg. 18/05/2009.
Rel. Des. LUIZ FERNANDO DE CARVALHO)

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
12.374, DE 10.09.10, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -
INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE PREVENCAO DA
VIOLENCIA NA PRIMEIRA INFANCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - MATERIA AFETA A ORGANIZACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO A CONSTITUICAO
ESTADUAL, ARTIGOS 47, Il E 144 - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
IMPUGNADA - PREVISAO DE DESPESAS DIRETAS SEM
INDICAGAO PRECISA DOS RECURSOS - AFRONTA AO ART. 25
DA CONSTITUICAO ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - PEDIDO PROCEDENTE". (TJSP - Orgéo Especial.
ADI n° 0525095-29.2010.8.26.0000. Julg. 11/05/2011. Rel. Des.
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LUIZ FERNANDO DE CARVALHO)

"AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| N°
10.480, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE
INSTITUI PROGRAMA DE PREVENCAO DE SAUDE
DENOMINADO SEMANA MUNICIPAL DA INSUFICIENCIA RENAL
- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ViCIO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO -
VIOLAGAO DOS ARTS. 50, 25, 47, Il, XIV E XIX, a, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO-ACAO
PROCEDENTE. A Lei Municipal instituiu a 'Semana Municipal da
Insuficiéncia Renal', verdadeiro programa de prevencéo de saude
cujas disposi¢cbes consubstanciam atos tipicos de gestdo
administrativa, distanciando-se dos caracteres de generalidade e
abstragéo de que se devem revestir aqueles editados pelo poder
Legislativo. A norma acoima-se de vicio de iniciativa e
inconstitucionalidade material, na medida em que invade a esfera
da gestado administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve
0 planejamento, a dire¢éo, a organizagdo e a execugéo de atos de
governo. Suas disposi¢cdes equivalem a pratica de ato de
administragcdo, de sorte a malferir a separacdo de poderes. A
inconstitucionalidade se verifica também em face da violagdo do
art. 25 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, porquanto a lei
cria novas despesas sem indicagdo especifica da fonte de custeio".
(TJSP - Orgao Especial. ADI n° 0005705-33.2010.8.26.0000. Julg.
25/08/2010. Rel. Des. ARTUR MARQUES)

Tal entendimento decorre do fato de que medidas dessa espécie
se tratam de ato de mera gestdo da coisa publica, sujeito, portanto, ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo. A ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que
lhe € estranha viola o principio constitucional da separagdo dos poderes
(art. 2°, CRFB/88).
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Ademais, a aplicabilidade da medida esta condicionada no caso
concreto ao atendimento dos principios  constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. BARROSO, Luis Roberto.
Constitucionalidade e legitimidade da Reforma da Previdéncia - ascenséo
e queda de um regime de erros e privilégios In Temas de Direito
Constitucional, Tomo |[ll. Renovar: Rio de Janeiro. 2005, p. 214,
decompdbe, a exemplo do que a doutrina alema faz com o principio da
proporcionalidade, o principio da razoabilidade em trés elementos, (i) a
adequacgao entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e
(iii) proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais 0 ato normativo é
inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.

Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade € aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar
0 principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
0 meio empregado na atuagéo deve ser compativel com o fim colimado
(adequagédo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndao havendo outro
meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido € o que causa O menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Convém, ainda, invocar a necessidade de fazer uma ponderagdo
entre os principios e os interesses conflitantes. AVILA, Humberto. Teoria
dos Principios: da defini¢do a aplicagao dos principios juridicos. 72 edigao.
Sé&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 52, leciona o seguinte em relagao
a ponderacao de principios:

"Com efeito, a ponderacdo ndo é método privativo de
aplicacdo dos principios. A ponderacdo ou balanceamento
(weighing and balancing, Abwé&gung), enquanto sopesamento de
razbes e contra-razdes que culmina com a decisdo de
interpretagéo, também pode estar presente no caso de dispositivos



IBAM

hipoteticamente formulados, cuja aplicagdo € preliminarmente
havida como automatica".

Em suma: a principio ndo é vedada a iniciativa da lei em comento
ao Poder Legislativo por se tratar de posturas municipais e poder de
policia. Contudo, o Projeto da forma em que se encontra redigido €
inconstitucional, porque o Poder Legislativo ndo pode impor ao Poder
Executivo a execucdo de um dado Programa de Governo. Ademais,
analisada sob o angulo do Programa de Governo (Sistema de Limpeza
Publica) a medida escapa a iniciativa edilicia, recaindo na esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo.

E o parecer, s.m,j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2013.
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Para: consultas@grifon.com.br

A
Grifon

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo, solicito
dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.099/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Antonio Baisi, Dispde sobre a aplicagdo de multa ao cidaddo que for flagrado jogando lixo nos logradouros
publicos fora dos equipamentos destinados para este fim e da outras providéncias.

Atenciosamente
Guilherme de Souza Gomes

Presidente

99 Dlspoe sobre a aplicagao de multa ao mdadao que for flagrado jogando lixo nos logradouros
] publicos fora dos equipamentos destinados para este fim e da outras providéncias.PDF
386K
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Aos cuidados do Dr. Luiz Braz Mariano

Data da consulta: 16/09/2013

Data da resposta: 19/09/2013

Consulta n°. 0002.0000.8572/2013

Questionamento:

A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, solicito dessa assessoria juridica
informagdes a respeito do Projeto de Lei n°.099/2013, de autoria do
Vereador Eduardo Anténio Baisi, Dispde sobre a aplicacdo de multa ao

cidadao que for flagrado jogando lixo nos logradouros publicos fora dos
equipamentos destinados para este fim e dé outras providéncias.

Conclusao:

1. Da consulta formulada



Trata-se de consulta que traz questionamento acerca da legalidade e

constitucionalidade de Projeto de Lei que encaminha em anexo.

Referido Projeto de Lei, de iniciativa de Vereador, dispde sobre a aplicagdo de
multa ao cidaddo que for flagrado jogando lixo nos logradouros ptblicos fora dos

equipamentos destinados para este fim.

Ante a consulta formulada, cabe tecer as seguintes consideragdes.

2. Da analise material do projeto de lei

A matéria do Projeto de Lei encerra tipica atividade de Poder de Policia, em

especial a denominada policia das atividades urbanas em geral.

Cumpre esclarecer que o poder de policia é a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico. Seu
fundamento ¢ o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, que

da a Administracdo posic¢ao de supremacia sobre os administrados.

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais
como seguranca, moral, saide, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio
cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa em varios ramos: policia

de seguranca, das florestas, das dguas, de transito, sanitaria, etc.

Tal conclusdo € corroborada por Hely lopes Meirelles, que delimita os

contornos do poder de policia em face das atividades urbanas a partir da seguinte li¢do:

“Além dos vdrios setores especificos que indicamos precedentemente,
compete ao Municipio a policia administrativa das atividades urbanas em
geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse posicionamento estende-se a
todas as atividades e estabelecimentos urbanos , desde de sua localizagdo até

a instalag¢@o e funcionamento, nao para o controle do exercicio profissional e



do rendimento econdmico, alheio a algada municipal, mas para a verificagdo
da scguranga e da higiene do recinto, bem como da prépria localizagdo do
empreendimento (escritério, consultério, banco, casa comercial, industria
ctc.) em relagdo aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade.
Até mesmo as atividades ou estabelecimentos da zona rural ficam sujeitos ao
poder de policia do Municipio desde que afetem a vida da cidade, por seus
cfeitos poluidores ou por qualquer outra forma prejudiciais a coletividade

local.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16* Edi¢do. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2008, p. 515).

Importante advertir que ndo € suficiente, contudo, a previsdo em lei para se
impor limitagdes e sacrificios aos direitos dos individuos, sendo imperioso averiguar a
legitimidade da norma, a partir da consideragdo dos meios empregados e os fins

almejados.

Assim, a proporcionalidade ¢ o elemento essencial a validade de qualquer

atuacdo da Administragao Publica, ndo sendo diferente com os atos de policia.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld pondera que:

“E inconstitucional a restri¢do imposta pela lei aos direitos dos individuos
quando, a pergunta: "por que foi cla instituida?" "a resposta ndo for sendo:
porque o legislador assim quis". O interesse piblico e o proveito social -
identificdveis a partir de padrdes de razoabilidade - sdo a dnica justificativa
possivel para os atos do Estado. A vontade do legislador ndo tem valor por

si, mas apenas na medida em que, observados de racionalidade.”

(SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. 1* Edigdo. 2°
Tiragem. Sdo Paulo: Malheiros. 1997, p.70)

Edimur Ferreira de Faria ensina que, além dos cinco elementos de validade dos
atos administrativos, o exercicio do poder de policia, para encontrar validade no

ordenamento juridico, deve observar a proporcionalidade entre a restricio imposta ao

particular e o beneficio social pretendido, e também a proporcionalidade entre o dano




causado pelo infrator da norma administrativa ¢ a san¢do imposta ao agente. A

desproporcionalidade no comportamento de policia da Administra¢do, quanto aos
citados aspectos, implica a nulidade do ato. (Curso de Direito Administrativo Positivo.

3* Edi¢do. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 208)

Assim, numa primeira andlise, entendemos que, por tratar-se de matéria de
interesse local do Municipio (art. 30, 1 da CF), cujo conteido diz respeito a
conscientiza¢do dos cidaddos quanto a necessidade de manter a cidade limpa, o aludido
projeto de lei ¢ constitucional, uma vez que atenderd o interesse da coletividade,
havendo, portanto, proporcionalidade entre a restricdo imposta ao particular e o

beneficio social pretendido.

3. Da analise formal do projeto de lei

Superada a andlise dos requisitos materiais para a determinagio da validade e
existéncia da lei que advird do projeto em comento, cumpre investigar a existéncia de

vicios formais.

Vejamos, entdo. o disposto no artigo 61, § 1°, II, alinea “b”, da CF/88, aplicado

por simetria aos Municipios:

Art. 61. “omissis”

§ 1°. S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II — disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servicos publicos ¢ pessoal da administragio dos Territérios;

(grifos e negritos nossos)



Nesse ponto, numa primeira andlise, pode-se entender que a competéncia para

iniciativa do Projeto de Lei em comento é privativa do Chefe do Poder Executivo,

porquanto, somente o Executivo pode decidir acerca da conveniéncia e oportunidade do

encaminhamento de projetos que definam as prioridades da sua gestdo, as politicas

publicas a serem implementadas e os servicos publicos que seriio prestados a populacio,

bem como fixem regra geral e abstrata para que se faca algo.

Além disso, faz-se necessario observar o dispositivo da Constitui¢ao Federal que

trata do tema (projetos de lei que importem aumento de despesa), verbis:

CF/88

Art. 63. Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

I' - nos_projetos de iniciativa exclusiva _do Presidente da Repiblica,

ressalvado o disposto no art. 166, §§ 3° ¢ 4°.

(grifamos)

Assim, toda lei municipal que implicar o emprego de receitas do Municipio na
execugdo de um servigo publico especifico ou desencadear a necessidade de organizar
os Orgdos pertencentes a estrutura da Administragio direta, ndo poder4 ter sua iniciativa

lancada por integrante do Poder Legislativo.

Contudo. ndo podemos deixar de mencionar que recentemente o Tribunal de
Justica do Estado de Sdao Paulo mudou seu entendimento no tocante 2 iniciativa de leis

que veiculam matéria afeta ao poder de policia do Municipio.

Anteriormente, a Corte Paulista entendia que as leis que impunham ao Poder
Executivo a pratica de atos administrativos e a obrigagdo de fiscalizar o cumprimento de
seus preceitos, prevendo, inclusive, a aplicacio de sang¢des. configuravam atos

normativos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo:



“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n 4.381/10 de Suzano.
Ato normativo de iniciativa de vereador que dispde sobre a instalagdo de
barreira visual entre os caixas ¢ os clientes em espera em todas as agéncias
bancdrias e institui¢des financciras localizadas no municipio. Vicio de
iniciativa. Matéria de iniciativa reservada ao chefe do executivo, ji que cria
obrigagao para a administragdo piiblica. Ofensa ao principio da separagdo de
poderes. Ofensa aos arts.5°, capute 47, Il ¢ XI, da constituicio estadual,
c.c.o art.144 também da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade
reconhecida. Ag¢do procedente.” (TJSP- Orgdo Especial — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 990.10.323874-5, Reclator Campos Melo, j.
09.02.2011) .

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA
QUE AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E
SISTEMA DE MONITORAMENTO - VICIO DE INICIATIVA -
MATERIA QUE DIZ RESPEITO A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO
- VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE HARMONIA E SEPARACAO DOS
PODERES — ACAO PROCEDENTE. O poder de iniciativa no que tange a
matcria relacionada a administragdo do Municipio é do Executivo. A este
cabe ndo s6 o exercicio dos atos de geréncia das atividades municipais como
também a iniciativa das leis nccessdrias a exccugdo das tarefas que lhe
cabem. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — OBJETO —
LEl MUNICIPAL QUE DETERMINA QUE AS AGENCIAS
BANCARIAS INSTALEM CAMERAS E SISTEMA  DE
MONITORAMENTO - AUSENCIA DE INDICACAO DA FONTE DOS
RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DOS ENCARGOS
CRIADOS PELA LEI - OFENSA AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PEDIDO PROCEDENTE. O artigo 25 da Constitui¢do
Estadual - cuja aplicagdo sc estende aos Municipios por forga do disposto
no artigo 144 da mencionada Carta — estabelece que "nenhum projeto de lei
que implique a criagdo ou aumento de despesa publica serd sancionado sem
que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender
aos novos encargos”. Nio basta, assim, a singcla alusio 2 existéncia de
"recursos  préprios”; necessdrio apontar onde cles se encontram no

or¢camento em execugao.”

(TJSP, Orgao Especial, Ag¢do Dircta de Inconstitucionalidade n. 0346297-
46.2010.8.26.0000, Relator(a): Armando Toledo, Comarca: Sdo Paulo, J.
11/05/2011)



O fundamento para que atos normativos voltados a concretiza¢do de qualquer
atividade caracterizada como exercicio do poder de policia pela Municipalidade fossem
considerados como sendo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo baseava-se no

fato de que o exercicio de tal prerrogativa pelo Poder Publico exige a alocacdo de

servidores, disponibilizagdo de recursos para o efetivo exercicio da atividade

fiscalizatéria e, conforme o caso, sancionatéria, além da constitui¢io de estrutura fisica

para a concretizacio racional da atividade a ser executada.

Contudo. como mencionado acima, nos dltimos julgados sobre o Tribunal de

Justiga de Sao Paulo mudou sua posi¢do. Vejamos:

“Agao direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal n © 4.297/2009. Ato
normativo de iniciativa de vercador, que dispdc sobre a obrigacio das
agéncias Bancdrias, no dmbito do municipio, a isolarem visualmente o
atendimento de seus usudrios das pessoas que aguardam atendimento nos

caixas e dd outras providéncias — Auséncia de vicio de iniciativa -

Legalidade por se tratar de matéria ligada & seguranca publica —

Matéria de iniciativa nio reservada ao Chefe do Poder Executivo —

Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigéncia de funcionamento

de _estabelecimentos bancérios condicionado & instalacio de

equipamentos de seguranca — Competéncia legislativa concomitante do

Municipio - Matéria de interesse local - Efetiva legitimidade do Municipio
para legislar sobre o tema -Finalidade de proporcionar protegio ao
consumidor — Agdo julgada improcedente.” (TJSP, Orgdo Especial, Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 0303322-09.2010.8.26.0000, Relator:

Roberto Mac Cracken, j. 04/05/201 1, por maioria de votos)

“Agdo direta de inconstitucionalidade Lei Municipal n° 5.424/2010, de
iniciativa da edilidade de Ribcirdo Pires - Ato normativo de iniciativa
de vereador, que dispde sobre a obrigatoricdade de isolamento visual do
atendimento  dos usudrios das agéncias bancdrias no ambito do

Municipio e dd outras providéncias - Auséncia de vicio de iniciativa -

N

Legalidade por se tratar de matéria ligada & seguranca piblica -

Matéria de iniciativa nido_rescrvada ao Chefe do Poder Executivo -

Inexisténcia _de ilegalidade do  Municipio na exigéncia de




funcionamento _de _ estabelecimento  bancarios condicionado A

instalacdo de equipamentos de seguranca - Competéncia legislativa

concomitante _do Municipio Matéria de interesse local - Efetiva

legitimidade do Municipio para legislar sobre o tema  Finalidade de
proporcionar protegdo ao consumidor A¢do julgada improcedente” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 0381623-67.2010.8.26.0000,
OrgioEspecial do TISP, Relator Designado Antonio Carlos Malheiros, j.

em 14/12/11, por maioria de votos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 28.146/2007,
DO MUNICIPIO DE SOROCABA, QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
PELOS BANCOS DE MECANISMOS QUE IMPOSSIBILITEM A
VISUALIZACAO DAS PESSOAS QUE SE UTILIZAM OS CAIXAS DE
ATENDIMENTO, PESSOAL OU ELETRONICO, DAS DEMAIS
PESSOAS QUE AGUARDAM PARA SEREM ATENDIDAS EM
AGENCIAS BANCARIAS.

I. Nao ¢ inadequada, excessiva ou arbitrdria, a exigéncia legislativa que
impde  providéncia minima, ¢ até mesmo simples (v.g. instalacdo de
divisérias entre os caixas ¢ o espago reservado aos clientes que aguardam
atendimento), ou seja, um simples "tapume" que visa, singelamente, melhorar

a condigdo de seguranga no atendimento dos clientes dos servigos bancarios.

2. Vicio de origem. Inocorréncia. A lei nio trata de nenhum dos assuntos

reservados a iniciativa do poder executivo municipal.

3. Omissdo no projeto de indicacio da fonte de receita. Nio era o caso de

tal previsao, por quanto a lei ndo criou nenhuma despesa para o poder

publico, mas tio somente as instituicdes bancarias.

4. Constitucionalidade defendida pelo préprio prefeito que sancionou a lei;
cditou o decreto regulamentador e ndo promoveu nenhuma insurgéncia

quando ao alegado vicio, que se convalidou.
JULGA-SE IMPROCEDENTE A ACAO, CASSADA A LIMINAR.”

(TISP, Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 03 19503-85.2010.8.26.0000,
Relator: Jurandir de Sousa Oliveira, j. 25/04/2012)

A C. Corte de Justia Paulista passou a esposar o seguinte entendimento:



“[...] E certo que o Municipio deve fiscalizar o cumprimento da lei pelos seus
destinatdrios ¢ isso, naturalmente, implica despesa. Mas essa fiscalizagdo ndo
escapa do inerente poder de policia municipal que, naturalmente, é custeado
pelo orgamento. Nao hd necessidade de a lei indicar a exata fonte dos

recursos, pois a atividade fiscalizatéria ndo é excepcional, ao contririo, pde-

se_como corriqueira no arsenal do  municipio, tendo a respaldi-la,

financeiramente, o orcamento municipal. Nio & enfim, uma atuacio

especifica cujos recursos para acudi-la hdo de vir destacados na lei”.

(TJSP.  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° (242449-
72.2012.8.26.0000 - SAO PAULO - VOTO N° 31.893 — Relator: ELLIOT
AKEL. Data de Julgamento: 05/06/2013)

Assim sendo, em que pese ainda ndo ter sido levado ao crivo das Cortes Pétrias a
matéria contemplada no projeto de lei sob exame, devemos nos render ao entendimento
do TISP, pois a atividade fiscalizatéria é inerente e corriqueira no arsenal do Municipio,

nao havendo, in casu, aumento de despesa.

Acrescente-se ainda que o novel posicionamento Jurisprudencial firmado pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo considerou também que, nos casos em que a
lel impde exercicio da atividade fiscalizatéria, a Prefeitura Municipal ndo serd onerada
com mais este trabalho de fiscalizagdo e aplicacdo de penalidade, pois o Executivo ja
dispde de um corpo de agentes fiscais justamente para exercer o poder de policia no

ambito do Municipio.

Dessa feita, podemos afirmar que, como a matéria a ser legislada representa
atualmente assunto de iniciativa legislativa concorrente entre as autoridades municipais
habilitadas a deflagrar o processo legislativo, o projeto de lei em foco deve ser
considerado constitucional sob a perspectiva formal. pois o assunto de que trata pode
ser proposto tanto pelos integrantes do Legislativo como pelo Chefe do Executivo da

localidade.



4. Conclusao

Diante do exposto, vislumbra-se razdes consistentes para emissdo de parecer
fundamentado atestando a constitucionalidade material e formal do presente projeto de

lei, ndo existindo vicio de iniciativa que inviabilize seu prosseguimento.

Ressaltamos  que, consoante recente entendimento erigido no ambito da
Jurisprudéncia do TJSP, a propositura de projetos de lei sobre assunto relacionado ao
exercicio do poder de policia configura tema que permite a iniciativa concorrente entre

as autoridades locais para a propositura do ato normativo a ser criado.
E o Parecer!

F.N.C.R. M.P.A. (AA)
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A pedido do Vereador Luiz Braz Mariano, relator na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao, solicito
dessa assessoria juridica informages a respeito do Projeto de Lei n°.099/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Anténio Baisi, Dispde sobre a aplicagdo de multa ao cidadao que for flagrado jogando lixo nos logradouros

publicos fora dos equipamentos destinados para este fim e da outras providéncias.

Atenciosamente
Guilherme de Souza Gomes

Presidente
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 027/2013

REFERENCIAS: Projeto de lei que proibe qualquer cidaddo de jogar lixo nos logradouros
publicos. Aplicagdo de multas. Fiscalizagdo e procedimentos.
Consideragoes.

INTERESSADO: Vereador Eduardo Antonio Baisi

O nobre edil, no afa de propor medida similar, submete & apreciagéo
desta Procuradoria modelo de projeto de lei que, além de proibir qualquer cidaddo de jogar lixo
nos logradouros publicos do Municipio, estipula multas e autoriza o Poder Executivo a criar
cadastro interno, dentre outras disposicdes.

A titulo de maior seguranca juridica, solicitamos subsidios adicionais as
assessorias IBAM e NDJ, cujos esclarecimentos integram o presente parecer.

Assim, manifestamos:

A principio, no tocante a proibicdo e as multas, ndo ha ébice quanto a
iniciativa do pretenso projeto de lei, por se tratar de assunto de interesse local, higiene
publica e competéncia concorrente.

Por outro lado, no que diz respeito a criagdo de cadastros, fiscalizacso e
posturas municipais, o entendimento é de que tais competéncias sao privativas do Chefe do
Poder Executivo, devendo-se — nesse aspecto — observar o principio de separacdo dos
poderes.

Ademais, mostra-se de bom alvitre ponderar acerca da conveniéncia e
oportunidade do aludido projeto, cuja efetividade estara atrelada a uma severa fiscalizacéo.
Assim, a fim de se evitar futuros conflitos entre o Poder Publico e a populagéo, a guisa de
sugestao, poderia o nobre edil consultar a populacdo acerca da viabilidade de eventual
propositura nesse sentido, o que contribuiria para sua legitimidade.

S.M.J., é o parecer.

Mococa, 25 de junho de 2013.

Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

Aprovo
Rener da Silva Amancio

Assessor Juridico
OAB/SP 230.882
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PARECER JURIDICO N° 007/2013

Viabilidade de projeto de lei dispondo sobre multa para quem atirar
lixo nos logradouros publicos. Matéria disciplinada no Cédigo de
Posturas do Municipio e outros diplomas legais. Poder de policia.
Razoabilidade.

INTERESSADOS: Vereador Luiz Braz Mariano

Trata-se de consulta formulada sobre a

constitucionalidade/legalidade de Projeto de Lei que cria sang¢ao de natureza pecuniaria
aqueles que atirarem lixo nos logradouros publicos.

Sem adentrar no mérito de eventual proposi¢ao nesse sentido, cuja

intencao € louvavel, passamos a analise juridica propriamente dita:

A materia em questédo (limpeza e higiene dos espacos publicos) é

disciplinada, dentre outros diplomas, na Lei Municipal n° 1.552, de 04 de outubro de
1984 — nosso Codigo de Posturas — que estabelece:

Art. 3° - Os moradores sao responsaveis pela limpeza do passeio fronteirico a
sua residéncia.

() ,

Art. 4° - E proibido fazer varredura do interior dos prédios, dos terrenos e dos
veiculos para os logradouros publicos, bem como despejar ou atirar papéis,
anuncios, reclames ou quaisquer outros detritos sobre esses logradouros.

(-)

Art. 6° - Para preservar de maneira geral a higiene publica fica proibido:

fosed

lll — obstruir as vias publicas, com lixo, materiais velhos ou quaisquer
detritos;

IV — atirar lixos em terrenos baldios.

fad

Art. 54 — Qualquer infrag&o a dispositivo da presente Lei ensejara, sem prejuizo
das medidas de natureza civil e criminal cabiveis, NOTIFICACAO AO
INFRATOR, para regularizagéo da situagédo no prazo que lhe for determinado,
bem como aplicagdo de multa no valor de 1% (um por cento) do salario
minimo vigente. (destaques a parte)

Além da Lei n° 4.218, de 16 de marco de 2012, que dispde sobre

“campanha permanente de conscientizagdo contra lixo nas calgadas”, que nos foi
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apresentada, em breve compilagdo no sitio oficial do Poder Legislativo Municipal,
também encontramos as Leis 2.953, de 09 de novembro de 1998; e 3.788, de 17 de
junho de 2008, ambas dispondo sobre “atos lesivos a limpeza publica”, esta ultima
de autoria do proprio consulente (cépias anexas).

No entanto, em que pese ja haver leis “em tese” suficientes em
relagao a matéria, nao localizamos suas respectivas regulamentagées (decretos), o que
contribui para que falte efetividade as mesmas.

Nesse norte, trazendo a baila a doutrina de José Afonso da Silva,
“aplicabilidade significa a qualidade do que é aplicavel. No sentido juridico diz-se da
norma que tem possibilidade de ser aplicada, isto é, da norma que tem capacidade de
produzir efeitos juridicos’

Em outras palavras, as citadas leis ndo dizem como o Poder
Publico, in casu, exercera seu poder de policia, conforme sua defini¢ao legal:

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou obtencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente & seguranca,
higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da producdo e do mercado, no
exercicio das atividades econémicas dependentes de concess&o ou autorizagdo
do poder publico, & tranquilidade publica ou o respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos”.

Com efeito, ressalvadas eventuais regulamentacées anteriores e/ou
nova legislagdo revogadora, neste momento cabe ao Poder Executivo dar efetividade
as referidas leis.

S.m.j., € o parecer.
Mococa, 25 de fevereiro de 2013.

Aprovo

Rener da Silva Amancio
Assessor Juridico
OAB/SP 230.882

Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

"In Aplicabilidade das Normas Constitucionais, José Afonso da Silva, 6a ed. Malheiros: Sdo Paulo. 2003.
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REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 099/2013 o ——

) —HOIHER SERE DE SO Goi
INTERESSADO: VEREADOR EDUARDO ANTONIO BAISI 7 PRESIDENTE
ASSUNTO: “Dispoe sobre a aplicagio de multa ao cidadao que for flagrado jogando lixo nos

logradouros puiblicos fora dos equipamentos destinados para este fim e di
outras providéncias.”

RELATOR: VEREADOR LUIZ BRAZ MARIANO

RELATORIO

Ponderando sobre o aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e 16gico do Projeto de Lei sob referéncia, esta Comissao - amparada nas razoes dos
pareceres em anexo e na forma do Regimento Interno desta Casa - se manifesta:

Primeiramente, observa-se que - antes mesmo da propositura do
projeto em apreco - nossa Procuradoria Juridica exarou seu posicionamento no tocante a
chamada “inflacao legislativa”, ou seja, quando temos muitas leis sobre determinado assunto
e poucos efeitos concretos (vide Parecer n° 07/2013).

Ademais, em posterior estudo (Parecer n° 27), abalizado inclusive
por outros pareceres das assessorias IBAM e NDJ, foi mencionada a questdo do vicio de
iniciativa, uma vez tratar-se de matéria administrativa privativa do Poder Executivo.

Outrossim, novos pareceres reiteram a impossibilidade formal da
presente propositura, por violacao ao Principio de Separacao dos Poderes.

Logo, em que pese o espirito pablico de que é imbuido, pelas razoes
expostas e dentro das seguras justificativas juridicas insertas nos pareceres das Consultorias,
o relator esta convencido da necessidade de rejeicao ao Projeto de Lei n.° 099/2013,
ressalvada sua apresentacdo por quem de direito, motivo pelo qual pede e espera a
concordancia de seus nobres pares desta Comissao e de seus colegas de Plenario.

Sala das Comissdes Permanentes “José Luiz Cominato”, 10 de outubro de 2013.




