Camara Municipal de Itapetinga
Estado da Bahia

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo
PARECER CONTRARIO N2. 017/2026
Ao Projeto de Lei n2 028/2025
Autoria do vereador Jean Doriel da Silva

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicdes legais, reunida
para apreciar o Projeto de Lei n® 028/2025, de autoria do vereador Jean Doriel da Silva,
que “Dispde sobre a concessdo de transporte gratuito em 6nibus municipal para
mulheres gravidas em situacdo de vulnerabilidade social, de Itapetinga e da outras
providéncias”, apos andlise da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade, chegou

a seguinte conclusao:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2 028/2025 que visa instituir a gratuidade no transporte publico

coletivo municipal para mulheres gravidas em situacado de vulnerabilidade social.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para
andlise quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, nos

termos regimentais.
E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

A matéria, embora revestida de relevante carater social, apresenta vicios de ordem juridica

que impedem sua regular tramitacao.

Inicialmente, cumpre destacar que o servico de transporte publico coletivo municipal,
quando prestado mediante concessdo ou permissao, é regido por contrato administrativo
que estabelece, entre outros aspectos, a politica tarifaria e as hipdoteses de gratuidade. Nesse

sentido, a concessdo de novo beneficio tarifario ndo previsto contratualmente configura
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alteracdo das condi¢cdes do contrato vigente, o que ndo pode ser imposto por iniciativa do
Poder Legislativo sem a devida recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro, sob pena

de violagdo aos principios da seguranca juridica e da legalidade.

Ademais, a proposicao interfere diretamente na gestdo do servigo publico concedido,
matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe a celebracao,
fiscalizacdo e eventual revisao dos contratos administrativos. Assim, ha evidente vicio de

iniciativa, em afronta ao principio da separac¢do dos poderes.

Outrossim, a instituicao da gratuidade implica criacdo indireta de despesa publica, seja pela
necessidade de compensacdo financeira a concessiondria, seja pela rentuncia de receita
tarifaria, sem que o projeto apresente estimativa de impacto orcamentario-financeiro ou

indique a fonte de custeio, em desacordo com as normas de responsabilidade fiscal.

Ressalte-se, ainda, que a implementacdao de politicas publicas dessa natureza demanda
planejamento técnico e administrativo, com definicdo de critérios objetivos para
identificacao da situacao de vulnerabilidade social, o que nao se encontra adequadamente

disciplinado na proposigao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Reda¢do opina pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n® 028/2025, recomendando sua
rejeicdo, por implicar alteracao de contrato de concessdo de transporte publico vigente,

vicio de iniciativa e criacdo de despesa sem a correspondente previsdo orgamentaria.

Recomenda a comissao ao vereador autor do projeto, que ante a impossibilidade de a
proposicao legislativa alterar contrato administrativo vigente, que refletira no orcamento
vigente, que venha a propor emenda a lei or¢amentaria, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, para incluir destaque no orcamento para criar meios de compensar a

perda financeira a ser assumida pela concessionaria de transporte publico.
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Sala das Comissoes, 27 de abril de 2026.

Emanuelle Brandao Dias Carvalho

Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz

Relator CCJR

Eliomar Alves Barreira

Membro CCJR
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