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PARECER DA CCJ REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
18/2025

Ementa: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18/2025. MUNICIPIO DE
SARZEDO/MG. “INSTITUI O NOVO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO
DE SARZEDO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”. ANALISE DA
CONSTITUCIONALIDADE E DA JURIDICIDADE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INICIATIVA CONCORRENTE EM MATERIA
TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS FORMAIS E
MATERIAIS. NECESSIDADE DE ANALISE PORMENORIZADA DO MERITO
PELA COMISSAO COMPETENTE. PELA CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE DA PROPOSIGAO, COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridico-constitucional do Projeto de Lei Complementar n°
18/2025, de iniciativa parlamentar, que objetiva a instituigio do novo Cédigo Tributario
do Municipio de Sarzedo, Minas Gerais, e da outras providéncias.

A proposicdo legislativa em tela, de iniciativa do Poder Executivo, visa a
consolidar e atualizar a legislagao tributaria municipal, atualmente regida pela Lei
Complementar n°® 11, de 1° de dezembro de 1997. Conforme exposto na mensagem de
encaminhamento do projeto, a legislagdo vigente data de quase trés décadas, periodo
no qual sobrevieram inimeras alteragées na legislacdo federal e municipal, tornando
imperiosa a sistematizagao das normas em um unico diploma legal, em observéancia ao
que preceitua a Lei Complementar n® 95/1998.

O novo Cédigo busca, assim, alinhar-se as disposicdes da Constituicdo Federal,
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, da Lei Organica do Municipio de Sarzedo
e das normas gerais de direito tributario, notadamente o Cédigo Tributario Nacional (Lei
n°® 5.172/1966).
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Em 01 de dezembro de 2025, o0 Poder Executivo protocolou a Emenda n° 01 ao
projeto, propondo alteragées nos artigos 54, 57 e 58, que tratam das isengdes de IPTU.
Esta emenda sera igualmente objeto de andlise neste parecer, no que tange a sua
constitucionalidade, juridicidade e adequacgao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O escopo deste parecer, portanto, é analisar a conformidade do Projeto de Lei
Complementar n° 18/2025, bem como da Emenda n° 01/2025, com o ordenamento
juridico vigente, em especial no que tange a competéncia legislativa do Municipio, a
iniciativa para o processo legislativo em matéria tributaria, aos pressupostos formais e
materiais para sua aprovacgao e a sua adequagao a técnica legislativa.

2, FUNDAMENTACAO
2.1. Da Competéncia Legislativa

A analise da competéncia legislativa para a instituicdo de um novo Cédigo
Tributario Municipal é o ponto de partida para a verificagdo da constitucionalidade do

Projeto de Lei Complementar n°® 18/2025.

A Constituicdo em seu artigo 145 Constituigdo Federal dispse que a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir impostos, taxas, em razéo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo,

e contribui¢cdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Especificamente em relagdo aos Municipios, o artigo 156 da Constituicao
Federal elenca os impostos de sua competéncia, a saber:| - propriedade predial e
territorial urbana; Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, bem como cesso de direitos a sua aquisigao; Il - servigos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.
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Ademais, o artigo 30 da Constituicdo Federal, ao tratar da autonomia dos
Municipios, estabelece em seus incisos Il e Il a competéncia para suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber e para instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

A competéncia legislativa municipal em matéria tributaria &, portanto, plena no
que se refere a instituicdo e a regulamentagao dos tributos que Ihe foram outorgados
pela Constituicdo. Essa competéncia abrange a definicao do fato gerador, da base de
calculo, da aliquota e dos suijeitos da obrigacéo tributaria, observadas as normas gerais
de direito tributario estabelecidas em lei complementar nacional, conforme preceitua o

artigo 146 da Constituicdo Federal.

No ambito do Municipio de Sarzedo, a Lei Organica Municipal, promulgada em
17 de dezembro de 1999, recepciona e detalha a competéncia tributaria estabelecida

pela Constituicao Federal.

O artigo 111 da Lei Organica dispde que “S&o tributos municipais os impostos,
as taxas e as contribuicdes de melhorias, decorrentes de obras publicas, instituidas por
lei municipal, atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nas

normas gerais de direito tributario”.

O artigo 112 da mesma Lei Organica reitera a competéncia municipal para a
instituicdo dos impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), a
transmiss&o de bens imoveis (ITBI) e os servicos de qualquer natureza (ISSQN), em

simetria com o disposto no artigo 156 da Constituigdo Federal.

O Projeto de Lei Complementar n° 18/2025, ao pretender instituir o novo Caédigo

Tributario do Municipio de Sarzedo, nada mais faz do que exercer a competéncia
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legislativa que Ihe foi expressamente conferida pela Constituicdo Federal e pela Lei
Orgéanica Municipal. A proposicéo visa a sistematizar, em um (nico diploma legal, as
normas relativas aos tributos municipais, o que se afigura ndo apenas como uma
prerrogativa, mas também como um dever do legislador municipal, a fim de conferir

seguranga juridica e transparéncia a relagéo entre o Fisco e os contribuintes.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n°® 18/2025,
ao dispor sobre a instituicdo do novo Codigo Tributario do Municipio de Sarzedo,
encontra-se em perfeita consonéncia com a reparticdo de competéncias estabelecida
pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgénica Municipal, ndo havendo que se falar em
qualquer vicio de inconstitucionalidade sob o aspecto da competéncia legislativa.

2.2. Da Emenda modificativa

As isengbes propostas na Emenda n° 01 sdo materialmente constitucionais. Elas
representam um exercicio legitimo da competéncia tributaria municipal (Art. 156, I, da
CF/88) para modular a carga fiscal de acordo com a capacidade contributiva e para
promover valores constitucionais, como a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, lll), a
prote¢éo a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso (Art. 226 e 230), e a fungao
social da propriedade (Art. 5°, XXIII).

A protegdo a pessoas com deficiéncia (TEA), a idosos em condigdo de
vulnerabilidade e a familias de baixa renda estad em plena consonancia com os objetivos
fundamentais da Republica. A pertinéncia tematica da emenda com o projeto de lei é

inquestionavel, pois trata de matéria tributaria correlata.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a analise empreendida sob os prismas da

constitucionalidade, da juridicidade, da competéncia legislativa e da técnica normativa,
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conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n° 18/2025 ja na forma consolidada pela
Emenda Modificativa n® 01 atende aos parametros de legalidade estrita, respeita as
limitag6es constitucionais ao poder de tributar e observa as regras de elaboragao
legislativa previstas na Lei Complementar n° 95/1998.

Sala das Comissées Franklin Landi, em 09 de dezembro de 2025.

Geovania Agarecida Fernandes dos Santos
Presidente da CCJ Relatora da CCJ

Sara Paul ascimento Campos
Membra da CCJ
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