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PARECER JURIDICO n2 36/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n2 17/2025,
que “dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracgéo da Lei Orcamentdria de 2026 e
dd outras providéncias.”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de lei em epigrafe,
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, que visa criar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2026.

A proposta de LDO para 2026 foi apresentada a Camara Municipal no dia 14
de abril de 2025, respeitando-se, portanto, o prazo previsto no § 62 do artigo 125 da
Lei Organica do Municipio de Pedralva.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto estd redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Quanto a iniciativa, prescreve a Lei Organica do Municipio
de Pedralva que “compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes [...] enviar a Cdmara os
projetos de lei relativos ao orcamento anual, as diretrizes orcamentdrias e ao plano
plurianual” (art. 66, 1X). Assim, ndo ha que se falar em vicios de iniciativa da presente
proposi¢ao.

Antes de se analisar o teor deste projeto propriamente, faz-se necessario
expor algumas consideragdes a fim de situa-lo no contexto do processo de
planejamento or¢amentario municipal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — popularmente conhecida como LDO - é
um dos instrumentos integrantes do sistema de planejamento da Administracao
Publica, e corresponde ao ponto intermediario do processo de planejamento,
posicionando-se como elo de ligacdao entre o Plano Plurianual e o Orgamento Anual.

Segundo a Constituicdao Federal (art. 165), o processo de planejamento
orcamentdrio inicia-se com o Plano Plurianual (PPA), que é um plano de médio prazo,
contendo as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo governo ao longo de
um periodo de quatro anos. Este plano deve ser aprovado no primeiro ano do
mandato, vigorando a partir do segundo ano até o primeiro ano do mandato seguinte.

Na sequéncia cronoldgica vem a LDO, que deve ser elaborada anualmente
e que representa o ato preparatdrio para a elaboragdo do orcamento para o ano
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seguinte. De acordo com a Constituicdao Federal (art. 35, § 29, Il, do ADCT) e com a Lei
Organica do Municipio (art. 125), o projeto de LDO deve ser apresentado ao Poder
Legislativo até o dia 15 de abril, e aprovado até o encerramento do primeiro periodo
da sessdo legislativa, ou seja, até 30 de junho (art. 18), para que, no segundo semestre,
seja elaborada e apresentada a proposta de lei orcamentaria.

Segundo o § 22 do art. 165 da Constituicdao, a LDO deve conter as metas e
prioridades da administracdo publica para o exercicio financeiro subsequente, incluindo
as despesas de capital, e também deve conter orientacGes para a elaboracdo da lei
orgamentaria anual, e ainda dispor sobre as eventuais altera¢des na legislagao tributaria.

Com base na LDO é que sera elaborado o projeto do orcamento anual, que
apresentard, sob a forma contabil (projetos e dotagdes), a distribuicdo dos recursos a
serem despendidos no exercicio seguinte.

A LDO serve, portanto, como um ato preparatério para a elaboragao do
orcamento do ano seguinte. Pela logica da Constituicao, primeiro a LDO define as
diretrizes e prioridades, e depois o projeto do orcamento anual (a ser apresentado no
més de setembro) apresenta sob a forma contabil (projetos e dotacdes) a distribuicdo
dos recursos a serem arrecadados e despendidos no ano seguinte.

Para a elaboragcdao da proposta orcamentaria, devem ser definidos
previamente alguns parametros e também as prioridades de investimentos e de
utilizacao dos recursos da administracao publica, extraindo do Plano Plurianual os
investimentos que pretende a Administracdo realizar no exercicio seguinte.

Ocorre que, neste primeiro ano de governo, em virtude dos prazos fixados pela
Constituicdo e pela Lei Organica do Municipio, curiosamente o prazo do segundo passo
do processo de planejamento — a LDO — vence antes do primeiro passo — o Plano
Plurianual, o qual pode ser apresentado até o final do més de agosto. Inobstante, mesmo
assim o Poder Executivo esta apresentando em anexo ao projeto um conjunto de quadros
setoriais contendo as metas e prioridades do Municipio para o exercicio de 2026,
divididos pelos programas orcamentdrios (conforme folhas 34 a 57 do arquivo digital).

Contudo, ndo se pode dizer que efetivamente o conteldo desse anexo
conta nem prioridades e nem metas. Ele contém simplesmente a denominacgao
orcamentaria dos programas do governo e das respectivas agdes, sem nenhum
detalhamento nem quantificacdo de metas ou de valores.

Ressalta-se a necessidade de revisao do quadro atinente ao Poder Legislativo,
no qual consta um Unico programa (001 — Atualizagdo Legislativa da Camara e Vereadores)
e uma Unica acdo (2186 — Manutencado do Programa Camara Jovem). Ao que parece
esse quadro esta incompleto, pois omite os diversos outros programas e agdes
orcamentarios que a Camara Municipal pode e deve constituir. Dai que se recomenda a
revisdo deste quadro (fl. 34) pela Presidéncia, em conjunto com a Contabilidade da Camara.

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘} Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

Nos artigos 32 a 99, o projeto define a forma como o Orcamento Publico
Municipal (LOA) serda estruturado, apresentando normas compativeis com a
Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n? 4.320/1967. Merece
especial atencdo a disposicdao do art. 82, que estabelece o prazo de 31 de julho para
qgue o Poder Legislativo encaminhe sua proposta orcamentdria ao Poder Executivo para
fins de consolidacao dos orgcamentos.

Nos artigos 10 a 23 da proposicdo tem-se as diretrizes para a elaboracao do
orcamento de 2026. Em relagao a esses dispositivos, inicialmente, cumpre-nos alertar
a necessidade de a Comissao Permanente de Orgamento e Finangas realizar uma
pequena corre¢ao no art. 19, pois onde consta “§ 12” deve constar a expressao
“paragrafo Unico” uma vez que o dispositivo conta com um Unico paragrafo.

Merece ainda atencdo a redacdo do artigo 20, que limita as hipoteses de
inclusdo de dotacdes no orcamento de Pedralva a titulo de “auxilios e/ou contribuigcdes”.
Considerando que tramita nesta Casa Legislativa proposta de emenda a Lei Organica
para prever a possibilidade de apresentagao de emendas impositivas, se aprovada a
proposta, referido artigo podera impactar diretamente a apresentacao das emendas
impositivas quando for interesse dos parlamentares destinar recursos para associa¢oes
sem fins lucrativos.

Caso nao se enquadrem nas hipoteses previstas nos incisos | a IV do art. 20,
somente poderdao ser beneficiadas com emendas impositivas entidades sem fins
lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha
no minimo 3 (trés) anos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades: promocao da assisténcia social; promog¢ao da cultura, defesa e conservagao
do patrimodnio histdrico e artistico; promocao gratuita da educacao; promocao gratuita
da saude; promocdo da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e
conservacao do meio ambiente e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel; promocgao
do voluntariado; promoc¢ado do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
experimentagdao, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdao, comércio, emprego e crédito; promocao de direitos
estabelecidos, construcdao de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar; promoc¢ao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdao e divulgacdo de informacdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo;
estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagao e a implementagao de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Cumpre-nos, ainda, destacar que o § 32 do artigo 23 contém autorizacao para
gue o Poder Executivo possa transpor, remanejar ou transferir dotagdes orcamentdrias
previstas na Lei Orcamentaria. Além dos créditos adicionais, a transposicao, o
remanejamento e a transferéncia sao instrumentos predispostos a modificacao do
or¢camento, que, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado
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de Minas Gerais na Consulta n2 862.749, podem, excepcionalmente, serem autorizados
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Na ocasiao do julgamento da referida consulta o TCEMG fez uma ressalva
quanto a possibilidade de a LDO prever esta autorizagao, qual seja:

“Cabe ressaltar que tais situacoes excepcionais devem fazer parte do devido
processo legislativo, ou seja, devem estar adequadamente explicitadas na
exposicdo de motivos do projeto da lei de diretrizes orcamentdrias, a fim
de que essa excepcional motivacao seja legitimada pelo Poder Legislativo,
ou, em outras palavras, para que essas realocacoes figuem absolutamente
vinculadas as possiveis alteracGes estruturais da Administracdo e para que
nao sirvam de uma disfarcada flexibilizacdo qualitativa do orcamento”.

N3o ha na Mensagem n2 009/2025/PMP, qualquer mencdo a essas situagoes
excepcionais que justifiguem a realizacdo de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia. Contudo, o proprio § 32 do artigo 20 vincula a utilizagdo destes
instrumentos as possiveis alteracdes estruturais da Administracao, estando atendidas
as exigéncias do TCEMG.

Nos artigos de 24 a 33 o PL n2 17/2025 traz as disposicOes relativas as
despesas do municipio com pessoal e encargos sociais, regulando a matéria de forma
compativel com as previsdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 34 regulamenta a inscricao de despesas em “Restos a Pagar”.
Restos a pagar sdao despesas empenhadas pela administracao publica durante um
exercicio financeiro, mas que nao foram pagas até 31 de dezembro desse mesmo ano.
Em outras palavras, sao compromissos que a administracao assumiu e que, por algum
motivo, nao foram quitados no prazo previsto.

No artigo 35 a temos regras relativas as alteracdes na legislacdo tributaria.
A Lei de Diretrizes Orgamentadrias deve conter regras sobre alteragdes na legislagao
tributaria porque ela estabelece as metas e prioridades da administracao publica para
o proximo exercicio financeiro, incluindo a definigdao de politica fiscal.

A LDO serve como um guia para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que define como os recursos serdao arrecadados e gastos. Assim, as alteragdes
na legislacdo tributdria, como a criacao de novos impostos, alteracdes de aliquotas ou
a definicao de novos regimes tributarios, devem ser previstas na LDO para que sejam
consideradas na LOA.

Os artigos 37 e seguintes do projeto dispde sobre normas gerais relativas a
execucdo orcamentaria. Dentre estes dispositivos, destacam-se o artigo 46, que disciplina
a hipdtese de nao aprovagao do projeto da LOA, e o artigo 49, que define o valor consi-
derado de despesa irrelevante, que se relacionam diretamente a atividade legislativa.

Ao definir como despesa irrelevante o limite de estabelecido no artigo 75, |
e ll, da Lei Federal n2 14.133/2021 (limites maximos para dispensa de licitagdo), o artigo
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49 da LDO define que todo projeto de lei que implique aumento de despesa em valor
inferior a estes sera dispensado da apresentacdo de relatdrio de impacto financeiro
or¢camentario. Para informacao, registra-se que atualmente os referidos limites sdao de
RS 125.451,15 para contratacdo de obras e servicos de engenharia, e de RS 62.725,59
para outras contratacGes e compras em geral.

Pouco ha para se discutir sobre a legalidade do texto dos artigos do projeto.
O texto trata basicamente de questdes juridico-contabeis, refletindo uma compilacao
da legislacdo existente sobre as normas orcamentarias e contdbeis.

Além de atender o disposto no § 22 do artigo 165 da Constituicao Federal, a
Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina que a LDO deve se fazer acompanhar de Anexo
de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais, que devem conter a um conjunto de elementos,
a serem verificados pela Comissdo de Financas e Orcamento. Vejamos:

“Art. 42. A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §22 do art.
165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no
inciso Il do §12 do art. 31;
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;
f) demais condi¢Bes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

§ 12. Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 22, O Anexo conterad, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memadria e metodologia
de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

1l - evolugdo do patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, desta-
cando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienag¢do de ativos;
V - demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do cdlculo da meta do resultado primario de que
trata o § 12 deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e
despesas, os resultados, comparando-os com os valores programados para o
exercicio em curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as
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estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias
e para os subsequentes.

§ 32. A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Observa-se que os anexos de fls. 17 a 33 e 59 do projeto atendem ao
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomenda-se a Comissdao Permanente de
Orgamento e Finangas solicitar o auxilio do Setor de Contabilidade desta Casa Legislativa
para avaliacao do conteudo dos referidos anexos, por se tratar de matéria afeta a area
da contabilidade publica.

Em sintese, concluimos que o projeto em tela é formalmente regular e legal,
inobstante a fragilidade do detalhamento das metas e prioridades da Administracao
para 2026, nao havendo nenhum impedimento absoluto a ser oposto, sob o aspecto
juridico, a sua aprovacao pela Camara.

Devemos fazer um alerta em relagao a possivel necessidade de adequacgao
do projeto a fim de incorporar regras sobre a elaboracdo e execucdo das emendas
orcamentdrias impositivas dos vereadores, caso seja aprovada a Proposta de Emenda
a Lei Organica que se encontra em tramita¢ao nesta Casa, prevendo a instituicao desse
mecanismo de alocacao de verbas orcamentarias para atendimento de indicagdes de
despesas feitas pelos Vereadores. Recomendamos que o projeto da LDO nao seja votado
antes da conclusdo da tramitacdo da referida proposta de emenda, posto que, se for ela
aprovada, o texto do projeto necessitara de algumas modificagdes e acréscimo de artigos.

Por fim, alertamos para a obrigatoriedade da realizacdo de uma audiéncia
publica para discussdao do projeto de LDO, nos termos previstos no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esta audiéncia um dos instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal. Para tanto, além da convocacao de representantes do Executivo para
discorrerem sobre os parametros do projeto, devera ser realizada ampla divulgacao
como forma de incentivo a participagao popular.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 19 de maio de 2025.
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