Guaira — PR, em 09 de dezembro de 2022

MENSAGEM N° 052/2022

Excelentissimo Senhor

RAUFI EDSON FRANCO PEDROSO

MD Presidente da Camara Municipal de Guaira — Parana.
Assunto: encaminha veto ao Projeto de Lei n® 060/2022.
Registrado no Processo Digital sob o n® 6731/2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Cumprimento-o respeitosamente em nome do Poder Executivo Municipal.

Vimos por meio deste, comunicar a Vossa Exceléncia, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 52 da Lei Organica Municipal, o veto integral ao Projeto de Lei n® 060/2022, de
iniciativa desse Poder Legislativo Municipal, com base nos fundamentos a seguir articulados.

O Projeto de Lei que ora se exerce o veto, tem como ementa a seguinte
redagao: “dispbe sobre a obrigatoriedade de implantagdo, no ambito do Municipio de Guaira, Estado do
Parana, de microchips para a precisa identificacdo de cdes e gatos domeésticos. ”

Em que se pese os méritos da iniciativa da proposta, esta ndo pode ser
objeto de sancdo deste Chefe do Poder Executivo, em razao da inobservancia de requisitos

indispensaveis ao caso. . ~
RAZOES DO VETO:

Da analise inicial, observa-se que o Projeto de Lei em comento, ao
atribuir competéncias aos 6rgdos da administracdo publica, uma vez que cria, de tal forma, a
necessidade de reestruturagao de servigos e de pessoal, assim como das prerrogativas de Secretarias e
de servidores, imiscui-se na organizacdo administrativa do Poder Executivo, violando o principio
constitucional da separagdo dos poderes, uma vez que confronta a competéncia privativa do Poder
Executivo, conforme disposto no art. 50 e 77 da Lei Organica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 50 (...)

§1° S3ao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

IV - criacdo, estruturacdo e atribuigbes das secretarias e drgdos da
administragao publica; ”

Art. 77 Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracao

"

municipal, na forma da lei;(...)
Neste sentido, eis 0 escdlio de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’, isto €, a

de regular a administragdo do Municipio e a condyta u,.;n upicipes, no que afeta aos interesses locais.
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A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragao. Nao executa
obras e servicos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugao. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagao e
aplicagao. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdao ‘normativa’ da Camara e a
funcdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da
separacao institucional de suas fungdes (CF, art. 29).

Por idéntica razao constitucional, a Camara nao pode delegar fungdes ao
Prefeito, nem receber delegagdes do Executivo.

Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
20). Assim como ndo sabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que |he sao proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibicoes, concessoes, permissées, homeacoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os_interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracdo e tudo o
mais gue se traduzir em atos ou medidas de execucao governamental. ”

N3o obstante, sobreleva-se como sendo regra de observancia obrigatoria
pelos Estados e Municipios em suas leis fundamentais (Constituicdo Federal e Lei Organica do
Municipio, respectivamente) aquelas relativas ao processo legislativo, especialmente as que dizem
respeito a iniciativa reservada.

No que cerne ao posicionamento legal, o STF possui jurisprudéncia
consolidada a este respeito: N ) ,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. COMPETFEL\ICIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1. Criagdo de gratificagdo - Pro-
labore de Exito Fiscal. Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, § 10, I, aece
63, I) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa. Parametro de observancia cogente
pelos Estados da Federacdo, a luz do principio da simetria. Precedentes. 2. Auséncia de prévia dotacdo
orcamentaria para o pagamento do beneficio instituido pela norma impugnada. Violagao ao artigo 169
da Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional 19/98. Agao
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. ” (STF - ADI: 2079 SC, Relator: Min. MAURICIO
CORREA, Data de Julgamento: 29/04/2004, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: DJ XXXXX-06-2004 PP-
00044 EMENT VOL-02156-01 PP-00073)

“E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragao de normas que de
alguma forma remodelem as atribuigbes de odrgao yertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagdo. ” [ADI 3.254, rel-Min._Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005,
Plenario, D] de 2-12-2005.] = Al 643.926 ED, rel. offoli, j. 13-3-2012, 12 T, DJE de 12-4-
2012.

. Heraldo Trento
Prefeito Municipal 7
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O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana tem apresentado
julgado nesse sentido: .
, “"DECISAO: ACORDAM os Senhores Desembargadores integrantes do
Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em julgar
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 6.295/2013 do Municipio de
Cascavel, nos termos do voto. EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.295/2013 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - INSTITUI(;AO DE SERVICO DE ATENDIMENTO
TELEFONICO DE DISCAGEM GRATUITA PARA PRESTACAO DE INFORMACOES SOBRE MEDICAMENTOS
- ATO NORMATIVO QUE OBRIGA A MODIFICACAO DO FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DE SAUDE E
ORGAOS ENVOLVIDOS - PROPOSICAO DA CAMARA DE VEREADORES - VICIO DE INICIATIVA FORMAL
- COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - DEFEITO INSANAVEL -
ARTIGO 66, INC. IV DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ARTIGO 44 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. Ha vicio de iniciativa, quando a
proposta de lei municipal, apresentada pela Camara de Vereadores, implica na modificacao
da estrutura de secretarias ou drgaos administrativos. “ (TJPR - Orgéo Especial - Al - 1179807-
9 - Curitiba - Rel.: Maria José de Toledo Marcondes Teixeira - Unanime - Data de Julgamento:
16/03/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: DJ: 1535 27/03/2015).

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.942/2021, DO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA. DISPONIBILIZACAO DE KIT DE MEDICAMENTOS PARA O
TRATAMENTO PRECOCE DE COVID-19. 1. INCONSTITUCIONALIDADE VvICIO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA E VULNERACAO A INDEPENDENCIA E A HARMONIA ENTRE OS PODERES MUNICIPAIS.
OCORRENCIA PROJETO: DE LEI DE AUTORIA PARLAMENTAR. MODIFICAQAO DE ATRIBUICOES DE
ORGAO MUNICIPAL DE SAUDE VINCULADO AO PODER EXECUTIVO DEFINICAO DE POLITICA
PUBLICA EM MATERIA TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS ARTIGOS 7° E 66, INCISO 1V,
AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. PRECEDENTES. 2. INCONSTITUCIONALIDADE.
USURPA(;AO MUNICIPAL A COMPETENCIA CONCORRENTE DOS DEMAIS ENTES POLITICOS. NAO
OCORRENCIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ASSENTOU A POSSIBILIDADE DE OS MUNICIPIOS
EDITAREM NORMAS DE INTERESSE LOCAL SOBRE PROTECAO A SAUDE. ~MODULACAO DE EFEITOS.
EFICACIA "EX NUNC" DA DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO DIRETA PROCEDENTE. ”
(TIPR - Orgdo Especial - XXXXX-36.2021.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.: DESEMBARGADOR RAMON
DE MEDEIROS NOGUEIRA - Data de Julgamento: 14/02/2022, Data de Publicagao: 02/03/202).

Ocorre que, ao dispor sobre a obrigatoriedade da administracdo publica
na identificagdo eletronica, por meio de microchip, em caes e gatos domeésticos, no ambito desta
Mumcnpahdade a iniciativa desta Casa de Leis impde uma tomada de agdes que trardo, por sua
consequéncia, a criagdo de atribuicdes para a Secretaria responsavel pela sua administracdo, tal como
cria prerrogativas para servidores municipais, com o que interfere na area de atuagdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo e, dessa forma, viola o principio da harmonia e independéncia entre os
referidos poderes, garantidos em nossa Carta Magna:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Todavia, uma vez que determinada iniciativa reside interesse publico,
esta pode ser indicada pelo Legislativo ao Executivo adj vandi causa, ou seja, a titulo de colaboragao,
sendo que, de tal modo, passardo por analise e delibera/?ao dos respectivos gestores competentes.

Deste modo, pe z0es supra expostas, repousando a

inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, o nte Projeto de Lei torna’mw.:-’wety
\ Hera rento =
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sancdo deste Prefeito, pois deixa de observar a legislacdo vigente, bem como fere principios
importantes da administragdo publica.

Portanto, com base no art. 52 § 1° da Lei Organica Municipal, € que
exercemos o veto integral ao Projeto de Lei Complementar 005/2022, de iniciativa desse Colegiado, e

submeto a elevada apreciagao dessa Casa de Leis.
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