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MENSAGEM N.° 067/2023
Ref.: VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n.° 4453/2023
(Projeto de Lei Complementar n.° 01/2023 — do Legislativo)

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores:

Acuso o recebimento do oficio n.2 645, de 19.09.2023, pelo qual nos foi
encaminhado dentre outros, o Autdgrafo n.2 4453/2023, relativo ao Projeto de Lei Complementar n.2
01/2023, desse Legislativo, de autoria Projeto de Lei Complementar n.2 01/2023 — do Legislativo, de
autoria dos Vereadores Aguinaldo José de Souza, Caio Eduardo Jardim Antonio, Cleber Tomaz de
Camargos, Dalva Cristina Siqueira dos Santos, Edson Rogério Vizu, Jose Eduardo Gomes Junior, Leandro
Moretti Serrano, Luiz Fernando Riul, Luiz Gustavo de Sousa, Marli Rodrigues Violante Pegoraro, Mateus
Signorini, Rogerio Bello Lima Conga e Samuel Farah, que: ““DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 92 E
10° DA LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 02 DE JULHO DE 2004, QUE “APROVA A PLANTA
GENERICA DE VALORES E FIXA VALORES DO M? DE TERRENOS E DAS CONSTRUCOES DO
MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS, CONFORME DISCIPLINA DOS ARTIGOS 14 E 44 DA LEI N© 674 DE
31 DE DEZEMBRO DE 1969, CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
NA FORMA QUE ESPECIFICA™”.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do §19, do art. 46 da Lei Organica do
Municipio de Jardindpolis, decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementa n?
001/2023, que “DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 92 E 10° DA LEI COMPLEMENTAR
LEGISLATIVO N® 1, DE 02 DE JULHO DE 2004, QUE “APROVA A PLANTA GENERICA DE VALORES
E FIXA VALORES DO M? DE TERRENOS E DAS CONSTRUC@ES DO MUNICIPIO DEJARDINOPOLIS,
CONFORME DISCIPLINA DOS ARTIGOS 14 E 44 DA LEI N2 674 DE 31 DE DEZEMBRO DE 19689,
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, NA FORMA QUE ESPECIFICA”.

Verificados os pressupostos essenciais para as razoes que adiante se expdem, temos

o conflito ensejador da oposicdo em razao de sua inconstitucionalidade e também por se
mostrar contrario ao interesse publico, nos seguintes termos:

Continua as fls. 2

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIZ FERNANDO RIUL
Presidente da Camara Municipal
NESTA- EM__ 05 de_ 10 de 2023

CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS-SP
RECEBIDO, VIAE-MAIL, AS ___10:45_HS.
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DEMILSON ROSSETO

Oficial Dep. Assisténcia Técnica Legislativa
Camara Municipal de Jardinépolis/SP
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RAZOES DO VETO:

“Artigo 19: Os artigos 992 e 10 da Lei Complementar n? 1, de 02 de
julho de 2004, que “Aprova a Planta Genérica de valores e fixa valores do m?
de terrenos e das construgbes do Municipio de Jardindpolis, conforme
disciplina dos artigos 15 e 44 da Lei n? 674 de 31 de dezembro de 1969,
Cddigo Tributdrio Municipal e dd outras providencias”, passam a vigorar com
as seguintes redagdes:

Artigo 92: Para o cdlculo do Imposto sobre Propriedade Predial,
fica fixada a aliquota de 1% (um por cento) para as construgoes.

Artigo 10: Para o cdlculo do Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana, fica fixada a aliquota de 3% (trés por cento) para os terrenos.

Artigo 22: Ficam criados os artigos 14-A e 44-A na Lei Municipal n®
674, de 31 de Dezembro de 1969-Cddigo Tributdrio Municipal, com as
seguintes redagoes:

Artigo 14-A: O imposto sera devido com base no valor venal do
terreno, a razdo de 3% (trés por cento).

Artigo 44-A: O imposto sera devido com base no valor venal do
imovel, construgdo e terreno, a razdo de 1% (um por cento).

Pardgrafo unico: O valor venal da construgéo serd determinado
em fung¢do da drea construida e do terreno, de acordo com o disposto no
artigo 15 deste Codigo, e mais:

I- Tipo de construgdo;
1l- Material aplicado, inclusive acabamento; e
- Obsolencia, como fator de depreciagdo.

Artigo 39: Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua
publica¢do, produzindo seus efeitos a partir de 12 de janeiro de 2024.”

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo Municipal reconhece e
corrobora a importancia da matéria sub examine, visto que, conforme pontuado na
Justificativa da Proposta pelo nobre edil, o seu intuito é beneficiar proprietarios de imdveis
por entender elevado valor do IPTU.

Continua as fls. 3
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VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE-INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT-
INEXISTENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O Projeto de Lei Complementar Legislativo n2 001/2023, é de iniciativa da Camara
Municipal, onde em seus arts. 12 e 22 reduzem as aliquotas do IPTU e de forma geral e sem a
estimativa de impacto financeiro e orcamentario, fixando 1% para o imposto predial e 3%
para o imposto territorial, de modo a alterar as aliquotas previstas nos artigos 92 e 10 da Lei
Complementar n? 1/2004 fixadas pela Lei Complementar n2 03, de 20 de dezembro de 2022,
em pleno vigor, que estabeleceu aliquotas de 4% a 5%, portanto maior, e que possui a
seguinte previsao:

Art. 12 Os artigos 92 e 10 da Lei Complementar n® 01/2004 passam a vigorar
com as sequintes redagées:

"Art. 92 O Imposto incidente sobre os imdveis urbanos serd calculado
mediante a aplicagéo, sobre o valor venal atribuido a cada um, das aliquotas
constantes nos agrupamentos, conforme se tratar de prédio residencial ou
ndo residencial, bem como dos terrenos ndo edificados.

Pardgrafo unico. A seletividade ou destinagdo relativa aos valores venais de
terrenos serd fixada através de 02 (dois) agrupamentos, a saber:

I - Grupo A, compreendendo imdvel néo residencial e sem benfeitorias, cujo
passeio possuir, no minimo, contrapiso de concreto/argamassa, aliquota de
4,00%;

Il - Grupo B, compreendendo imdvel ndo residencial e sem benfeitorias, sem
atendimento do disposto no inciso I, aliquota de 5,00%.

"Art. 10. Para determinag¢do das aliquotas do Imposto incidente sobre os
prédios ou imdveis edificados, obedecer-se-d a seletividade ou destina¢do
dos valores venais que lhe forem atribuidos em conformidade com o uso
residencial ou com o uso ndo residencial, tendo como indicadores aliquotas
diferenciadas, fixadas através de 05 (cindo) agrupamentos, a saber:

I - Grupo A, compreendendo imdvel exclusivamente residencial determinado
em funcdo da drea construida e o do terreno, tipos precdrio, popular, médio
e diversos, aliquota de 1%;

Il - Grupo B, compreendendo imovel exclusivamente residencial determinado
em fung¢do da drea construida e o do terreno, tipos fino e luxo, aliquota de
3%,

Continua as fls. 4
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Il - Grupo C, compreendendo imdvel exclusivamente comercial ou de
prestagdo de servicos determinado em fungdo da drea construida e o do
terreno, aliquota de 3%,

IV - Grupo D, compreendendo imdvel exclusivamente industrial determinado
em fung¢do da drea construida e o do terreno, aliquota de 4%;

V - Grupo E, compreendendo imdveis destinados a casas de festas e eventos,
saldo de festas, playground, lotes urbanos edificados com estrutura para
lazer e chdcaras de Recreio determinado em fun¢do da drea construida e o
do terreno, aliquota de 4%. "

Art. 22 Ficam revogados os artigos 14 e 44 da Lei Municipal n 674, de 31 de
dezembro de 1969 (Cddigo Tributdrio).

Para todos os efeitos, o Projeto de Lei Complementar Legislativo em questdo altera
as aliquotas propondo fixacdo Unica para terreno (3%) e construcdo (1%), promovendo
REDUCAO em carater geral, com supressio das diversas aliquotas diferenciadas em
agrupamento especifico previstas na Lei Complementar 03/2022, em pleno vigor, que
encontra amparo no texto da Constituicdo Federal “Art. 156, § 12 - Sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o artigo 182, § 4o, inciso I, o imposto previsto no
inciso | poderd: | — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e Il - ter aliquotas diferentes
de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel”, ignorando que as aliquotas seletivas servem
como instrumento constitucional que tém por objetivo auxiliar os Municipios na efetivacdo
do principio da funcao social da propriedade.

No que tange a criacdo das aliquotas nos artigos 14-A e 44-A na Lei Municipal n2
674/69 (Cddigo tributario) que atribui ao imposto predial 1% e territorial 3%, se da de forma
genérica e se mostra também inconstitucional porquanto desacompanhado da estimativa de
impacto financeiro e orcamentario, sobretudo porque reproduz as aliquotas fixadas e
alteradas por este mesmo Projeto de Lei do Legislativo no tocante aos artigos 92 e 10 da Lei
Complementar n? 1/2004 (alterada pela Lei Comp. 03/2022) que possui aliquotas especificas.

Pertinente destacar, outrossim, aparente dicotomia que traz o art. 22 do referido
Projeto de Lei Legislativo ao criar aliquota de 3% para o terreno (art. 14-A) e depois cria
imposto predial e territorial de 1% (art. 44-A).

Artigo 29: Ficam criados os artigos 14-A e 44-A na Lei Municipal n®
674, de 31 de Dezembro de 1969-Cédigo Tributdrio Municipal, com as
seguintes redagoes:

Artigo 14-A: O imposto sera devido com base no valor venal do
terreno, a razéo de 3% (trés por cento).
Continua as fls. 5
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Artigo 44-A: O imposto sera devido com base no valor venal do
imoavel, construgdo e terreno, a razdo de 1% (um por cento).

Em linhas gerais, percebe-se que o texto do Projeto Legislativo tem como objeto
REDUZIR ALIQUOTAS DO IPTU previstas na Lei Complementar 03/02022, que se aplicados
integralmente o disposto nos arts. 12 e 29, resultardo em significativa perda financeira,
incidindo assim, em renuncia de receitas.

E consabido que, quando o projeto de lei implica em rentncia de receita, deve estar
acompanhado de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro e, se for o caso, de
medidas de compensacdo, na forma do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, sendo
vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no_exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragéo ou criagGo
de tributo ou contribuicdo.

$ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, altera¢cdo de aliquota ou
modificacGo de base de cdlculo que implique reducGo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Logo, na deflagracao do processo legislativo, o referido projeto de lei deve estar
acompanhado da estimativa do impacto financeiro e orcamentario, bem como da
comprovacdo da existéncia de previsdo orcamentaria junto aos anexos da LDO-Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, demonstrando a estimativa da renincia de receita, na forma do
inciso | do art. 14, da LRF.

Uma vez estimada a renuncia de receita, o autor da proposicao deve comprovar que
a referida renuncia foi compensada, citando de qual fonte foi remanejada a receita para tal

compensacao, na forma do inciso I, do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Continua as fls. 6
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Art. 52 O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

[..]

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensagdo a rentncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

Portanto, a desisténcia fiscal contida no projeto de lei em tela demanda ndo apenas
previsdo na LDO e em lei especifica autorizativa; solicitam mais: no interesse da disciplina
fiscal, precisam atender as condi¢des que se seguem:

e Estimativa do impacto orgamentario e financeiro da renuncia fiscal, durante trés
exercicios financeiros;

e Declaracdo de que a renuncia ndo afeta as metas fiscais da LDO; e/ou

e Aumento compensatdrio de tributo diretamente arrecadado pelo Municipio.

De igual forma, no projeto de lei legislativo n2 001/2023, n3o foi considerado os
dispositivos do artigo 14 da LC 101/00 (LRF), e também, ha de se considerar que ndo ha
previsdo nas Metas Fiscais do Municipio para esta renlncia de receitas.

Além da observancia da normatizagdo acima, a partir da vigéncia da Lei n2 101/2000
(Responsabilidade Fiscal) na elaboracdo de leis que concedem de beneficios e ou isencdes
tributdrias, o legislador deve atender os seguintes requisitos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungéo de obrigagdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag@o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag¢do
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
Continua as fls. 7
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| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 42, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducGo permanente de
despesa.

$§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo,
majoragdio ou criagdio de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22 apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 22 as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

Continua as fls. 8
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No caso do projeto de lei em aprego, o autor ndo demonstrou o atendimento a tais
requisitos, de forma que a redugdo do IPTU sem a observancia dessas cautelas caracteriza
obrigacdo ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, conforme definido no art.
15 da Lei Complementar n? 101/2000.

Outrossim, a estimativa de impacto orcamentario e financeiro tem status
constitucional, conforme disposto no art. 113 ADCT, vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentadrio e financeiro.

Acerca deste tema o Tribunal de Justica de S3o Paulo tem decidido pela necessidade
de realizacdo de estudo de impacto financeiro e orcamentario no curso do processo legislativo
para a sua aprovag¢ao. Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 3.875/2020 do Municipio de
Lorena- Isengdo fiscal de IPTU a imdveis locados por templos religiosos-
Impossibilidade do exame abstrato de inconstitucionalidade, perante o
Tribunal de Justica do Estado, a partir de pardmetros de controle contidos
em legislagcdo federal- Impugnacdo que somente pode se dar em face da
Constituicdo do Estado, o que exclui a obje¢do por descumprimento ou
violagdo de preceitos da Lei Orgdnica Municipal, da Constituigdo Federal ou
infraconstitucionais - Inten¢do do legislador municipal nédo foi estender
indevidamente a referida desonera¢do aos proprietdrios de imoveis locados
a templos, mas sim beneficiar entidades religiosas que, injustificadamente,
estavam a margem do privilégio constitucionalmente reconhecido
Precedentes legislativos e desta Corte- Falta, porém, de estimativa de
impacto orcamentdrio Artigo 113 do ADTC, aplicdvel aos Estados e
Municipios- Revisdo do posicionamento adotado por este C. Orgdo
Especial, na esteira dos recentes julgados da Suprema Corte- Acdo julgada
procedente.”  (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2159783-
96.2020.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/03/2022; Data de Registro: 25/03/2022)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - LEI N2 5.440, DE 09 DE JANEIRO DE
2019, do Municipio de Maud, que "DISPOE SOBRE A ISENCAO DO
PAGAMENTO DA TAXA DE SEPULTAMENTO DA PESSOA QUE TIVER DOADO,
POR ATO PROPRIO OU POR MEIO DE SEUS FAMILIARES OU RESPONSAVEIS,
SEUS ORGAOS OU TECIDOS CORPORAIS PARA FINS DE TRANSPLANTE
MEDICO NO MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 2. Lei de
natureza tributdria. Inexisténcia de reserva de iniciativa legislativa. Tema
682 de repercussdo geral. 3. Inocorréncia de criagdo ou aumento de despesa
publica, ndo se visualizando, portanto, ofensa aos principios administrativos
insculpidos no art. 111, da ConstituicGo Estadual. 4. ConfiguracGo de vicio
formal, em atencgdo ao conceito de causa petendi aberta, por violagdo ao

Continua as fls. 9
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processo legislativo constitucionalmente previsto, cuja reproducdo é
obrigatdria no dmbito municipal - Processo legislativo que deve ser
instruido com a estimava do impacto orcamentdrio e financeiro nas
hipéteses em que a proposicdo preveja rentncia de receita, em obséquio
ao artigo 113 do Ato das Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo Federal.
5. Entendimento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal timbrando que
"a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art. 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos" (ADI 5816/RO - sic). 6.
Procedéncia da acdo.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2297290-
02.2020.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/03/2022; Data de Registro: 10/03/2022)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar-Lei Complementar
Municipal n® 912/2021- Concesséo isen¢éo de IPTU aos proprietdrios de
imovel residencial com drea construida de até 100 m? -Alegacéo de
inconstitucionalidade fundada em norma infraconstitucional, como a Lei
Orgdnica Municipal ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, nGo merece
cogni¢cdo, uma vez que que apenas a ConstituicGo Estadual deve ser
pardmetro de controle abstrato de normas, nos termos do art. 125, § 22 da
CF - Norma de matéria tributdria, e ndo orcamentdria- Competéncia
concorrente para legislar sobre matéria tributdria- Inteligéncia da tese
fixada pelo STF no julgamento do Tema n® 682 - Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que ndo viola o principio da separa¢do dos poderes- Art. 174, § 6°
da Constituicdo Bandeirante que é inaplicavel ao caso Ac¢do direta de
inconstitucionalidade cuja causa petendi é aberta, o que possibilita a andlise
de outros aspectos constitucionais-Inobservdncia do disposto no art. 113 do
ADCT- Inexisténcia de estimativa de impacto orcamentadrio e financeiro da
norma que estabelece rentncia de receita- Revisdo de posicionamento do
C. Orgdo Especial, que passou a entender que o art. 113 do ADCT é norma
de reprodugdo obrigatoria, dirigida a todos os entes federativos- Vicio de
inconstitucionalidade que se verifica- Precedentes- A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n?
912, de 08 de junho de 2021.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2172140-74.2021.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 28/01/2022)

Continua as fls. 10
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 5.936/2019, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS INICIATIVA PARLAMENTAR REDUCAO DE BASE DE
CALCULO DE TAXA DE LICENCA PARA APROVACAO DE PROJETOS DE OBRAS
E REGULARIZACAO DE CONSTRUCOES AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E
ART. 144 CE -INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIMENTO. 1.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal 5.936, de 27 de
novembro de 2019, do Municipio de Valinhos. Redugdo de base de cdlculo de
taxa de licengca para aprovagdo de projetos de obras e regularizagéo de
construgdes. Vicio de iniciativa inexistente (Tema n® 682 do STF). 2. Processo
legislativo. Renuncia de receita. Necessidade de estimativa do impacto
orcamentadrio e financeiro. Afronta ao artigo 113 do Ato das Disposigcoes
Transitérias da Constitui¢cdo Federal. Norma de reprodugdo obrigatdria,
dirigida a todos os entes federativos. Pardmetro de controle concentrado
de constitucionalidade (Tema n® 484 do STF). Necessidade de equilibrio
orcamentdrio que se estende a todos os entes federados, e com maior
intensidade nos Municipios, que possuem alternativas menores de receita.
Existéncia de vicio formal. Inconstitucionalidade reconhecida. Agéo
procedente.”  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2281123-
41.2019.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 27/01/2022)

Assim, na medida em que o Poder Legislativo ndo tomou cautela de observar as
diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicdo Federal, acabou por macular com
vicio de inconstitucionalidade formal sua propositura. Se ao poder executivo é vedada a
reducdo de aliqguotas ou concessdo de beneficios fiscais sem a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, ao poder legislativo a mesma condicdo também lhe é imposta.

PROIBICAO-REDUCAO DE ALIQUOTAS DE IPTU NO ANO ELEITORAL

Quanto a previsdo de redugao das aliquotas de IPTU (arts. 12 e 22) que s6 venham
a ser instituidas no ano eleitoral (art. 32), é da compreensao da Administracao Publica que ha
risco de enquadramento dessas hipdteses nas restricdes impostas pelo §10 do art. 73 da Lei
das Eleicdes, na medida em que suas disposicdes podem ser consideradas pela Justica Eleitoral
como beneficio gratuito, pois regra a obrigacdo de pagar o valor principal do tributo com
reducdo. In verbis:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Continua as fls. 11
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$ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jd em execu¢do or¢camentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa. (Incluido
pela Lei n2 11.300, de 2006)

$ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Extrai-se da leitura do texto normativo supracitado cuidar o legislador de vedar a
concessao gratuita de todo e qualquer beneficio por parte da Administracdo Publica que
trouxesse em si o potencial de vulnerar a primazia da igualdade entre os candidatos nos
pleitos eleitorais.

No caso presente, o art. 32 do Projeto Legislativo, em carater geral, promove a
reducdo das aliguotas a partir de 12 de janeiro de 2024, em pleno ano eleitoral.

Nesse prisma, ao ser instado a se pronunciar sobre beneficios em ano eleitoral pela
administracdo publica, em sede de Consulta, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral
manifestou-se pela impossibilidade de encaminhamento de projeto de lei concessivo de
incentivo fiscal em ano eleitoral, ainda que com vistas a regularizacdo de contribuintes
inadimplentes, consoante seguinte ementa:

“DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS ELEICOES.
A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 é obstdculo a ter-se, no ano das
eleicées, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem
como o encaminhamento a Cdmara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes.”
(TSE-Acdérddo-Consulta n° 1531-69.2010.6.00.0000/DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
sessdo 20.09.2011, DJE, Tomo 207, Data 28/10/2011, Pdgina 81)

Na mesma linha, como ndo poderia deixar de ser, o Tribunal Regional Eleitoral de
Rondbnia entendeu que a concessdao de isencado fiscal dos impostos inter vivos, em ano
eleitoral, mesmo para atender a programa federal, encontra ébice no art. 73, § 10, da Lei
Federal n29.504/97:

“Consulta. Prefeito municipal. Legitimidade. Matéria de natureza
objetiva. Conhecimento. Concessdo de isengdo fiscal de imposto “inter vivos”

em ano de elei¢Go. Conduta vedada ao agente publico. (...)

Continua as fls.12
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Ainda:

Il — A concessdo de isengdo fiscal de imposto de transmissdo “inter
vivos”, a qualquer titulo, em ano eleitoral, bem como a cessdo de direito a
sua aquisigdo (ITBI), para atender ao Programa de Regularizagdo Fundidria,
constitui conduta vedada pelo §10, do artigo 73, da Lei n. 9.504/1997, e
pode, por consequéncia, implicar a cassagdo do registro ou diploma do
candidato ou agente publico eventualmente beneficiado.” (TRE- RO,
Consulta 15-31.2012.6.22.0000, Resolugdo 032/2012, Rel. Juiz Sidney Duarte
Barbosa, sessdo 15.06.2012, DJe 22.06.2012)

“I..]

1. Ficou configurada a prdtica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10,
da Lei 9.504/97 e de abuso do poder politico, pois a san¢do da Lei Municipal
n°2.617/2012, de iniciativa do entdo prefeito, em ano eleitoral, concedendo
a isengdo de ITBl a 272 familias, sem estimativa orcamentdria especifica, foi
suficiente, por si s6, para gerar beneficio aos moradores,
independentemente do registro das escrituras na matricula dos
imdveis.[...]”(Ac. de 9.8.2018 no REspe n2 82203, rel. Min. Herman Benjamin,
red. designado Min. Admar Gonzaga.)

Segue, por fim, entendimento jurisprudencial:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — PROJETO DE LEI MUNICIPAL —
BENEFICIO FISCAL — ANO ELEITORAL — PROJETO REJEITADO — CONDUTA
VEDADA - DESNECESSIDADE DE POTENCIAL LESIVO/PROMOCAO
PESSOAL/CARATER ELEITOREIRO — RECURSO DESPROVIDO RECURSO
ELEITORAL - ELEICOES 2016 - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL - ALTERACAO DA REDACAO DO CODIGO TRIBUTARIO LOCAL -
OBJETIVO DE INSTITUIR BENEFICIO FISCAL - REDUCAO DA TAXA RELATIVA AO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO - SITUACAO MAIS FAVORAVEL AO
CONTRIBUINTE - ANO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - PRATICA QUE
DESEQUILIBRA A DISPUTA ELEITORAL - OFENSA AO ARTIGO 73, § 10, DA LEI
N2 9.504/97 - PROJETO DE LEl REJEITADO PELA CAMARA MUNICIPAL -
INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA A APRECIACAO DO CASO POR ESTA
JUSTICA ESPECIALIZADA - O ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI NO
PERIODO ELEITORAL CARACTERIZA A PRATICA DA CONDUTA VEDADA -
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROPOSTA DE
REDUCAO DA BASE DE CALCULO E DA ALIQUOTA ACARRETARIA
DIMINUICAO NA ARRECADACAO - A CONDUTA PREVISTA NO ARTIGO 73, §
10, DA LEI N© 9.504/97 EXIGE, APENAS, A REALIZACAO DO ATO ILICITO -
DESNECESSIDADE DA DEMONSTRACAO DE CARATER ELEITOREIRO,
PROMOCAO PESSOAL OU POTENCIAL LESIVO - ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -NAO ENQUADRAMENTO EM NENHUMA

Continua as fls.13
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DAS HIPOTESES DO PERMISSIVO LEGAL - MULTA FIXADA NO MINIMO LEGAL
- ADOCAO DE CRITERIOS OBJETIVOS E RAZOAVEIS - DESPROVIMENTO DO
RECURSO — MANUTENCAO DA SENTENCA. (Recurso Eleitoral n® 21757,
Acdrddo n® 26100 de 20/04/2017,Relator(a) RODRIGO ROBERTO CURVO,
Publicagdo: DEJE - Didrio de Justi¢a Eletrénico, Tomo 2394, Data 25/04/2017,
Pdgina 2-3)

Caros Edis, a consequéncia pelo descumprimento da norma eleitoral é gravissima

segundo a Constitui¢cao Federal e norma regulamentadora. Sendo, vejamos:

A Constituicao Federal assim preconiza:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

§ 92 Lej complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢ées contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administragdo direta ou indireta.

Logo, a Lei Complementar n? 64/90 tem os seguintes dispositivos:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunsténcias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade,
ou utilizagéo indevida de veiculos ou meios de comunica¢do social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte
rito: (Vide Lei n® 9.504, de 1997)

XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamagéo dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem
nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicGo em que se verificou, além da
cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunica¢do, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracGo de processo
disciplinar, se for o caso, e de ag¢do penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n? 135, de 2010)

Continua as fls.14
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Pertinente registrar, outrossim, que, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
decidiu que a instituicdo de nova hipdtese de isengao tributdria gratuita (ou seja, sem a
imposi¢cdo de 6nus como condi¢ao para o gozo da dispensa legal do pagamento do tributo),
em ano eleitoral, independentemente da circunscri¢cdao do pleito, encontra dbice no disposto
no art. 73, § 10, da Lei Federal n? 9.504, de 30 de setembro de 1997. Verifica-se ndo haver
demonstracdo, na presente hipdtese, que a motivagao da criagao do beneficio fiscal vincula-
se ao estado de calamidade publica reconhecido por meio do Decreto Legislativo, de modo a
excetuar a proibigdo em comento.

Por tais motivos, ndo se mostra razodvel sancionar a propositura legislativa, sob pena
do gestor incorrer em crime de responsabilidade eleitoral e improbidade administrativa.

A vista do exposto, em obediéncia as normas legais, apresento, na forma do art.
46 da Lei Organica do Municipio de Jardindpolis, VETO TOTAL ao Projeto de Lei
Complementar Legislativo n2 001/2023 por inconstitucionalidade, decorrente da
inobservancia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, desrespeito ao art. 113 do ADCT
e, sobretudo pela vedagdo prevista no art. 73, § 10, da Lei Federal n2 9.504/97 (Lei Eleitoral).

Neste ensejo, renovo as Vossas Exceléncias os protestos de estima,
consideracdo e apreco.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

PAULO JOSE PAULO JOSE

BRIGLIADORI:06257997801 BRIGLIADORI:06257997801
Dados: 2023.10.02 10:05:21 -03'00'

PAULO JOSE BRIGLIADORI
Prefeito Municipal
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AUTOGRAFO N.° 4453/2023 Lein.®
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 001/2023 do Legislativo,

de autoria dos Vereadores Aguinaldo José de Souza, Caio Eduardo Jardim Antonio,
Cleber Tomaz de Camargos, Dalva Cristina Siqueira dos Santos, Edson Rogerio
Vizt, Jose Eduardo Gomes Junior, Leandro Moretti Serrano, Luiz Fernando Riul,
Luiz Gustavo de Sousa, Marli Rodrigues Violante Pegoraro, Mateus Signorini,
Rogerio Bello Lima Conga e Samuel Farah:

DA NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 9° E 10 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1, DE 02 DE JULHO DE 2004,
QUE “4PROVA A PLANTA GENERICA DE VALORES
E FIXA VALORES DO M? DE TERRENOS E DAS
CONSTRUCOES DO MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS,
CONFORME DISCIPLINA DOS ARTIGOS 15 E 44 DA
LEI N° 674 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1969, CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”, NA FORMA QUE ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS APROVOU A SEGUINTE LEL

Artigo 1° Os artigos 9° e 10 da Lei Complementar n° 1, de 02 de julho de 2004,
que “dprova a Planta Genérica de valores e fixa valores do m’ de terrenos e das
construgdes do municipio de Jardindpolis, conforme disciplina dos artigos 15 e 44 da Lei
n° 674 de 31 de dezembro de 1969, Cédigo Tributdrio Municipal e da outras providéncias”,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

Artigo 9°: Para o célculo do Imposto sobre Propriedade Predial, fica fixada a
aliquota de 1% (um por cento) para as construgdes.

Artigo 10°: Para o cdlculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana, fica
fixada a aliquota de 3% (trés por cento) para os terrenos.

Artigo 2°: Ficam criados os artigos 14-A e 44-A na Lei Municipal n° 674, de 31 de
Dezembro de 1969 — Cédigo Tributdrio Municipal, com as seguintes redagdes:

Artigo 14-A: O imposto serd devido com base no valor venal do terreno, a razdo
de 3% (trés por cento).

Artigo 44-A: O imposto serd devido com base no valor venal do imovel,
construgdo e terreno, a razio da 1% (um por cento).
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Paragrafo anico: O valor venal da construgfo serd determinado em fungéo da
4rea construida e o do terreno, de acordo com o disposto no artigo 15 deste
Codigo, e mais:

I - tipo de construgio;

II - material aplicado, inclusive acabamento; e

I1I - obsoléncia, como fator de depreciagdo.

Artigo 3°: Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2024.

Jardindpolis, 19 de setembro de 2023.

LUIZ FERNANDO RIUL
Presidente
Camara Municipal de Jardinépolis-SP

REGISTRADO E PUBLICADO na Secretaria da CAmara Municipal de Jardin6polis-
SP, aos dezenove dias do més de setembro de 2023.

7 ,,
. P

ROGE BEL IMA CONGA
sk s
r

Camara Muni‘c\iéal de Jardinépolis-SP
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"Marcia Secretaria - Prefeitura de Jardindpolis" < marcia@jardinopolis.sp.gov.br >

5 de outubro de 2023 as 10:45

Para: secretarialegislativa@jardinopolis.sp.leg.br

Cc: gabinete@jardinopolis.sp.gov.br, "Secretaria Gabinete - Pref. Jardindpolis/SP" <secretaria@jardinopolis.sp.gov.br>
Spam Score:

Tags:

Bom dia, Demilson!

Segue a Mensagem 067-VETO

MARCINHA

De: Marcia Secretaria - Prefeitura de Jardindpolis [mailto:marcia@jardinopolis.sp.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 3 de outubro de 2023 15:33

Para: 'secretarialegislativa@jardinopolis.sp.leg.br' <secretarialegislativa@jardinopolis.sp.leg.br>

Cc: 'gabinete@jardinopolis.sp.gov.br' <gabinete@jardinopolis.sp.gov.br>; 'Secretaria Gabinete - Pref. Jardindpolis/SP' <secretaria@jardinopolis.sp.gov.br>
Assunto: MENSAGEM 067 - Of 367-VETO integral-Projeto de Lei Compl Legislativo n® 001-2023-.pdf

Boa tarde!

Segue, anexa, a MENSAGEM 067 - Of 367-VETO integral-Projeto de Lei Compl Legislativo n® 001-2023.

Atte.
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05/10/2023, 11:04

Marcia Ap. Rodrigues
Secremdria da Prefeimia I'ﬂL'V"ll.“_DE'

(16) 3690-2930
marcia@jardinopolis.sp.gov.br

Profeitura Municipal de Jardindpolis
Praga Dr. Mario Lins, 150 - Centro
www. jardinopolis. sp.gov.br
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secretarialegislativa@jardinopolis.sp.leg.br

5 de outubro de 2023 as 11:04
Para: "Marcia Secretaria - Prefeitura de Jardinépolis" <marcia@jardinopolis.sp.gov.br>
Tags:

Recebido!

Desculpe, devido a algum erro tecnico, ndo recebi o e-mail de 03/10/23 as 15:33 h.
Obrigado!

Secretaria Legislativa

Camara Municipal de Jardinopolis/SP

5 de outubro de 2023 as 10:45, "Marcia Secretaria - Prefeitura de Jardindpolis" <marcia@jardinopolis.sp.gov.br> escreveu:

WV eee

Bom dia, Demilson!

Segue a Mensagem 067-VETO

MARCINHA

De: Marcia Secretaria - Prefeitura de Jardindpolis [mailto:marcia@jardinopolis.sp.gov.br]

Enviada em: terca-feira, 3 de outubro de 2023 15:33

Para: 'secretarialegislativa@jardinopolis.sp.leg.br' <secretarialegislativa@jardinopolis.sp.leg.br>

Cc: 'gabinete@jardinopolis.sp.gov.br' <gabinete@jardinopolis.sp.gov.br>; ‘Secretaria Gabinete - Pref. Jardindpolis/SP' <secretaria@jardinopolis.sp.gov.br>
Assunto: MENSAGEM 067 - Of 367-VETO integral-Projeto de Lei Compl Legislativo n® 001-2023-.pdf
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Boa tarde!

Segue, anexa, a MENSAGEM 067 - Of 367-VETO integral-Projeto de Lei Compl Legislativo n® 001-2023.

Atte.

Mdarcia Ap. Rodrigues
Secramdna oa 'Tj'fﬁrﬁ'glf'?_ Municipal
(16) 3690-2930
marcia@jardinopolis.sp.gov.br
Frefeitura Municipal de Jardinépelis

Praga Dr. Mario Ling, 150 - Contre
www. jardinopolis.spogov.br

* A Camara Municipal de Jardindpolis, sob a LGPD 13.709/2018, tem o compromisso de proteger toda informacao coletada. Este e-mail e quaisquer anexos podem conter
informacdes privilegiadas ou confidenciais e destinadas ao uso exclusivo do destinatario original, seu uso e reproduc¢do dependem de prévia autorizacdo da Camara Municipal de

Jardindpolis. Se vocé recebeu este e-mail por engano, por favor informe o remetente imediatamente e exclua-o. A instituicdo ndo se responsabiliza pelo conteddo expresso nesta
mensagem, sendo esta responsabilidade exclusiva do seu autor.

N&o imprima este e-mail a menos que seja necessario. Se vocé se preocupa com o meio ambiente como nos, evite imprimir e-mails.
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