TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio 02375/2023-1

Processos: 02393/2021-8, 02480/2021-3
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigao complementar: ABEL FERNANDO KIEFER - Presidente da Camara de Domingos
Martins

Exercicio: 2020
Criacdo: 05/06/2023 15:27
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessbes

A Sua Exceléncia o Senhor
ABEL FERNANDO KIEFER
Presidente da Camara de Domingos Martins

Assunto: Processo TC n° 2393/2021 — Parecer Prévio TC 020/2023

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia
do Parecer Prévio TC-020/2023, do Parecer do Ministério Publico de Contas 412/2023, da
Instrucdo Técnica Conclusiva TC 070/2023, e dos Relatérios Técnicos TC 82/2022 TC
356/2022, prolatados no processo TC n° 2393/2021, que trata de Prestac&do de Contas Anual
— exercicio de 2020, da Prefeitura de Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Apéds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos 0 encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votacéo.

Atenciosamente,
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegacdo — Portaria N n°® 021/2011)
Oficio GGM/REC
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ABEL FERNANDO KIEFER

Presidente da Camara de Presidente Kennedy
Avenida Senador Jefferson de Aguiar, n° 27, Centro
Domingos Martins, ES - CEP: 29260-000

Telefone: (27) 4042-4849

E-mail: cndmartins@domingosmartins.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00020/2023-8 - 12 Camara

Processos: 02393/2021-8, 02480/2021-3
Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2020

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: WANZETE KRUGER

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
- PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS - DAR CIENCIA.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO
Cuidam os presentes autos da Prestagcdao de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Domingos Martins, referente ao exercicio de 2020, sob a

responsabilidade do senhor Wanzete Kruger, Prefeito Municipal.

Nestes autos, a Prestac&o de Contas foi apresentada (docs. 02 a 75) e o NContas —

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico
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0356/2022-6 (doc.79), e apresentou a conclusdo e proposta de encaminhamento

que segue:
Do Relatdrio Técnico 0356/2022/6:
“I...]

9 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuacéo do(a) prefeito(a) municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacio, direcido e controle das
politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informacbdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da Instrugéo
Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela oitiva do
responsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

Proposta de

Descricao do achado Responsavel .
encaminhamento

7.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos indicando | Wanzete Kruger Oitiva
liquidacdo a menor (RPPS) — item 3511 do RT
277/2022, proc. TC 2.480/2021, apenso;

7.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos indicando | Wanzete Kruger Oitiva
pagamento a menor (RPPS) - item 3512 do RT
277/2022, proc. TC 2.480/2021, apenso.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, capuf, da Resolucdo TC 361/2022, as
seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:
Descri¢ao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, para que seja encaminhado,
nas préximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas
anual;

3.4.11 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de publicacdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3° da ConstituicAo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informacdes quanto a rendncia de receitas na prestacdo de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucdo, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o lancamento e a cobranca de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
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forma de alerta, para a necessidade de que seja providenciada junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacio e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operacdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nio prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nido podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéao publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promo¢do de uma politica publica de manutencdo e
aprimoramento do controle interno.

[..].
Os achados apontados no Relatério Técnico 0356/2022-6(doc.79) ensejaram a
sugestdo de citagdo do responsavel, o que foi implementado na Decisao Segex
0819/2022-9(doc.80).

Em seguida, o responsavel apresentou Defesal/Justificativa 01559/2022-7(doc. 86)
e pecas complementares (doc. 87 a 99) e os autos foram encaminhados ao
NContas - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, que elaborou a Instrugédo
Técnica Conclusiva 070/2023-6(doc.103), com a seguinte conclusdo e proposta de

encaminhamento:

“.]

10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢cdo e controle das politicas
publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico 356/2022-6 (peca 79), reproduzida nesta instrucdo, teve por base as
informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execu¢do orcamentaria e financeira, contemplando a
gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes contabeis
consolidadas; bem como, as autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica.

Apés andlise dos achados submetidos a oitiva (se¢éo 9, desta ITC), concluiu-se por:

e MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocorréncias que indicam grave
infracdo a norma legal, porém, passiveis de ressalva, consoante analise técnica das
justificativas e documentos encaminhados, sem o condao de macular as contas de
governo:

9.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes previdencidrias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
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pagamentos indicando liquidacdo a menor (RPPS) [subsegéo 3.5.1.1 do RT
277/2022-5].
Critério: Art. 85, 87, 102 € 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

9.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos indicando pagamento a menor (RPPS) [subseg¢do 3.5.1.2 do
RT 277/2022-5].

Critério: artigo 40 da CF de 1988.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido 8 Camara
Municipal de Domingos Martins, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Sr. WANZETE KRUGER, prefeito do municipio de
Domingos Martins no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutencio das irregularidades
descritas nas subsecbes 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 277/2022-5 (subsecdo 7.2 do RT
356/2022-6), analisada nas subsecdes 9.1 € 9.2 desta ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as
seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrig¢ao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, para que seja encaminhado,
nas préximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas
anual;

3.4.11 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de publicacdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagcdes quanto a rendncia de receitas na prestacdo de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucdo, ampliacido sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o lancamento e a cobranca de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de que seja providenciada junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacio e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operacdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nio prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nédo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promoc¢do de uma politica pablica de manutencdo e
aprimoramento do controle interno.
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L]

O Ministério Publico de Contas anuiu ao posicionamento técnico por meio do
Parecer 00412/2023-4 (doc.107), da lavra do Procurador Especial de Contas, Luis

Henrique Anastéacio da Silva.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razédo de decidir a fundamentagao exarada

na Instru¢do Técnica Conclusiva 070/2023-6, abaixo transcrita:

“I..]

4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1Analise de consisténcia das demonstra¢ées contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi realizada
a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e evidenciados
no Balangco Or¢camentario, Balanco Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracio das
Variacbes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

411 Comparacdo entre o balancgo financeiro € o balan¢co orcamentario em relagéo
aos restos a pagar nido processados

Para esta analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos nos arts. 85, 101,
102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada
subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Restos a Pagar ndo Processados Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 3.091.764 46
Balanco Orcamentario (b) 3.091.764,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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4.1.2 Comparacio entre o balanco financeiro e o balango orgamentario em relagdo aos
restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85, 101,
102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraido
o total da despesa paga informada no Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na
tabela abaixo:

Tabela 2 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 1.769.169,89
Balanco Orcamentario (b) 1.769.169,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02381/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.3 Comparacgio entre o balanco financeiro e o balanco orcamentario em relagdo a
receita orcamentaria

Para esta analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos nos arts. 85, 101,
102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orcamentaria (exercicio atual) informado no Balancgo
Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informado no Balancgo
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Total da Receita Orcamentaria Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 137.853.638,56
Balanco Orcamentario (b) 137.853.638,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02381/2021-5 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.4 Comparacgio entre o balanco financeiro e o balango orcamentario em relacdo a
despesa orcamentaria

Para esta analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos nos arts. 85, 101,
102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgcamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informado no Balanco
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 4 - Total da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Balanco Financeiro (a) 116.020.671,28
Balanco Orcamentario (b) 116.020.671,28
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

41.5 Comparacdo entre o balancgo financeiro e o balango patrimonial em relacéo
ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85, 101,
103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao informado no Balangco Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 5 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 36.600.169,69
Balanco Patrimonial (b) 36.600.169,69
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02381/2021-5 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

416 Comparacdo entre a demonstracdo das variacbes patrimoniais e o balango
patrimonial em relagcdo ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideracio os critérios estabelecidos nos arts. 85, 101,
104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 6 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) 13.963.586,00
Balanc¢o Patrimonial (b) 13.963.586,00
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) 29.496.758,94
Balan¢o Patrimonial (b) 29.496.758,94
Divergéncia {a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.7 Comparacao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta andlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85, 86 e
88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme
demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 7 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1 + 1l 350.095.877,15
Ativo (BALPAT) — | 210.108.741,92
VariacGes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - |l 139.987.135,23
Saldos Credores (b) =1ll - IV + V 350.607.598,88
Passivo (BALPAT) — IlI 210.620.463,65
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 13.963.586,00
Variactes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 153.950.721,23
Divergéncia (c) = (a) - (b) -511.721,73
Operagdes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) -511.721,73

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora haja
evidéncias de classificacdo contdbil incorreta relacionada as operacgdes
intraorcamentarias.

4 .2Situagio patrimonial

As alteracbdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem o
patriménio publico, provocam alteracbes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado patrimonial
superavitario no valor de R$ 13.963.586,00. Dessa forma, o resultado das variagbes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas ocorridas
no patriménio:

Tabela 8 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais

Variacbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 153.950.721,23
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 139.987.135,23
Resultado Patrimonial do periodo 13.963.586,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagio patrimonial da entidade
publica por meio de contas representativas do patrimdnio publico, além das contas de
compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no encerramento
do exercicio em analise:

Tabela 9 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Especificagao 2020 2019
Ativo circulante 119.693.568,04 107.434.795,61
Ativo néo circulante 90.415.172,98 80.269.303,98

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ED21A-10190-8E4Al



PARECER PREVIO TC-020/2023

hm/fbc

Passivo circulante

2.321.366,48

3.166.335,24

Passivo ndo circulante

80.425.783,97

70.459.286,75

Patrimoénio liquido

127.873.313,20

113.846.680,56

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Em funcdo de classificacdo contdbil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operacdes intraorcamentarias, o Balanco Patrimonial consolidado néo
representa fidedignamente a posicdo patrimonial do ente, ao final do exercicio. No
processo de consolidacdo, ao se excluir os saldos intraorcamentarios, houve uma
distorcdo de R$ 511.721,73, no exercicio sob analise.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao prefeito, na forma do art. 9° da Resolucdo
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, que providencie junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificacdo contabil dos saldos
derivados de operacbes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE
68/2020).

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZAGCOES DE DESPESA
E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1Adocéo do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteracdo na
legislacdo que trata das prestacdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de atos, incluindo o Decreto n°® 45/2020,
estabelecendo medidas de enfrentamento da situacdo de emergéncia de sadde publica
No municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as autorizagdes
de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade puablica serem
separadamente avaliadas na prestacéo de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da Emenda
Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos os entes
federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os requisitos
objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno de cada um
deles .

Diante de tal decisdo, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente tépico
objetiva dar cumprimento ao art. 5° da mencionada Emenda Constitucional, mais
precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizagdes de despesas correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo foi observada a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a andlise realizada pertinente a abertura de
créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se que
foram arrecadados um total de R$ 11.292.192,50 e empenhadas despesas no montante
de R$ 3.892.253,46. A despesa empenhada repercutiu em 3,35% do total executado no
exercicio e correspondeu a 34,47% da receita arrecadada para o combate da pandemia.

Em relacédo aos reflexos sociais e econdmicos provocados pela pandemia, ndo foram
observados atos normativos especificos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacgdes relativas aos créditos adicionais
abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos arrecadados), as
despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos econémicos do
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enfrentamento & pandemia encontram-se evidenciadas na forma do APENDICE N, parte
integrante deste relatério.

5.2Ac¢bes da administracdo municipal em educacao

As acgbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de marco, impactando, somente na
Educacao Basica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9 milhdes
de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencio da salde e a preservacdo de vidas, e
as escolas permaneceram fechadas até que a situacéo se estabilizasse e fosse segura a
reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educacdo, em especifico, e a sociedade como um todo, devem estar
cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas pode ter
sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizacdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteldo programatico para esse periodo ndo foi em nenhuma fracdo
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de implementar
ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das medidas de isolamento,
néo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para que cada escola pudesse
sequir, visando administrar uniformemente o ensinamento a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizacdo das aulas na aprendizagem dos alunos no ano
letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos alunos,
ainda que ndo se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se gostaria, esperava-
se das autoridades educacionais a ado¢do de medidas capazes de contornar ou mitigar
0 maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem dos alunos decorrentes
sobretudo da paralizacdo das aulas.

Por isso, foram observadas as acbes tomadas pelas redes de ensino durante o periodo
de suspensédo das aulas presenciais em fung¢éo da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Domingos Martins adotou acdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. A politica nao
teve natureza universal, ou seja, nao atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagégicas durante a suspensdo das aulas presenciais, o
municipio de Domingos Martins afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e
contetudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo sendo
contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800 horas).
Possuiram acesso a tais atividades 97,7% dos alunos da rede.

O municipio de Domingos Martins realizou a¢des para identificar os alunos que nao
possuiam recursos tecnolégicos adequados para acompanhar as aulas e atividades néo
presenciais. Constatou-se ainda que foi oferecido auxilio para que tais alunos
pudessem ter acesso aos recursos Necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboracio e
execucdo das atividades ndo presenciais, 0 municipio informou que tomou tais medidas.

Quando da realizacdo do levantamento, o municipio de Domingos Martins ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasdo escolar, questdes de extrema
importancia na retomada das atividades presenciais.
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Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de 2021 para melhor
adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3Ac¢bes da administracdo municipal em assisténcia social

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doenca, resultou em interrupcao
de diversas atividades econf6micas, o que reduziu a renda especialmente dos
trabalhadores autdbnomos e informais e levou ao desemprego parte da populacdo, em
um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da populacao, o
Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, do
Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00
(dependendo da condicao familiar) a pessoas que comprovassem o direito ao beneficio.
O numero de beneficidrios em cada municipio constitui-se, portanto, num importante
indicador da demanda por a¢des relacionadas a assisténcia social.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2020, uma populagido estimada em
33.986 habitantes. Destes, 9.953 em média receberam mensalmente uma parcela do
Auxilio Emergencial, representando 29,3% da populacdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados e
municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em ag¢des emergenciais.
Como forma de identificar e analisar tais a¢des, o0 TCE-ES solicitou por meio do sistema
CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos gastos realizados no
combate & Covid-19.

O municipio de Domingos Martins declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 200.350,28 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19 , o que representa uma aplicacdo de R$ 5,9 per capita. Na média, esse
indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizacdo na modalidade Levantamento, por
meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducagdo e Nopp, para conhecer as acles
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram mapeamento
da vulnerabilidade social da populacdo e sua insercdo nos programas sociais existentes,
mas 49 ndo apresentaram agdes especificas para 0 mapeamento da populacdo néo
cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio emergencial em
dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais ou ndo ter recursos
financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denlncias de casos
de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu assisténcia
as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28 municipios
informaram ter realizado algum tipo de levantamento do namero de casos de violéncia
doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos 0s municipios se preocuparam em fornecer EPI's e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em
trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacdo de espacgos especificos para o
atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas leves ou
diagnostico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relacdo a criacdo de
espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a distribuicdo
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de refeicbes as pessoas em situacio de rua que ndo aceitaram acolhimento em abrigos.
A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacfes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Domingos Martins em relacdo as acdes da assisténcia
social no combate a pandemia:

e Foi implementada alguma acdo para identificar a populagdo vulneravel e inseri-la nos
programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio Emergencial, distribuicdo de
alimentos);

e Nio foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de pelo
menos um dos seguintes grupos: cidaddos ja cadastrados em programas sociais do
Municipio/Estado, trabalhadores auténomos (microempreendedores individuais — MEI),
contribuintes individuais de previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que
néo tém conta bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta bancaria e ndo
possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta bancaria, ndo possuem CPF e nem o0s
documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento e/ou comprovante de
endereco);

e Foram disponibilizadas ferramentas para dentlncias de casos de violéncia doméstica
ocorridos durante o periodo de isolamento social,

+ Nao foram adotadas medidas para prevencéo de casos de violéncia doméstica;

e Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica durante
o periodo de isolamento social;

e Nao foi oferecida capacitacdo especifica de pelo menos parte dos profissionais da
assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a pandemia.

+ Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigcos ja oferecidos pela prefeitura na
area de Assisténcia Social;

e Houve interrupcdo ou suspensdo no atendimento presencial nos centros de referéncias
durante o periodo da pandemia;

e Foi realizada instalacio em espagos publicos de pelo menos um dos seguintes
equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situacdo de rua: pias,
banheiros, chuveiros, lavanderia;

5.3Ac¢bes da administracdo municipal em assisténcia social

A partir de margo do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencio da doenca, resultou em interrupg¢éo
de diversas atividades econf6micas, o que reduziu a renda especialmente dos
trabalhadores autdbnomos e informais e levou ao desemprego parte da populacdo, em
um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da populacao, o
Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, do
Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou R$ 1.200,00
(dependendo da condicdo familiar) a pessoas que comprovassem o direito ao beneficio.
O numero de beneficidrios em cada municipio constitui-se, portanto, num importante
indicador da demanda por a¢des relacionadas a assisténcia social.
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O municipio de Domingos Martins possuia, em 2020, uma populacido estimada em
33.986 habitantes. Destes, 9.953 em média receberam mensalmente uma parcela do
Auxilio Emergencial, representando 29,3% da populacdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados e
municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em ag¢des emergenciais.
Como forma de identificar e analisar tais a¢des, o0 TCE-ES solicitou por meio do sistema
CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos gastos realizados no
combate & Covid-19.

O municipio de Domingos Martins declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 200.350,28 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19 , o que representa uma aplicacdo de R$ 5,9 per capita. Na média, esse
indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizacdo na modalidade Levantamento, por
meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as acles
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram mapeamento
da vulnerabilidade social da populagio e sua inser¢io nos programas sociais existentes,
mas 49 ndo apresentaram agdes especificas para 0 mapeamento da populacido nao
cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio emergencial em
dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais ou nio ter recursos
financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de casos
de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu assisténcia
as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28 municipios
informaram ter realizado algum tipo de levantamento do niumero de casos de violéncia
doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos 0s municipios se preocuparam em fornecer EPIl's e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em
trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criacio de espacos especificos para o
atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas leves ou
diagnostico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relacdo a criacdo de
espacos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a distribuicio
de refeicbes as pessoas em situacio de rua que ndo aceitaram acolhimento em abrigos.
A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacfes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Domingos Martins em relacido as acbes da assisténcia
social no combate a pandemia:

. Foi implementada alguma acdo para identificar a populacdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio
Emergencial, distribuicido de alimentos);

. N&o foi feito mapeamento da populacdo ainda nio cadastrada no CadUnico
de pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas
sociais do Municipio/Estado, trabalhadores auténomos (microempreendedores
individuais — MEI), contribuintes individuais de previdéncia social e trabalhadores
informais, cidaddos que ndo tém conta bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que
ndo tém conta bancéaria e ndo possuem CPF, cidaddos que ndo tém conta
bancaria, ndo possuem CPF e nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG,
certiddo de nascimento e/ou comprovante de endereco);

. Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia
doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;
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. N&o foram adotadas medidas para prevencdo de casos de violéncia
doméstica;

. Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia
doméstica durante o periodo de isolamento social,

. N&o foi oferecida capacitacdo especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a
pandemia.

. N&o foi ampliado o horario de funcionamento de servicos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social,

. Houve interrupcdo ou suspensdo no atendimento presencial nos centros de
referéncias durante o periodo da pandemia;

. Foi realizada instalacdo em espacos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situacio de
rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;

. N&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

. N&o foi promovida pelo menos uma das seguintes acbes voltadas para o
publico alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refei¢cdes, distribuicido
de produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criacdo de
bancos de dacio, criacdo de bancos de voluntarios;

. N&o foi adotado o sistema de distribuicio individual de refeicdo no &mbito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condi¢cdes de vida da
populacio brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos de impactos
que podem ser citados sdo o agravamento da crise de inseguranca alimentar e o
aumentando a populacdo em situacdo de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e ndo
foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta natureza. Por
isso, compete principalmente aos gestores municipais o0 mapeamento das populacdes
mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e implementar acdes
que possam garantir condi¢des de vida dignas para toda a populacao.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e ndo
foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta natureza. Por
isso, compete principalmente aos gestores municipais o0 mapeamento das populacdes
mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e implementar acdes
que possam garantir condi¢des de vida dignas para toda a populacao.

5.4Acbes da administracdo municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizacdo na
modalidade Levantamento (proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados questionarios
aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratérios).

Em resposta as questdes sobre os grupos de risco, o municipio de Domingos Martins
informou que foram identificados os usuarios que pertencem aos seguintes grupos:
idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos e obesos. Quanto a realizacdo de programa
especial de acompanhamento, o municipio informou que os grupos de riscos foram
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identificados pela notificagdo junto ao sistema e por monitoramento. Informou, também,
que a Unidade de Assisténcia Farmacéutica Municipal monitora os pacientes com
patologias especificas, via cadastros da Farmacia Cidada e CRE Metropolitano.

Em resposta as questdes sobre divulgacdo de informacgdes, foi informada a criacdo de
rotina de divulgacio, para a populacio, das informacdes locais sobre a COVID-19 e das
acOes de prevencio e controle da doenca.

Em resposta as questdes sobre protocolo de atendimento, o municipio informou que
todas as UBS possuem protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas
compativeis com a doenca.

O municipio afirmou que implantou teleatendimento de forma a evitar o deslocamento de
pacientes as UBS. Informou, também, que foram tomadas medidas de reaproveitamento
ou expansao de profissionais de saude, pois foram utilizados servidores da Secretaria de
Educacdo (serventes e apoio administrativo) e foi realizada agenda programatica de
atendimentos de suspeitos e utilizacdo de profissionais do ICEP (bolsistas) e do
Programa Mais Médicos.

Em resposta as questdes sobre medidas de protecéo realizadas, o municipio informou
que adquiriu os insumos de EPI primeiramente em carater emergencial e, depois,
elaborou processo licitatério normal. O municipio ndo teve insuficiéncia de testes para
diagnostico.

5.4.1 Evolucgdo dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Domingos Martins totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 1.860
casos confirmados e 30 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,61%,
abaixo da média estadual que foi de 2,00% , conforme demonstrado nos graficos:

ACUMULADD

22020

¥ TOTAL CONFIRMADD  LBSE

[an 2027

Grafico 1: Evolugdo dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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CUMULADE

Grafico 2: Evolugdo dos obitos por COVID-19
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

5.5Conclusdo sobre as autorizacdes de despesa para o combate a pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o disposto
no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual estabelece que
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
nacional e de seus efeitos sociais e econémicos sejam avaliados separadamente na
prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacées de despesas com o mesmo proposito estdo
sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao carater
nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base nos
dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do municipio a equipe realizou as andlises pertinentes a abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e constatou a
observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econémicos apresentados nesta secdo, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das medidas
adotadas no combate a pandemia na area da saude.

6. RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL
6.1Politica publica de educacio

Direito social previsto no art. 6° da Constituicido Federal, a politica publica de educacao é
de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art. 205 CF, tem
por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de Educac¢io no Brasil
compreende a educacao basica, obrigatéria, o ensino profissional € o ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educacdo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relacdo ao
aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente nas
etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relacdo as garantias
de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar com efetiva
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aprendizagem, eliminacdo da distorcdo idade-série, bem como evitar a retencio
desnecessaria, a evasido e o abandono escolar. Tudo isso para que os resultados das
politicas publicas de educacdo possam efetivamente alcancar a qualidade social
desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os
resultados da educacdo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se que
0s gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educacdo em sua
esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado, conhecendo
melhor a situacdo de seus respectivos sistemas educacionais, espera-se também que
cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para implementar melhorias ou
ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Domingos Martins.

6.1.1 Cenério educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Domingos Martins
possui, em 2020, 40 escolas rurais € 6 escolas urbanas, possuindo o total de 46 de
escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 4396 matriculas rurais e 1487 urbanas, representando um
quantitativo total de 5883 matriculas.

Em relacdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica — ldeb, observa-se que em relacdo ao 5° ano fundamental o
municipio de Domingos Martins apresentou a evolugdo descrita no grafico a seguir:

2015 2017 2019

Domingos Martins =—e=—NMeta Brasil

Grafico 11: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a
seguinte evolugio:
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Grafico 12: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educacao basica no Brasil.
Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) utiliza
uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de acordo com o
informado no grafico.

Outro importante diagnéstico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagcdo da Educacio Basica
(Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O resultado dessa avaliacio
é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram aprendizagem insuficiente,
basico, proficiente ou avancado. Considera-se o aprendizado adequado quando os
alunos que se enquadram em Proficiente ou em Avancado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Domingos Martins apresentou a

seguinte evolucdo do nivel de proficiéncia em relacdo aos alunos do 5° Ano do Ensino
Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Saeb

Ja em relacdo aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia
apresentou a seguinte trajetéria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar. Considera-
se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes da concluséo do
ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por transferéncia.

Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Domingos Martins as

Taxas de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relacdo as taxas
nacionais e estaduais:

Taxa de Abandono

\1‘,9%\ S 1,9% —
Cot5 2%
e =0 0,9%
o0
;0% 0,3%
2015 2017 2019
=@=Domingos Martins =—@=—Espirito Santo  —@—Brasil

Gréfico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do INEP
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Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro desafio
para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A distorcdo
idade-série é dada pela proporgdo de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. No
Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de
idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a expectativa de que
conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade. Quanto maior a taxa
percentual, maior é o grau de distor¢io, ou seja, maior € o nimero de alunos com atraso
escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Domingos Martins apresentou a seguinte
evolucdo em relacdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢cao Idade-Série:

22.8% 22 7% 22,7%
19,2% 18:6% 18,1%
At g ot 15,1%

2015 2017 2019

=Domingos Martins  =@=Espirito Santo Brasil

Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacdo Escolar. Taxa de Ocupacdo é a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e repetido
no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situacido de superlotacdo da rede de
ensino ou de subocupacio.

Sobre esse tema o municipio de Domingos Martins , no ano de 2020, apresentou as
seguintes taxas de ocupacdo em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos
iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 10 - Taxa de Ocupacdo Ensino Regular

Rede

E. Infantil EF Al EF AF

Domingos Martins 71,0% 73,0% 57,0%

Fonte: Elaboracio prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados

No tocante ao atendimento a Educacido Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Domingos Martins possui 121 matriculas nessa
modalidade, representando 2,1% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacio deve-se acrescentar que, em uma andlise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 13,0% dos prédios escolares
possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos da Educacio
Especial.
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Adentrando as andlises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Domingos Martins,
71,7% das escolas encontram-se em bom estado de conservagdo, ndo havendo
necessidade de reparos. Apresentam estado de conservagdo mediano 15,2% das
escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. E 13,0% das escolas necessitam de reparos importantes, pois afetam a
seguranca, a salubridade ou a funcionalidade do imével. Constatou-se ainda que 4,3%
dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida como
um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as agdes e 0s servigos
publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e hierarquizada,
constituindo um sistema U(nico e organizado de acordo com as diretrizes de
descentralizacdo, atendimento integral e participacdo da comunidade.

Nesse contexto, 0s municipios sdo os responsaveis pela execucio das acdes e servigos
de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a aplicacdo dos
recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de salude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita
municipal fosse destinado as agfes e servicos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
que 0s recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as necessidades
sociais, passa a inserir no relatério das contas de governo municipais, além da analise
do cumprimento do minimo constitucional, informagdes quantitativas relacionadas a
situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise dos gastos em
acles e servicos de salde .

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 so indissociaveis da
situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus, motivo pelo
qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacao de elaboracao e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e da
programacio anual de saude 2020

No caso especifico de Domingos Martins (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o
PMS 2018-2021 foi homologado por meio da Resolucido 157, de 28/11/2017, e a PAS
por meio da Resolugcdo 307, de 26/11/2019, portanto, ambos fora do prazo devido.
Sugeriu-se no Relatério de Auditoria, a notificacdo do Secretario Municipal de Saude, a
recomendacio do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS 2022
até 15/4/2021 para homologacdo do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidacéo 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da Secretaria
Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da sadde.

6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sdo referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de salde, especificamente os Indicadores da
Pactuacao Interfederativa.

Tabela 11 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

U Meta Meta Meta Meta Cumpriu /

Indicador / | Atingida | Atingida | Pactuada | Atingida | Nao
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E 2018 2019 2020 2020 Cumpriu
(2020)
Mortalidade Prematura (30
1 a 69 anos) por Doencas U 45 56 42 42 c

Crénicas nao
Transmissiveis (DCNT)

Proporcdo de O4bitos de
2 | mulheres em idade fértil (10| E 100 100 100 80 NC
a 49 anos) investigado

Proporcdo de registro de
3 |é6bitos com causa basica|U 98,58 100 99 06,34 NC
definida

Proporcdo de  vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacdo para
criancas menores de dois
anos de idade -
4 |Pentavalente (32 dose),|U 100 25 85 100 c
Pneumocdécica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

Proporcdo de casos de
doencas de notificacdo
5 | compulsoria imediata | y 93,8 88,9 80 sl Nota 4
(DNCI) encerrados em até

60 dias ap6s notificacido

Proporcdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

u 100 97 >= 90 100 C

Ndmero de casos

autéctones de malaria E NA NA NA N/A Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Nidmero de casos novos de
9 |aids em menores de 5 anos | Y 0 0 0 0 C

Proporcdo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
10 |humano quanto aos| U 129,9 118,30 90 176,1 Nota 5
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a
11 |64 anos na populacdo| U 1,05 0,86 1.10 0,63 NC
residente de determinado

local e a populacdo da
mesma faixa etaria

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ED21A-10190-8E4Al



12

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos
na populacédo residente de
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria

0,39

0,52

H

0,40
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0,23

NC

13

Proporcdo de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

32,09

32,48

40

31,84

NC

14

Proporcdo de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

11,02

8,91

H

8,73

10,98

NC

15

Taxa de mortalidade infantil

16

Ndmero de ébitos maternos
em determinado periodo e
local de residéncia

17

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atencio Basica

84,59

100

80

100

18

Cobertura de
acompanhamento das
condicionalidades de Saude
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

75,59

81,15

80

65,48

NC

19

Cobertura populacional
estimada de saude bucal na
Atencio Basica

100

100

80

100

20

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de acbes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessarias a
todos os municipios no ano

83,33

83,33

Sl

83,33

Nota 6

21

Acbes de Matriciamento
realizadas por CAPS com
equipes de Atencao Basica

NA

NA

NA

N/A

Nota 7

22

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
de cobertura de imodveis
visitados para controle
vetorial da dengue

02

01

04

02

NC

23

Proporcéo de
preenchimento do campo
"ocupacdo" nas notificacbes
de agravos relacionados ao
trabalho

100

93

90

97

Fontes: Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=n&o cumpriu; N/A=ndo aplicavel, Sl=sem
informacéo
Nota2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcancadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.
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Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
séo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda ndo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6é: Indicador 20 excluido pela Resolucéo CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 ndo foram pactuados

6.2.3 Resultados alcancados

O municipio de Domingos Martins cumpriu as solicitacbes de envio de dados, pois
enviaram, além dos RAG 2018/2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também, as metas
para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulacdes do NSadde e/ou
Planilha da Sesa .

a)Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados satisfatérios, a saber: 1 —
Morte Prematura com 42 o6bitos, igualando-se a meta prevista para 2020; 15 -
Mortalidade Infantil com 3 ébito em 2020 contra os 4 pactuados para 2020; e 16 - Obitos
Maternos que néo registrou nenhum o6bito, igualando-se a meta prevista. Outro lado, os
demais alcangaram resultados insatisfatérios, a saber: 2 - Obitos de Mulheres Férteis
Investigados com propor¢cédo de 80,0% e contra os 100% pactuados para 2020; e 3 —
Obitos com Causa Basica Definida com proporcdo de 96,34% (2020) contra os 99,0% da
meta pactuada para 2020.

b) Indicadores Materno-Infantis

Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatorios, a saber:
11 (exames citopatolégicos) com razdo de 0,63 contra 1,10 pactuada para 2020; 12
(exames de mamografia) com razéo de 0,23 contra os 0,40 do pacto de 2020; 13 (partos
normais) pois alcancou somente 31,84 contra os 40,0% pactuados para 2020; e 14
(gravidez na adolescéncia) com proporcdo de 10,98% e acima da meta pactuada para
2020, que foi de 8,73%. Outro lado, o indicador 4 (Vacinas) teve éxito e atingiu
propor¢do maxima (100%), acima da meta pactuada para 2020 (85%).

¢)Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atencdo Basica) e 19 (Cobertura da Sadde Bucal)
alcancaram resultados satisfatérios, pois tinham pactuado 80% e atingiram 100% de
cobertura. Outro lado, o indicador 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) teve resultado
adverso, pois atingiu somente 65,48 contra os 80% pactuados para 2020, o que
caracteriza descuido no acompanhamento das familias alvo desta politica pablica.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispés
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a salde, o sistema de
seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,
ligados ao governo da ocasido.

No exercicio de 2020, o municipio de Domingos Martins, que integra a microrregido
Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$ 2.868.508,51 na funcdo de governo
Assisténcia Social . O resumo abaixo mostra também a aplicacéo per capita do municipio
em comparacdo com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populacao estimada: 33.986 habitantes
Despesa per capita: R$ 84,40
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Média dos municipios: R$ 111,25

Ranking:

70°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfunc¢des, que representam a
aplicacdo de recursos na assisténcia a crianca e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e 8 comunidade em geral, além de despesas para manutengéo

do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo apresenta a
evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada subfuncido da Assisténcia Social do

municipio.
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Grafico 17: Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na funcéo programatica
Assisténcia Social por subfuncéo (R$)
Fonte: Elaboracgéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a depender
do contexto cultural, da dindmica econdmica, da geografia e do clima, do perfil
populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel identificar quais areas
estdo recebendo maior atengéo por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em seguida.
O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada subfuncao
recebeu, em comparag¢do com a média da microrregido correspondente ao municipio e
com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa liquidada per capita
de cada subfuncdo em comparacdo com 0s mesmos parametros do grafico anterior.
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Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparacao
com a média da microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboracéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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Grafico 3: Despesa liquidada per capita por subfuncdo em 2020 em comparag¢io com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboracéo propria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncéo da Assisténcia
Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de identificar com mais
acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sdo a propor¢do de familias carentes e o volume atual de
recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfuncdo “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a acbes de enfrentamento da excluséo social, da auséncia de renda (ou da baixa
renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de acdes dessa natureza a garantia de segurancga
alimentar, o aluguel social, a manutencdo de albergues e a concessdo de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as condi¢bes
materiais de vida da populacao.
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Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da moradia.
Nesse sentido, a seguir é apresentado um grafico que relaciona a aplicacio per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢cdo da respectiva
populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior propor¢cdo da populagdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacdo
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com o0s demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢do da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicacdo relativa em
“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2019, aproximadamente 11% da
populagéo em situagéo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro

Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 31,98 per capita na funcdo “Assisténcia
Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Domingos Martins.

60%
50%

40% .
30% .
20% o °%° “ '

L4 °
0% & B & .

Populacdo em situacéo de pobreza
ou extrema pobreza

0%
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00
Aplicacio per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 20: Aplicacdo per capita na subfuncdo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacdo a porcentagem da populacido em situacédo de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboracido prépria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema
CidadES e de dados do CadUnico 2019 ).

N&o se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfuncio “Assisténcia
Comunitaria” automaticamente maior a geracdo de valor publico. Isso porque, em
primeiro lugar, o municipio pode estar contabilizando nesta subfuncio despesas que nio
estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por exemplo, aparelhamento
e reformas nas instalacdes da Secretaria de Assisténcia Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidad&do. Nao necessariamente um municipio que aplica relativamente
mais recurso do que outro implementa mais acdes e ou a¢des de melhor qualidade. Os
graficos apenas apresentam os municipios que aplicam proporcionalmente mais, € ndo
0s que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em compara¢cdo com os demais, a necessidade
de aplicacdo do municipio em programas e acdes que compensem a auséncia de
recursos materiais da populacdo para arcar com moradia, alimentacdo, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em situacdo de rua,
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drogadicao, alcoolismo e demais situacdes que possam demandar acolhida por parte do
poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacdo e seus representantes podem
conhecer a atuacdo do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros académicos e
0s veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente com
outras andlises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes municipais,
corrigir ou aprimorar a condu¢io da politica de assisténcia social em nivel municipal.

7.ATOS DE GESTAO
7.1Fiscalizagdes em destaque

7.1.10bras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores demandas
contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a realizacio de
novos investimentos é preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF, suficiente custeio
para as obras ja em andamento e para a conservacio do patriménio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposicdo de solugbes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o real
universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de 2020,
identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das paralisacdes,
conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC 707/2020) .

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo um
total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratacdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder Executivo
municipal.

Valores em reais

Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Pablico 4 1,38% 1.978.843,10 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444 .386.99964 | 3542%(216.458.607,80( 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Tabela 13 - Obras paralisadas — Domingos Martins

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Domingos Martins, foram
identificadas 07 obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de R$
2.599.133,10, o equivalente a 0,58% do total das contratacbes relativas a obras
paralisadas nos municipios capixabas.

Valores em reais

Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
e Recursos Recursos
na gestao | Educacdo | Saude | Outros | Total i Total
proprios externos
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2017 - 2020 1 - 5 6 1.124.550,59| 1.375.523,12 2.500.073,71
2013 - 2016 - - 1 1 99.059,39 - 99.059,39
Total 1 - 6 7 1.223.609,98| 1.375.523,12 2.599.133,10

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 ¢ Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

Observa-se que sdo obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao exercicio
sob analise, sendo 01 relacionada diretamente a educacdo e 06 relativas a outros
equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos publicos
préprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem R$ 1.715.790,15, valor
medido, e que ha planejamento para a retomada de 6 obras .

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no
art. 9°, caput, da Resolugido TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da
LRF, assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas
ja iniciadas, e caso a execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao
podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

7.1.2Transparéncia publica

O acesso a informacdo é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacédo, que estabelece as
seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo; divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes; utilizacdo de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da
informacéo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica; e desenvolvimento do controle social da administracédo publica.

A transparéncia na gestéo publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa e a
transparéncia passiva. A divulgacido de dados e informacdes por iniciativa do préprio
poder publico, sem uma prévia solicitacdo, como 0 que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia passiva
diz respeito ao fornecimento de informacdes pelo poder publico, mediante solicitacio.

Com o objetivo de fomentar a ampliacio da transparéncia ativa, o TCEES realizou nos
anos de 2015, 2017 e 2020, fiscaliza¢des nos portais de transparéncia das prefeituras e
camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia Municipal Eletrénica
(ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da transparéncia passiva, nos
anos de 2016 e 2018, trabalhou com o Indice de Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-
€), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacgdes divulgadas relativas as despesas, licitacbes e contratos, aspectos gerais,
receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do usudrio (esse
ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de transparéncia passiva a
equipe de fiscalizacdo trabalhou com questionario elaborado com base na Lei de Acesso
a Informacéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliacdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugdo no tempo do grau de atendimento aos
itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, é a porcentagem correspondente
aos pontos alcancados em relagio ao total de pontos possiveis, considerando os pesos
de cada item:
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Grafico 21: Evolucdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa .

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagio entre os pontos alcancados
€ 0s pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do grau de atendimento
“por tipo de informacéo” obtido em 2020:
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Grafico 4: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacdo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa '.
Nota: o tipo de informacéo “Direitos do Usuario” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolucdo histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins nos trabalhos
realizados pelo TCEES.

! Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc. TC
5699/2017) ¢ Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Grafico 2: indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Grafico 1: Indices de transparéncia ativa (ITM-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa® e relatérios de fiscalizacdo
sobre a transparéncia passiva3

No que se refere aos indices de transparéncia ativa, em que pese a queda do percentual
alcancado em 2020, comparativamente ao de 2017, constatou-se percentual acima da
média capixaba em todos os periodos analisados. No que tange aos indices de
transparéncia passiva, verificou-se que o municipio evidenciou acréscimo no
levantamento de 2018 em comparacdo ao exercicio de 2016, tendo apresentado em
ambos os exercicios analisados indices acima da média capixaba.

De toda forma, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste tépico, como forma de alerta, para a importdncia da transparéncia na gestéo
publica.

7.1.3 Controle Interno

A Constituicio Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementacio do Sistema
de Controle Interno é uma oportunidade para dotar a administracdo publica de
mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias

? Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc. TC
5699/2017) ¢ Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br

* Relatério de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) ¢ Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC 7480/2018).
Disponivel em: tcees.te.br
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legais, a protecdo de seu patriménio e a otimizacédo na aplicacdo dos recursos publicos,
de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da administracdo puablica, por meio
da Resolugéo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para Implantacio do Sistema
de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos para
avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados 0s municipios em que
se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado apenas o
instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em um
questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de controle
interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e pontuagio
méaxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliacdo do controle interno da
Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancgou, respectivamente,
57°, 28° e 43° lugar, dentre as prefeituras e cAmaras municipais fiscalizada.

Avaliacio do Controle Interno o--Pontuagio obtida
84
72
60 56 56
o o
48 38
36 o
24
12
2016 2018 2020

Grafico 25: Avaliacdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento
5/2019-5 (TC 2.311/2019) e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugio TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
importancia da promog¢do de uma politica publica de manutencido e aprimoramento do
controle interno

7.2Atuagao em fungdes administrativas

A Prestacdo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.480/2021-3, apenso a estes
autos, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das fungdes administrativas
na Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico 277/2022-5 (peca 46, daqueles autos), teve por base as informacgdes
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apresentadas nas pecas e demonstrativos contdbeis encaminhados pelo gestor
responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa 68/2020.

Apé6s andlise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva do chefe do
Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, Sr. Wanzete Kruger, com base no art.
126 do RITCEES, conforme segue:

3.5.1.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indicando
liquidacdo a menor (RPPS);

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indicando
pagamento a menor (RPPS).

Mantidas as irregularidades em sede de conclusiva, referentes aos itens 3.5.1.1 ¢ 3.5.1.2
do RT 277/2022-5 (proc. TC 2480/2021-3 - apenso), com proposta de que fiquem no
campo da ressalva, conforme registros feitos nas subsecdes 9.1 e 9.2 desta ITC.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas agdes
pertinentes ao exercicio em analise.

9. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboracdo do Relatério
Técnico 356/2022-6 (peca 79), sugerindo a oitiva do chefe do Poder Executivo em razio
de ndo conformidades registradas na subsec¢do 7.2, de acordo com o que estabelece o
art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 819/2022-9 (peca 80), o Tribunal de Contas determinou a
citacdo do Sr. WANZETE KRUGER, para se manifestar sobre os achados identificados,
no prazo improrrogavel de até 30 dias, o que ocorreu, por meio do Termo de Citacdo
440/2022-8 (peca 82), atendido pelo acostamento aos autos da Defesa/Justificativa
1559/2022-7 (peca 86).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissdo de instrucio
técnica conclusiva, que em funcdo da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS, como
segue;

9.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obriga¢des previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
indicando liquidagcao a menor (RPPS)

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 356/2022-6, acerca do item 3.5.1.1 do RT 277/2022-5,
proc. TC 2.480/2021-3, apenso. Andlise realizada pelo NCONTAS.

e Situagdo encontrada

No que tange as contribuicbes previdenciarias do RPPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas abaixo, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 77,54% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de andlise das contas.

BALEXOD (PCM) FOLHA DE o o
Regime de PGTO (PCF) 2 °
S . . Registrado Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (C) (D)
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RPPS 3.820.444,72 3.820.444,72 3.820.444,72 | 4.927.109,40 77,54 77,54

o Justificativa apresentada

Assinado digitalmente.

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado e pago de obrigacdes
patronais e retidas de servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social(RPPS) apresentados nos demonstrativos contabeis da
Prestacdo de Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de Domingos
Martins, ha de se destacar que tais valores foram contabilizados com base
nos resumos mensais da folha de pagamento enviados pelo setor de
recursos humanos ao setor contabil, os quais foram gerados de forma
automatizada através da integracdo existente entre o sistema de recursos
humano utilizado pelo municipio e o sistema de contabil, onde a folha de
pagamento e as obrigacdes previdenciarias, sdo registradas totalmente
automatizada, sem qualquer intervencdo humana, para em seguida, efetuar
a baixa de pagamento dos valores devidos.
Ocorre que a discrepancia apontada entre os valores liquidados e
recolhidos de obrigacdes patronais devidas ao RPPS e os valores
informados através do Resumo Anual da Folha de Pagamento da Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, se deve ao fato do arquivo estruturado
gerado pelo setor de recursos humanos do municipio para envio ao TCEES
através do sistema “PCF”, ter sido gerado com inconsisténcias nos meses
de setembro a dezembro de 2020, em virtude da parte patronal e a aliquota
suplementar, terem sido geradas com valores muito superiores aos valores
devidos, situacdo esta que ndo poderia ocorrer, em virtude de se tratar de
Regime Préprio de Previdéncia Social, onde nio ocorre grandes
divergéncias nos valores mensais da folha de pagamento, haja vista que
NA0 ocorreu No exercicio, a posse de novos servidores efetivos.

Assim, os valores gerados pelo setor de Recursos Humanos,
proporcionaram a falsa ilusdo de que o municipio registrou/liquidou e pagou
de obrigacdes patronais vinculadas ao RPPS, valores inferiores aos
efetivamente devidos e apresentados na folha de pagamento.

Isto posto e objetivando ratificarmos de forma documental que os valores
liquidados e pagos pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins relativo a
contribuicdo previdenciaria devida ao RPPS encontram-se compativeis com
os apresentados no Resumo da Anual da Folha de Pagamento, bem como
os valores informados pelo municipio relativo a folha de pagamento através
do sistema “PCF” foram apresentados com inconsisténcias, por terem sido
enviados com valores superiores aos efetivamente devidos ao RPPS,
apresentamos em anexo, as guias de valores devidos ao RPPS geradas de
janeiro a dezembro de 2020(DOC-001), onde podemos constatar que os
valores empenhados, liquidados e pagos pelo municipio de Domingos
Martins, encontram-se totalmente compativeis com os valores das
obrigacbes patronais geradas pelo setor de Recursos Humanos e devidas
pelo municipio ao RPPS, sendo vejamos:
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Tabela 16) ContribuicGes Previdenciarias - Patronal (AJUSTADOQ)
FOLHA DE
. BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
Regime de .
B (PCF) Registrado Pago
Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) () (D)

Regime Préprio
de Previdéncia 3.820444,72 | 3.820444,72 | 3.820.444,72 3.820,446,42 100,00 100,00
Sacial (Ajustado)
Regime Geral de
Previdéncia 3.659.238,66 | 3.659.238,66 | 3.659.238,66 3.655.265,64 100,11 100,11
Social
Totais TAT9.683,38 | T.479.683,38 | 7.479.683,38 475,712,086 100,05 100,05

Da analise da “tabela 16(ajustada)” apresentada anteriormente, podemos
constatar a total compatibilidade dos valores liquidados/registrados e pagos
pelo municipio, com os valores informados pelo setor de Recursos
Humanos através das guias de recolhimento de janeiro a dezembro de 2020
apresentadas em anexo(DOC-001), bem como o0s percentuais apurados, se
encontram dentro dos padrdes de aceitabilidade para fins de andlise da
Prestacdo de Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%.

Neste contexto, a divergéncia apurada inicialmente entre o valor
liquidado/registrado e pago pelo municipio, com o valor informado de
obrigacdes patronais ao TCEES através do sistema “PCF”, se deve ao fato
do setor de Recursos Humanos, ter apresentado as informacdes da folha de
pagamento do Executivo Municipal relativo a contribuicdo patronal e
aliquota suplementar, com inconsisténcia nos meses de setembro a
dezembro de 2022, gerando a referida distor¢cao objeto de citacao.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, haja vista que conforme justificativas e documentos
apresentados(DOC-001), restou devidamente comprovado que a Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, liquidou/registrou e pagou 100,00% das
obrigacbes patronais apresentadas através e geradas pelo Setor de
Recursos Humanos através do sistema de folha de pagamento utilizado
pelo municipio, conforme guias em anexo(DOC-001), estando, portanto,
dentro dos padrdes de aceitabilidade para fins de andlise da Prestacdo de
Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%, ndo havendo o
que se falar em auséncia de registro e recolhimento de obrigagcdes
previdenciarias devidas ao RPPS.

*Andlise das justificativas apresentadas

O indicativo de irregularidade trata da ndo reconhecimento contabil do total da folha de
pagamento na despesa liquidada (Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da
CF de 19880).

O gestor encaminhou justificativa Gnica para os itens 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 277/2022
(liquidacdo e pagamento da contribuicdo previdenciaria), neste sentido a analise também
serd feita de forma unificada.

Quanto as justificativas apresentadas, em resumo, o gestor esclarece que as folhas de
pagamento dos meses de setembro a dezembro de 2020 foram geradas com
inconsisténcias nos valores da contribuicdo patronal e da aliquota suplementar, valores
estes superiores ao realmente devido. Ainda, encaminhou cépias dos meses de janeiro a
dezembro de 2020 das guias de recolhimento aoc RPPS, relativas a contribuicdo patronal
e a contribuicdo dos servidores.

Em que pese o gestor ter apresentado as guias de recolhimento, entende-se que apenas
esta documentacdo ndo é suficiente para sanar a irregularidade, pois, conforme
mencionado pelo gestor ocorreu um erro na folha de pagamento e, portanto, deveria ter
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encaminhado as folhas mensais com os valores corrigidos. Assim procedendo, seria
possivel validar se os valores recolhidos nas guias estdo compativeis com a folha de
pagamento correta, haja visto que a folha de pagamento é a base para verificacdo desta
compatibilidade. Sem ela tora-se impossivel realizar tal verificagio.

N&o obstante, observou-se que o histérico do municipio perante a previdéncia municipal,
corroborado pelo cerificado de regularidade previdenciaria obtido no site do Ministério da
Economia(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.x
htmI?id=194943), se alinha com as justificativas apresentadas. Porém, de fato ndo ha
comprovacao cabal dos reais valores que constaram em folha de pagamento.

Assim, considerando-se que a documentacéo apresentada é insuficiente para esclarecer
as irregularidades, sugere-se manter os indicativos de irregularidades apontados nos
itens 3.5.1.1 ¢ 3.5.1.2 do RT 277/2022, porém, refletindo nas contas do prefeito como
passiveis de ressalva (Decisdo Plendria n® 15/2020).

9.2 Divergéncia entre o valor pago de obriga¢des previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indicando
pagamento a menor (RPPS)

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 356/2022-6, acerca do item 3.5.1.2 do RT 277/2022-5,
proc. TC 2.480/2021-3, apenso. Andlise realizada pelo NCONTAS.

¢ Situagao encontrada

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagcdo as contribuicdes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 77,54% dos valores devidos (informados no resumo
anual da folha de pagamentos), sendo considerados como passiveis de
justificativas, para fins de andlise das contas.

FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PEW) PeTO(PCF) | % | %
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (eB%i:go)o (CI[?*%(())O)
(A) (B) (C) (D)
RPPS 3.820.444,72 3.820.444,72 3.820.444,72 | 4.927.109,40 77,54 77,54

e Analise das justificativas apresentadas

Conforme analise realizada no item 9.1 sugere-se manter os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1 € 3.5.1.2 do RT 277/2022, porém, refletindo
nas contas do prefeito como passiveis de ressalva (Decisdo Plenaria n° 15/2020).

10.CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuacdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas
publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatério Técnico 356/2022-6 (peca 79), reproduzida nesta instrucdo, teve por base as
informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos contdbeis encaminhados pelo
responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 68/2020.

A andlise abordou especialmente a execug¢éo orgamentaria e financeira, contemplando a
gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracdes contabeis
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consolidadas; bem como, as autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica.

Apés andlise dos achados submetidos a oitiva (se¢éo 9, desta ITC), concluiu-se por:

+ MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocorréncias que indicam grave
infracdo a norma legal, porém, passiveis de ressalva, consoante andlise técnica das
justificativas e documentos encaminhados, sem o conddo de macular as contas de
governo:

9.1Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes previdencidrias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indicando
liquidacdo a menor (RPPS) [subsecdo 3.5.1.1 do RT 277/2022-5].

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

9.2Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da Unidade Gestora e o
valor informado no resumo anual da folha de pagamentos indicando pagamento a menor
(RPPS) [subsec¢éo 3.5.1.2 do RT 277/2022-5].

Critério: artigo 40 da CF de 1988.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio dirigido 8 Camara
Municipal de Domingos Martins, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas anual do Sr. WANZETE KRUGER, prefeito do municipio de
Domingos Martins no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutencio das irregularidades
descritas nas subsecbes 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 277/2022-5 (subsecdo 7.2 do RT
356/2022-6), analisada nas subsec¢des 9.1 € 9.2 desta ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as
seguintes proposi¢cdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigdo da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, para que seja encaminhado,
nas préximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacao financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacido de contas
anual;

3.4.11 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a necessidade de publicacdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagdes quanto a rendncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucdo, ampliacido sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o lancamento e a cobranca de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de que seja providenciada junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operacdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimdnio liquido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste toépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nio prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
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inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéao publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promog¢do de uma politica publica de manutencao e
aprimoramento do controle interno.

Por fim, registre-se que o gestor requereu o direito de realizar sustentacéo oral, quando
da apreciacio destes autos.

LT

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, €
tendo em conta a fundamentacdo até aqui expendida, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que submeto a sua

consideracgao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-020/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sess&o da Primeira

Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Domingos Martins,
pela APROVAGAO COM RESSALVA, da prestacdo de contas anual relativas ao
exercicio financeiro de 2020, do senhor WANZETE KRUGER, prefeito do municipio
de Domingos Martins no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, 1l do RITCEES, tendo em vista a manutengéo

das seguintes irregularidades, passiveis de ressalva:

1.1.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbes

previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
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no resumo anual da folha de pagamentos indicando
liquidacdo a menor (RPPS) [subsec¢do 3.5.1.1 do RT
277/2022-5]. Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei
4.320/64 e artigo 40 da CF de 1988.

1.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos indicando
pagamento a menor (RPPS) [subsec&o 3.5.1.2 do RT
277/2022-5]. Critério: artigo 40 da CF de 1988.

1.2. DAR CIENCIA ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°,
caput, da Resolucédo TC 361/2022, sobre:

1.2.1 A ocorréncia identificada no topico, 3.3.1 da ITC 070/2023-6 como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020,
para que seja encaminhado, nas proximas prestacbes de contas, Ato
Normativo estabelecendo a programacédo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacéo de

contas anual:

1.2.2 A ocorréncia identificada no topico 3.4.11 da ITC 070/2023-6 , como
forma de alerta, para a necessidade de publicacédo tempestiva do RREO
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de
1988 e no art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000;

1.2.3 As ocorréncias registradas no topico 3.5 da ITC 070/2023-6
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do
municipio aperfeicoar as informac¢des quanto a renuncia de receitas na
prestacdo de contas para o préximo exercicio atendendo todas as
exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento € manuten¢do do equilibrio
orcamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas
para execucdo, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o langcamento e a

cobranca de impostos em face dos contribuintes que ndo fazem jus a

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: ED21A-10190-8E4Al



PARECER PREVIO TC-020/2023
hm/fbc

imunidade tributaria;

1.2.4 A ocorréncia identificada no tépico, 4.2 da ITC 070/2023 como forma
de alerta, para a necessidade de que seja providenciada junto as
unidades gestoras integrantes do municipio, a correta classificagdo e
retificacdo  contabil dos  saldos derivados de  operagdes
intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio
liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE
68/2020);

1.2.5 A ocorréncia identificada no tépico, 7.1.1 da ITC 070/2023-6, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no
artigo 45, da LRF, assegurando que 0 inicio de novas obras n&o
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao
ultrapasse um exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,

conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF,;

1.2.6 A ocorréncia identificada no tépico 7.1.2 da ITC 070/2023-6 , como

forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica;

1.2.7 A ocorréncia identificada no tépico 7.1.3 da ITC 070/2023-6 , como
forma de alerta, para a importancia da promog¢ao de uma politica publica

de manutenc&o e aprimoramento do controle interno.
1.3. ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 24/03/2023 — 92 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacdo do qudrum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substitui¢do ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessodes
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PUBLICO

DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

12 Procuradoria de Contas

| Parecer do Ministério Publico de Contas 00412/2023-4

Processos: 02393/2021-8, 02480/2021-3

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva
Exercicio: 2020

Criagao: 01/02/2023 16:04

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: WANZETE KRUGER

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Responsavel: WANZETE KRUGER

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 00636/2020-1, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao
com ressalva da prestacdo de contas, sem prejuizo das cientificagdes ali sugeridas.

Vitéria, 1 de fevereiro de 2023.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
24/02/2023 15:58

Assinado por
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO [m] T

Instrucao Técnica Conclusiva 00070/2023-6
Produzido em fase anterior ao julgamento
Processos: 02393/2021-8, 02480/2021-3

Classificacao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacdo de Contas de Governo

Exercicio: 2020
Criagao: 17/01/2023 10:38

UG: PMDM - Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: WANZETE KRUGER

CESAR AUGUSTO TONONI

DE MATOS
17/01/2023 19:51

Assinado por

ROBERVAL MISQUITA
17/01/2023 10:47

Assinado por
MUOIO
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INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA

CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PROCESSO: 02393/2021-8
INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA: 70/2023-6
CONSELHEIRO RELATOR: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
MUNICIPIO: Domingos Martins
Apreciagao e emissao de parecer prévio que
OBJETIVO: subsidiara a Camara Municipal no julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo
EXERCICIO: 2020
RESPONSAVEL PELAS CONTAS WANZETE KRUGER

RESPONSAVEL PELO ENVIO DAS CONTAS WANZETE KRUGER

. Conselheiros, substitutos de conselheiros e
USUARIOS PREVISTOS: procuradores do Ministério Publico junto ao
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SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacédo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Domingos Martins, Senhor(a) WANZETE
KRUGER, relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emisséo de relatério técnico e
de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas
a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art.

29 da constituicao estadual.

A presente instruc&o técnica conclusiva segue reproduzindo na integra as principais
secbes do Relatério Técnico 356/2022-6 (peca 79) e seus apéndices, com 0
acréscimo da se¢do 9, que contempla a analise da manifestacéo do prefeito sobre

nao conformidades identificadas e submetidas a oitiva.

O relatério técnico, elaborado com a participagéo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacédo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal;, bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteracbes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacgdes

encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
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definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugéo do presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o
TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
fiscalizagcbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercusséo

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 21.832.967,28 em sua execugdo or¢gamentaria no exercicio de 2020

(subsecéo 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balan¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 41.959.060,96. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 5.042.176,64, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 29,24 % da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica (subsecdo 3.4.2.1). De igual forma, 0 municipio cumpriu o limite de
aplicacédo de 60% do FUNDEB com magistério (subsecdo 3.4.2.2), bem como,
cumpriu o limite constitucional previsto para aplicagdo de recursos em acles e
servicos publicos de saude (subsecdo 3.4.3.1); limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Executivo (subsecédo 3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com

pessoal consolidado (subsecdo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, com base na declaragéo emitida, considerou-se que 0
chefe do Poder Executivo n&o expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecéo 3.4.5).
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Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéo 3.4.8).

Ficou constatado que o Chefe do Poder Executivo ndo contraiu obrigacdes de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
restos a pagar processados € ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade

de caixa (subsecao 3.4.10.3).

Em relacdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragéo emitida, que o Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
oart. 21, ll a IV, da LRF (subsecao 3.4.10.1).

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informacgdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (secéo 2);
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecdo 3.8); dados e informacgdes
sobre as demonstracdes contabeis consolidadas do municipio (se¢do 4); acdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcancados nas politicas publicas (secéo 6); atos de gestdo em destaque (secgéo 7);

e monitoramento das deliberagcdes do colegiado (secao 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em sede de conclusiva, restou consignada proposta para emissao de parecer prévio
dirigido & Camara Municipal de Viana, recomendando a APROVAGCAO COM
RESSALVA da prestagdo de contas anual do Sr. WANZETE KRUGER, prefeito do
municipio de Domingos Martins no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES tendo em vista a manutengao
das irregularidades descritas na subsecdo 7.2 do RT 356/2022-6 (subsecdes 3.5.1.1
e 3.5.1.2 do RT 277/2022-5 - proc. TC 2480/2021-3 - apenso), analisadas nas
subsecdes 9.1 € 9.2 desta ITC.
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Ressalta-se a existéncia de proposi¢des no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do
Poder Executivo, quanto as ocorréncias registradas nas subsecgbes 3.3.1, 3.4.11,
3.5, 4.2, 71.1,71.2 e 7.1.3 desta instrucdo.

Quais os préximos passos?

Apds apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo
municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na
sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciacéo, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgéanica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sdo atribuidas:
“apreciar € emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia 0 Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e correcido na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal,
WANZETE KRUGER, no dia 30/04/2021, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) WANZETE
KRUGER.

Considerando que a prestacédo de contas foi entregue em 30/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacéo de
contas encerra-se em 30/04/2023, considerando 30/04/2021 como data-base para

inicio da contagem do prazo, apds o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razées da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicéo
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei
Organica do Tribunal)?, é o responsdavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagcdo neste Processo
TC 02393/2021-8, reflete a atuagéo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢do e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacéo de Contas Anual é composta pelas demonstra¢des contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciacéo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

ZArt. 76. (..)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagao das contas prestadas
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Figura 1 — Processo de apreciagéo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do municipio

Era o ano de 1846°. Chegava na Alemanha, na Regido do Hunsriick, um funcionério
do Governo Imperial do Brasil com a finalidade de recrutar colonos para as terras
brasileiras. Logo a noticia se espalhou por todas as partes. Os alemées que 1a
viviam, em péssimas condi¢cdes de vida, animaram-se, e a primeira providéncia foi
vender todos 0s seus pertences para, entdo, seguirem viagem para a América do
Sul, onde se prometia uma vida mais digna. Embarcaram em Dunquerque, na
Franga, e apds 70 dias de viagem chegaram ao Rio de Janeiro. Depois de passarem
por varias decepg¢des no Rio de Janeiro, conseguiram audiéncia com o Imperador D.
Pedro Il que providenciou trés vapores para o transporte até Vitéria, muito embora o
destino fosse o Sul do Brasil. A 12 leva chegou a capital do Espirito Santo no dia 21
de dezembro de 1846. Permaneceram alguns dias em Vitéria e, entdo, seguiram
para a Coldonia de Santa Isabel, a 12 fundada em solo capixaba pelo Dr. Luiz

Pedreira do Couto Ferraz que era o Presidente da Provincia do Espirito Santo.

Os colonos foram subindo as margens do Rio Jucu Brago Norte e se instalaram, em
27 de janeiro de 1847, na Serra da Boa Vista. Eram 39 familias sendo 16
Evangélico-Luteranas e 23 Catdlicas. A primeira capela foi logo construida no morro
de Boa Vista onde pretendiam também construir a vila. Ali ficaram cerca de 10 anos.
Alguns por questdo de clima, subiram mais e foi entdo que as familias catélicas
ficaram em Santa Isabel e as luteranas prosseguiram um pouco mais e chegaram a
um lugar plano entre as montanhas o qual denominaram de Campinhoberg - Morro

do Campinho.

Em 1852, a primeira igreja catdlica foi consagrada na vila de Santa Isabel e tinha

como Padroeiro Sao Bonifacio. E entre os anos de 1858 e 1860 no lugar Campinho

® Fonte: IBGE.
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os luteranos iniciaram a constru¢do de seu templo. Antes, porém, construiram uma

pequena capela no centro de terreno onde hoje localiza-se 0 cemitério.

O topbnimo € em homenagem ao capixaba Domingos José Martins, que nasceu em
9 de maio de 1781 no municipio de ltapemirim e participou como lider da Revolugao

Pernambucana, tendo sido fuzilado em 12 de junho de 1817 na Bahia*.

* A formagado administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que 0 municipio de Domingos Martins
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagcéo de Contas
Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e demais peg¢as e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UG’s): Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins, Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, Camara Municipal de Domingos Martins :

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC ; Bl

Nimero Data Resultado
2019 Wanzete Kruger 02768/2020-2 | 00100/2021-7 | 05/11/2021 Aprovagdo com ressalva
2018 Wanzete Kruger 08669/2019-1 | 00029/2020-4 | 10/07/2020 Aprovagéo
2017 Wanzete Kruger 05891/2018-8 | 00078/2019-4 | 21/08/2019 Aprovagéo
2016 Luiz Carlos Prezoti Rocha 05685/2017-9 | 00058/2018-9 | 18/07/2018 Aprovagéo com ressalva
2015 Luiz Carlos Prezoti Rocha 03742/2016-1 | 00092/2017-8 | 06/09/2017 Aprovagéo com ressalva
2014 Luiz Carlos Prezoti Rocha 05572/2015-2 | 00001/2017-1 | 01/02/2017 Aprovagéo com ressalva
2013 Luiz Carlos Prezoti Rocha 03353/2014-2 | 00041/2015-9 | 10/06/2015 Aprovagéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 18/10/2022

1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo € avaliar a atuagdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢do e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emiss&o de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
1.4 Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as

disposi¢des contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo IV, do Regimento Interno do
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TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugéo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolucdo, exceto quanto:
avaliagdo da Programacéo financeira orcamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentagao
financeira nos casos em que a realizagdo da receita possa nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagcdo do cumprimento
das vedacdes previstas no artigo 22 da LRF (apuracdo em autos apartados);
verificacdo do cumprimento das medidas de recondugdo da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuracdo em autos apartados), comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operacbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliacdo da alienacido de ativos; avaliagdo da transparéncia na gestéo;
registro e arrecadacido de créditos inscritos em Divida Ativa;, e verificacdo da

compatibilidade da gestdo de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agéo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 210.108.741,92.

1.6 Beneficios estimados da apreciag¢do

Os beneficios estimados da apreciagcéo correspondem ao aumento da confianga nas
demonstracdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a

fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
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verificabilidade das informacbes apresentadas para fins de prestacdo de contas; o
acompanhamento das a¢des de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.

1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC
7.480/2018 (Relatério de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico
das contas do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional
com Levantamento da Situacdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as ag¢des em educacdo realizadas durante a
pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais); proc. TC 4.597/2020
(Levantamento Covid); proc. TC 2.645/2017 (Fiscalizagado da administragéo tributaria
municipal) e proc. TC 2.480/2021-3 (prestacdo de contas anual de gestdo com

proposta de encaminhamento pela oitiva).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondmicos e 0 ambiente de negocios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal € 0 endividamento. Por fim, relata a
situacdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta se¢éo

foram obtidos em sites, publica¢des, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
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sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apds regular fiscalizagéo desta Corte de Contas.

21 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do
estado que impactaram a gestdo financeira e orcamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2020:

o As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avancava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram®. Porém, no 2° semestre houve a recuperacdo das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

o A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

® Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

® Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista
era de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

" Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com varidveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperacio em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.
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Economia Mundial:

A economia mundial, j& enfraquecida em 2019%, teve o cenério agravado com a
pandemia®.

Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e
adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar
0s cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperagao rapida da atividade
econdmica apos as fortissimas quedas em margo e abril.

O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dindmica de recuperagéo dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

As exportagdes brasileiras (US$ 209,9 bilhdes) cairam 6,1% e as importagbes
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balanca comercial e aumento de 7,0% em relagcdo a 2019, e a corrente de
comércio'® (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

O petréleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent’’ em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relagéo a 2019: US$ 66,00)'2.

Economia nacional:

Apds um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal reducdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda €, no entanto, bem menor que as

projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

8 Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

® O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.

'® Soma das importacdes e exportacdes.

" Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI é um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

20 petrélec dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operacdes a US$ 48,52 o barril, reducdo de
20,5% em relagéo ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).
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A inflacéo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

A taxa Selic terminou 0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apds ter
iniciado 2020 em 4,50%.

A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apods fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situacdo preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater
os efeitos da Covid-19.

A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilndes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avang¢o em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma heranga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetéria para a

divida nos préximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

O nivel de atividade econdmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%".

O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)".

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de producédo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), maméao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-acucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)

registraram retracao.

13 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IUJSN), Indicador de Atividade Econémica
(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econdmica regional do Banco Central
relativo ao Espirito Santo).

" O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construcio (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428

21/165



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentacéo e bebidas (+18,4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagcdes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagéo a 2019), com
as exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagbes
recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio’ alcancou US$ 11,4
bilhdes (-24,6% em relacdo a 2019).

A Agropecuaria foi a unica atividade econdmica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportacbes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagdes em 2020.

O principal destino das exportagdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagdes foi a China (22%).

Em 2020, a producgéo total de petréleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relacdo a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhées) caiu em relagéo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhées) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilhao.

A variacdo mensal da arrecadacéo de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimenséo do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Uni&o e a

retomada da economia no segundo semestre.

!> Corrente de comércio: soma das exportacdes e importacées.

'® Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada
para medir a producdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
producdo sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhées do
equivalente dos barris de petréleo um dia).
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e O ICMS ¢é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relacdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo o0s recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo
(superavit).

e O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagéo da
Capag'’ da Secretaria do Tesouro Nacional, condicdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

e A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos néo vinculados e 20% de recursos vinculados.

e O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sdo recursos
da previdéncia que ndo podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordindrios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado'® apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhées) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$
29,5 bilhées). O resultado atuarial do Fundo de Protecéo Social dos Militares n&o
esta contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilhées em 2020.

" A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.
'® ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.
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2.2 Economia municipal

A composicio setorial da economia do municipio de Domingos Martins no ano de
2018" reflete a proporcdo de cada atividade econdémica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas.
O setor servigos (46,5%) teve maior peso, seguido por administragdo publica
(22,4%), agropecuaria (16,6%) e industria (14,5%). De 2010 a 2018, o setor de

servigcos sempre apresentou maior valor agregado na economia local.
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Grafico 1. Composicéo setorial do PIB - Domingos Martins (2018)
Fonte: IBGE Cidades

' Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 2: Evolugdo da participagdo da atividade econémica — Domingos Martins (em R$
milhdes - a precos correntes)
Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?® do Municipio mostra
a admissdo de 1.726 empregados, mas 1.831 desligamentos, resultando num saldo

negativo de -105 empregos formais em 2020.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e 0 desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel 0 ambiente, maior a
probabilidade de geracao de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianca
dos empresarios € mais tributos arrecadados. As acdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdécios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)?' do municipio de Domingos Martins atingiu

561 em 2020, acima da média (4,90) dos 13 municipios que compdem 0 seu

% Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboracao: Ideies.

I |JAN é o Indicador de ambiente de negécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federacio das Indistrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacio local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o
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cluster®®, ocupando a 12 posicdo (maior IAN do cluster: 5,61; menor IAN: 4,41). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagdo:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacéo foi de 5,03, ocupando a 102 posicao
no cluster (média: 5,21);

e No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagdo foi de 5,08 ocupando a 12
posicao no cluster (média: 3,97);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuagéo foi de 6,63 ocupando a 12 posigcao
no cluster (média: 4,93).

¢ No eixo de “gestao fiscal’, a pontuagéo foi de 5,70, ocupando a 62 posicao no

cluster (média: 5,48).

A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,36 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Domingos Martins na 22 posi¢cdo em relagdo aos 7 municipios que compdem
a Regido Sudoeste Serrana (Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo,
Domingos Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante)

e na 202 posicdo no Estado.

“‘Saude” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variagéo de 1,922). Por sua vez, “Acesso ao Crédito” foi a categoria do IAN com o

pior desempenho entre 2019 e 2020 (variacéo de -0,812).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avancos significativos (> 10%) nas categorias “condi¢cbes

urbanas’, “transporte”, “educacao” e “saude” (+37% pontos), e recuo significativo (> -

10%) na categoria “acesso ao crédito”.

gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Ideies.

2 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgéo,
microrregifo, indice de Gini e IDHM. O cluster de Domingos Martins é composto por: Presidente
Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Afonso Claudio, Conceicdo do Castelo, Domingos Martins,
Itapemirim, Vargem Alta, Brejetuba, Santa Leopoldina, Laranja da Terra, Ibitirama, Mimoso do Sul e
Ibatiba.
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INFRAESTRUTURA

Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Domingos Martins — 2019/2020
Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Domingos Martins em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades

econdmicas (infraestrutura) e intensificar a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Domingos Martins. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,388,
passou por 0,541 e chegou em 0,669, obtendo, respectivamente, a classificacao

“‘muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificagbes do IDHM
Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que 0 municipio possua diversos pontos a

serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de

% 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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renda, educacéo e longevidade?*, teve evolucao visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢gdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%, Domingos Martins obteve 0,55, 0,57 e 0,48, respectivamente, ou seja, uma
ligeira piora na distribuicdo de renda da populacéo entre 1999 e 2000, seguida de
visivel melhora de 2000 a 2010.

O saldrio médio mensal dos trabalhadores formais?’ no municipio foi de 2,0 saldrios
minimos em 2018. Isso coloca 0 municipio entre as 11 cidades capixabas com
salario médio mensal igual & média dos 78 municipios capixabas?®, conforme Tabela

a seguir.

>* Fonte: PNUD.

% 0 indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacédo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto é, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentracdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentracéo de renda.

%% Fonte: Atlas Brasil.

" Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

% A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitéria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Domingos Martins e Aracruz com 2,9 e Serra com
2,7. Ponto Belo esta na dltima colocacdo com 1,4.
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Tabela 1- Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas -

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Saldrio
Vitoria 4 Ihatiba 2 Baixo Guandu 13
Anchieta 29 Mantendpolis 2 Conceigdo do Castelo 1.8
Aracruz 2,9 Marataizes 2 Daores do Rio Preto 13
Serra 2,7 MNova Venécia 2 Funddo 1,3
Itapemirim 26 Pedro Canario 2 Guagui 18
S0 DomingosdoNorte 2,6 Pinheiros 2 Irupi 18
Iconha 24 Presidente Kennedy 2 Itaguacu 1.8
Linhares 2,3 Alfreda Chaves 19 Jaguaré 18
Muniz Freire 2,3 Brejetuba 1,9 Jerfinimo Monteira 1,8
Sdo Mateus 2,3 Castelo 19 LaranjadaTerra 18
Agua Doce do Norte 22 Governador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano 18
Alegre 2,2 Guarapari 19 580 José do Calgado 1.8
Santa Teresa 2,2 Ihiragu 19 Sooretama 1.8
Viana 2,2 Ihitirama 1.9 ,é.guia Branca L7
Vila Velha 2,2 Itarana 1,9 Apiaca 1,7
Cachoeiro de ltapemirim = 2,1 luna 19 Boa Esperanta 1,7
Cariacica 2,1 Mimoso do Sul 19 Bom Jesus do Norte 1,7
Colatina 2,1 Montanha 1,9 Mucurici 1,7
Conceig§0 da Barra 2,1 Mugqui 19 Pancas 1,7
Jodo Neiva 21 Rio Bananal 1,9 530 Gabriel da Palha 1,7
Piuma 2,1 Rio Novo do Sul 1,9 Vila Valério 1,7
Santa Leopoldina 2,1 Santa Maria de Jetiba 1,9 Alto Rio Novo 1,6
Barra de 530 Francisco 2 Vargem Alta 13 Atilio Vivacgua 16
Divino de Sdo Lourengo 2 Venda Nova do Imigran 1,9 Marilandia 1.6
Domingos Martins 2 Vila Pavio 1,9 540 Rogue do Canad 1,6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 18 Ponto Belo 14

2018
Fonte: IBGE

2.3

Finangas publicas
2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio €, em seu anexo de riscos fiscais, 0s eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condigéo

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produg¢éo de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Domingos Martins nos ultimos anos caracterizou-se
por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando
em 2020 os montantes de R$ 142.501.358,70 (18° no ranking estadual) e R$
120.670.169,30 (18° no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o
Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, e em 2018 obteve um
aumento real de 10,56% em relagdo ao ano anterior. Em 2019 e 2020 o aumento

real reduziu-se.

Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagéo real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicdo da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadagcdo foram as Transferéncias do Estado (43%) com R$ 60,7 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (37%) com R$ 52,4 milhdes e das Receitas
proprias do Municipio (17%) com R$ 24,7 milhdes. As principais receitas nessas
origens s&o, respectivamente: o ICMS (R$ 30,40 milhdes), o FPM (R$ 19,55
milhdes) e o ISS (R$ 5,31 milhdes).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos anos de 2018 e 2019 e
reduziram-se em 2017 e 2020 em relacdo ao ano anterior, refletindo-se da mesma
forma na variagdo real da despesa paga, com consideravel aumento em 2018
(+12,76%) e queda em 2020 (-5,25%).
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8,19%

Grafico 5. Variacdo real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —

2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 117.578.404,84), 91,2% foram destinados para despesas correntes (R$
107.245.911,04) e 8,8% para despesas de capital (R$ 10.332.493,80). O maior
gasto com despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (55,0%), enquanto os
gastos com investimentos correspondem a 93,1% da despesa de capital, com
destaque para “obras e instalagées” (R$ 8.193.366,38) que vem aumentando nos

ultimos trés anos.

19M

2020

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagbes” — 2016/2020 (em R$ a pregos

correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungédo, o Municipio direcionou 32% para Educacéo,
27% para Saude, 17% para Outras Despesas, 10% para Administragdo, 8% para

Urbanismo e 6% para Transporte.

O resultado orgcamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$

21.831.189,40 (11° no ranking estadual), maior que o de 2019 (R$ 8.842.345,85)
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No campo fiscal, o Resultado Primario® possibilita uma avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execuc¢do por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 14.132.409,93, acima da meta estabelecida (R$
1.800.000,00), significando esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “‘economia” de recursos na

execucao orcamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em R$ a

precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Uni&do. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisao da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagéo de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estéo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez®®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a

relacido entre receitas e despesa correntes e a situagdo de caixa, faz-se diagnodstico

% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

* 0 endividamento ¢ a relacio entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relacdo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.
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da saude fiscal do ente federativo. A Ultima nota® disponivel ao municipio de

Domingos Martins foi A.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Domingos Martins alcangou R$
3.119.017,77 em 2019. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 33.189.906,72, tem-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 30.070.888,95, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagdo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:
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Gréfico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em
R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

* Disponivel em: Tesouro Transparente.
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24 Previdéncia

O municipio de Domingos Martins ndao possui segregacao de massa. A segregacao
de massas é a separagdo dos integrantes do regime préprio em dois grupos. Um
grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o
outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagéo). O

Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 117,96 milhdes que,
frente a R$ 76,40 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
41,56 milhdes. Em 2020 o indice de cobertura de 0,65, que manteve o baixo
patamar dos anos anteriores, ainda se encontra em situagdo delicada e denota que
a previdéncia n&o possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, o que exige cautela. O Regime possui, em 2020, 938 servidores
ativos (eram 673 em 2019), 181 aposentados (eram 134 em 2019) e 38 pensionistas
(eram 35 em 2019). A relacdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) continua mostrando uma situacdo preocupante® em 2020 (4,28). O
indice de Situagcdo Previdencidria (ISP)** de 2020 manteve a classificagdo em

relacdo a 2019 (B), inclusive quanto aos indicadores que 0 compdem.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei 2906/2019, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbs sobre a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orcamentaria.

*2 Considera-se preocupante quando o resultado esta entre 3 e 5.

BA classificacdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestéo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizacédo da Gestdo; 2) Situacdo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacdo de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual € com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 2935/2019, estimou a receita em R$
130.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 130.000.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 65.000.000,00, conforme artigo 5°, | da LOA.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Domingos Martins autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

| - até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42
da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, utilizando como fonte de
recurso as definidas no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de
convénios, conforme parecer consulta TCEES n° 028 de 08 de julho de
2004, independentemente da fonte de recurso prevista para a despesa;

Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadacdo, nos termos do
inciso Il, § 1° e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Il - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, § 1°, e § 2° do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV - até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n° 028/2004;

V - até 100% (cem por cento) do produto de operacdes de crédito
autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64;

VI - até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotacdes de pessoal e
encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante
anulacédo de dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e em seus
créditos adicionais, nos termos do inciso lll, § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

VIl - até 100% (cem por cento) das movimentagdes por anulagio total ou
parcial de dotacbes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

Paragrafo Unico. Os créditos adicionais suplementares autorizados no caput
do artigo poderdo ocorrer entre todas as Unidades Gestoras integrantes do
Orcamento do municipio de 2020, independentemente da fonte de recurso
utilizada.
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3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Autoriza¢des da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao or¢gamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

- . . Créditos Créditos

: Créditos adicionais .. . .. .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . s
especiais extraordinarios
2935/2019
33.829.597,51 0,00 0,00 33.829.597,51

(LOA)
2948/2020 0,00 729.173,96 0,00 729.173,96
2950/2020 0,00 120.000,00 0,00 120.000,00
2956/2020 450.000,00 0,00 0,00 450.000,00
2957/2020 0,00 8.000,00 0,00 8.000,00
2968/2020 0,00 49.996,74 0,00 49.996,74
2969/2020 0,00 258.881,26 0,00 258.881,26
2972/2020 450.000,00 0,00 0,00 450.000,00
Total 34.729.597,51 1.166.051,96 0,00 35.895.649,47

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacdo inicial no valor de R$ 22.394.821,96

conforme segue.

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial BALEXOD 130.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 34.729.597,51
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.166.051,96
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotactes (DEMCAD) 13.500.827,51
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 152.394.821,96
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 152.394.821,96
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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Valores em reais
13.500.827,51

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais
Anulacéo de dotacdes

Excesso de arrecadacgéo 6.142.627,65

Superavit Financeiro 10.818.947,07

Operacdes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 5.433.247,24

Total
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — DEMCAD

35.895.649,47

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 65.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 33.829.597,51,

constata-se 0 cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
311, 390) e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 111, 113, 211, 214, 215, 390, 930),

tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes:

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos i i i
Excesso Financ. Apurado Suflq./ Apurado Suflq./
de Arrec. Exerc. (©) Insufic. ) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (f)=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS
: 0,00 | 4.430.518,91| 1.844.757,23 0,00 | 11.281.957,96 | 6.851.439,05
ORDINARIOS
111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
- 0,00 136.076,07 | -779.109,59 0,00 | -1.215.865,11 | -1.351.941,18
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO
113 - TRANSFERENCIAS
0,00 539.000,00 5.673,55 0,00 -43.847,72 | -582.847,72
DO FUNDEB (40%)
121 - TRANSFERENCIAS
0,00 6.229,50 -10.844,70 0,00 16.979,84 10.750,34
DE RECURSOS DO FNDE
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REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO
DIRETO NA ESCOLA
(PDDE)

124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

0,00

7111

-69.490,04

0,00

397.705,01

397.633,90

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

898.718,32

-943.743,63

0,00

426.544,45

-472.173,87

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

0,00

47.100,00

-4.081,21

0,00

86.130,77

39.030,77

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Custeio das
Acdes e Servicos Publicos
de Satde)

1.294.259 .45

173.583,58

1.642.983,95

348.724,50

-414.185,46

-587.769,04

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
{Bloco de Investimento na
Rede de Servicos Publicos
de Saude)

0,00

24.550,00

-4.591,52

0,00

-44.727,73

-69.277,73

290 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

4.330.078,66

0.00

4.746.470,77

416.392,11

436.804,92

0,00

311 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

89.411,54

96.560,00

-116.070,27

-205.481,81

856.821,90

760.261,90

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

169.996,74

123.329,84

759,46

-169.237,28

-231.956,57

-355.286,41
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530 - TRANSFERENCIA
DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO

0,00 | 1.778.090,55|-1.067.127,95 0,00 | 2.024.913,35 246.822,80

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO

0,00 480.584,63 | -432.562,17 0,00 511.508,27 30.923,64

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE 0,00 40.000,00 300.193,71 0,00 31562710 | 275.627,10
ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE 0,00 30.267,62| -191.824,00 0,00 -77.510,66 -107.778,28
BENS/ATIVOS

990 - OUTROS
RECURSOS 258.881,26 518.607,61 920.899,83 662.018,57 519.013,92 406,31
VINCULADOS

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

A insuficiencia de excesso de arrecadacio apontada nas fontes 311 e 390 € coberta
pelo remanescente de excesso de arrecadacdo apurado na fonte de recursos
ordinarios 001. Quanto a insuficiencia de superavit financeiro apontado nas fontes
111, 113, 211, 214, 215, 390 e 930 € coberta pelo remanescente de superavit

financeiro do exercicio anterior apurado na fonte de recursos ordinarios 001.

3.2.2 Receitas e despesas orgcamentarias

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de

105,12% em relacio a receita prevista:

Tabela 6 - Execugdo or¢camentaria da receita Valores em reais
. Previsao Receitas «
Unidades gestoras . . % Arrecadacao
9 Atualizada Realizadas % ¢
023E0500001 - Fundo Municipal de
16.581.677,81 17.611.754,15 106,21

Saude de Domingos Martins
023E0700001 - Prefeitura Municipal de

109.193.632,54 110.116.919,59 100,85
Domingos Martins
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023E0800001 - Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de 10.354.900,00 14.772.684,96 142,66

Domingos Martins

I. Total por UG (BALORC) 136.130.210,35 142.501.358,70 104,68
Il. Total Consolidado (BALORC) 131.137.010,35 137.853.638,56 105,12
Il = lI - 1. Diferenga -4.993.200,00 -4.647.720,14 0,44
IV. Receitas Intraorgamentarias

(BALANCORR) 4.993.200,00 4.647.720,14

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 — BALANCORR

A receita orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 7 - Receita Orgcamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Prev_iséo Rec_eitas
Atualizada Realizadas
Receita Corrente 130.837.010,35 132.958.581,69
Receita de Capital 300.000,00 4.895.056,87
Operacdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 131.137.010,35 137.853.638,56

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC
A execucdo orcamentaria consolidada representa 78,59% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execucdo orcamentaria da despesa Valores em reais
Unidades gestoras Dotagdo Atualizada | Despesas Empenhadas % Execucio

023E0500001 - Fundo
Municipal de Satde de 34.621.394,28 32.329.757,88 93,38

Domingos Martins

023E0700001 - Prefeitura
Municipal de Domingos 103.307.527,68 80.662.632,50 78,08
Martins

023E0800001 - Instituto de

Previdéncia dos Servidores

10.354.900,00 5.099.351,76 49,25
do Municipio de Domingos
Martins
023L.0200001 - Camara
Municipal de Domingos 4.111.000,00 2.578.427,16 62,72
Martins
I. Total por UG
(BALANCORR) 152.394.821,96 120.670.169,30 79,18
Il. Total Consolidado
(BALORC) 147.623.554,13 116.020.671,28 78,59
Il = 1 - I. Diferenga -4.771.267,83 -4.649.498,02 -0,59
IV. Despesas 4.771.267,83 4.649.498,02
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Intraorgamentarias
(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 — BALANCORR

A despesa orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orcamentaria por categoria econdémica (consolidado) Valores em reais

S Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas

Especificagcao L - -
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 115.013.071,70 123.944.742,45 104.299.017,75 102.596.413,02 | 100.942.386,10
De Capital 7.346.278,30 20.645.911,68 11.721.653,53 10.332.493,80 | 10.217.350,83
P oohan 3.032.900,00 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/ Refinanciamento
Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais

125.392.250,00

147.623.554,13

116.020.671,28

112.928.906,82

111.159.736,93

42/165

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orgamentario

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

21.832.967,28, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais
137.853.638,56
116.020.671,28

21.832.967,28

Tabela 10 - Resultado da execucéo or¢camentaria (consolidado)
Receita total realizada

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execucao orgamentaria (déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizacdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execuc¢do orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assung¢éo

de obriga¢des que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.
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Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de execucado de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).

3.2.5 Analise da execug¢dao or¢camentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balan¢o orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa or¢camentaria na dotacao “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 11 - Execuc¢do na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execug¢do or¢amentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.6 Andlise da execucao orgcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balan¢o orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa or¢camentaria na dotagéo “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execucdo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balan¢co Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
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Despesas Paga | 0,00
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execug¢do or¢amentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS

3.2.7 Analise da despesa executada em relagado a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 116.020.671,28
Dotacéo Atualizada (b) 147.623.554,13
Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -31.602.882,85

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacdo atualizada.

3.2.8 Analise entre a dotacao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagéo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orgcamentario Valores em reais

Dotagéo Atualizada — BALORC (a) 147.623.554,13
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 131.137.010,35
Dotac¢ao a maior (a-b) 16.486.543,78

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — BALORC
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Tabela 15 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsao Atualizada) 10.818.947,07
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsédo 0.00
Atualizada) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.
Anterior) - DEMCAD 10.818.947,07
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 000
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

A dotacdo a maior que a receita prevista atualizada se justifica pela abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 6.142.627,65; por

superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 10.818.947,07.

3.2.9 Anadlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Despesas Empenhadas (a) 116.020.671,28
Receitas Realizadas (b) 137.853.638,56
Execucao a maior (a-b) -21.832.967,28

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informag¢des Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas Realizadas) 10.818.947,07
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Realizadas) '
ggel\(jlléc:[?dlcwnals Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 10.818.947,07
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.
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3.2.10 Aplicagao de recursos por fungdo de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,
contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18 - Aplicacdo de Recursos por Funcéo de Governo Valores em reais

Fun¢éao de Governo Despesa
Ccod. Descri¢ao Orcada Empenhada Liquidada Paga

27| DESPORTO E LAZER 1.494.563,95 866.488,52 847.053,37 844.651,23
18| GESTAO AMBIENTAL 1.148.386,32 852.899,88 848.528,22 840.469,65
28| ENCARGOS ESPECIAIS 904.399,22 834.760,46 834.760,46 834.760,46
26 TRANSPORTE 10.859.622,22 7.543.200,84 7.002.133,28 6.991.230,71
02| JUDICIARIA 645.554,92 616.840,04 616.750,04 615.357,04
09| PREVIDENCIA SOCIAL 7.352.000,00 5.099.351,76 5.092.629,76 5.092.629,76
12| EDUCACAO 50.945.595,45 38.276.207,60 37.991.346,40 37.786.589,99
10| SAUDE 34.621.394,28 32.329.757,88 31.823.770,25 31.041.455,04
06| SEGURANCA PUBLICA 48.334,91 29.996,91 29.996,91 29.996,91
24| COMUNICACOES 272.656,84 246.029,29 246.029,29 244.421,00
08| ASSISTENCIA SOCIAL 4.528.832,48 2.995.199,95 2.868.508,51 2.838.609,02
01| LEGISLATIVA 4.111.000,00 2.578.427,16 2.420.857,10 2.420.857,10
20( AGRICULTURA 2.628.035,00 2.073.085,84 2.002.535,56 2.000.027,02
04| ADMINISTRACAO 12.854.985,40 11.580.691,59 11.325.013,83 11.166.863,86
15| URBANISMO 12.123.422,27 10.650.550,14 9.911.597,82 9.532.303,07
13| CULTURA 2.149.030,49 1.690.267,42 1.441.246,62 1.413.255,36
25| ENERGIA 1.513.387,56 1.306.009,05 1.286.009,05 1.155.711,23
17| SANEAMENTO 1.157.720,65 1.100.404,97 989.638,37 960.046,50
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99| RESERVA DE 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
16| HABITACAO 3.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 152.394.821,96 120.670.169,30 (| 117.578.404,84  115.809.234,95

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga

Pessoal e Encargos Sociais 64.046.570,51 59.021.407,96 |  59.021.407,96 |  59.016.669,46
Juros e Encargos da Divida 112.000,00 108.229,82 108.229,82 108.229,82
Outras Despesas Correntes 64.557.439,77 |  49.818.877,99| 48.116.27326 |  46.466.984,84
et 19.853.512,46 10.995.122,89 9.605.963,16 9.490.820,19
Inversoes Financeiras 0,00 0.00 0.00 0,00
Amortizacdo da Divida 792.399,22 726.530,64 726.530,64 726.530,64
Reserva de Contingéncia 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 152.394.821,96 120.670.169,30 117.578.404,84 115.809.234,95

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacéo

Valores em reais

Modalidade de Aplicacao Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A ESTADOS

30 0,00 0,00 0,00 0,00
E AO DISTRITO FEDERAL
TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 12.093.490,45 12.074.054,45 12.072.054,45 11.398.728,16
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A

60| INSTITUICOES PRIVADAS COM 2.000,00 0,00 0,00 0,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 60.757,27 60.757,27 60.757,27 60.757,27
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 132.434.406,41 103.885.859,56 100.796.095,10 99.700.251,50
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO

91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 4.771.267,83 4.649.498,02 4.649.498,02 4.649.498,02
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00
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TOTAL | 152.394.821,96 | 120.670.169,30 | 117.578.404,84 | 115.809.234,95
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

3.2.11 Utilizagéo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“‘royalties do petroleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educacéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual”:

Tabela 21 - Aplicagdo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Valores em reais
Despesa
Fonte Descri¢cao Receita -
¢ Programa Empenhada Liquidada Paga

EDUCACAO -
REVITALIZACAO

530|Federal 2.227.872,05 633.308,64 628.913,22 628.913,22
DO ENSINO
FUNDAMENTAL
EDUCACAO -
REVITALIZACAO

530|Federal i 81.692,56 81.692,56 81.692,56
DA EDUCACAO
INFANTIL
URBANISMO -

530|Federal INFRAESTRUTURA 806.581,18 737.336,98 737.336,98

URBANA E RURAL

URBANISMO -
530|Federal . 409.140,38 409.140,38 409.140,38
LIMPEZA PUBLICA

TRANSPORTE -

ESCOAMENTO DA
530|Federal - 559.149,64 559.149,64 559.149,64
PROCUCAO

AGRICOLA

TRANSPORTE -
530|Federal OFICINA 328.426,52 326.213,62 324.589,50
MECANICA

DESPORTO E
530|Federal LAZER - 195.628,93 184.535,61 184.535,61
PROMOGCAO DO
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DESPORTO

EDUCACAO -

REVITALIZACAO

540|Estadual 949.437,83 816.145,68 816.145,68 766.167,93
DO ENSINO

FUNDAMENTAL

URBANISMO -
540|Estadual INFRAESTRUTURA 102.383,00 86.495,69 86.495,69
URBANA E RURAL

TOTAL 3.177.309,88 3.932.456,53 3.829.623,38 3.778.021,51
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12Remuneracgao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 2.760/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicao
da Republica.

A Lei Municipal 2.760/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.600,00 e R$ 6.970,00, respectivamente.

Da andlise das informagdes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 12.600,00 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 6.970,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.
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3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1%sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

1° sem 1° sem 1° sem Ea 1° sem
Elementos/Subelementos de despesa Média

P 2017 2018 2019 2020

39.80 - publicidade legal 23.784.23 44.676.80 22.820,34
39.81 - Publicidade mercadolégica -
39.82 - Publicidade Institucional 69.800,00 23.266,67 45.000,00
39.83 - Publicidade utilidade publica 38.400,00
39.85 - Servicos publicidade -
Total 23.784,23 | 44.676,80| e9.800,00| 4608701 g3 400,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020

Da tabela acima, considerando-se critérios de relevancia, opina-se pela auséncia de

evidéncias de descumprimento do disposto no art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judicidrio ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta or¢camentaria do exercicio seguinte
(Resolucdo 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 19
Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatorio deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em

seu or¢camento para 0 pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
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regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolu¢do 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios

vencidos, relativos a sua administrac&o direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nédo estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar

101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢io do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

Verificou-se que n&o houve incluséo na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, uma

vez que nao haviam débitos a serem quitados.

A relagao de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor contém saldo zero em
31/12/2020.

De acordo sitio eletrénico do TJEES o regime adotado pelo municipio € o comum, e
em 2020 ndo foram pagos precatorios, ndo constando também do balancete da

execucao orcamentaria.

Portanto, ndo ha evidéncias de irregularidades dignas de nota pertinentes a

matéria.
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3.2.150rdem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, 0 ndo atendimento da ordem cronologica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes

de interesse publico.

Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como 0 momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentacdo a ser

implementada por cada ente publico da federacgéo.

Em ambito do municipio, consta dos autos o Decreto Normativo n°® 3.218/2018

dispondo sobre a matéria.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Nao consta dos autos ato normativo especifico estabelecendo a programagao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso de 2020. N&o
obstante, propbde-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9°
da Resolucdo TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas prestagbes de
contas, Ato Normativo estabelecendo a programacgéo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas

anual.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como 0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro.
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Tabela 23 - Balanco Financeiro (consolidado)

Valores em reais

Saldo em espécie do exercicio anterior

24.907.300,58

Receitas orcamentarias

137.853.638,56

Transferéncias financeiras recebidas

0.00

Recebimentos extraorcamentarios

18.296.408,65

Despesas orcamentarias

116.020.671,28

Transferéncias financeiras concedidas

0.00

Pagamentos extraorcamentarios

23.077.615,55

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

41.959.060,96

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacéo.

Tabela 24 - Disponibilidades

Valores em reais

Unidades gestoras

Saldo

023E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins

3.863.115,75

023E0700001 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins

30.846.876,35

023E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins

76.398.455,21

023L.0200001 - Camara Municipal de Domingos Martins

1.691.882,32

53/165

112.800.329,63

Total (TVDISP por UG)
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificacdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma néo estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizacéo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e

n&o processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentag¢do dos restos a pagar Valores em reais

Nao Proczlggados
Restos a Pagar Procgss_ados (em Processados Total Geral
(aLiquidar) | | ;0 idagio)
Saldo Final do Exercicio Anterior 4.425.993,85 2.377,68 2.306.487,91 6.734.859,44
Inscrictes 3.091.764,46 0,00 1.769.169,89 4.860.934,35
Incorporacdo/Encampacéo 859,47 0,00 52,00 911,47
Pagamentos 3.151.371,52 1.518,21 2.187.680,54 5.340.570,27
Cancelamentos 1.103.931,75 0,00 109.115,13 1.213.046,88
Outras baixas 52,00 859,47 0,00 911,47
Saldo Final do Exercicio Atual 3.263.262,51 0,00 1.778.914,13 5.042.176,64

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMRAP
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Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificagao

2020

2019

Ativo Financeiro (a)

112.828.957,42

95.777.196,71

Passivo Financeiro (b)

5.094.888,73

6.814.978,01

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =
(a) — (b}

107.734.068,69

88.962.218,70

Resultado Financeiro apurado no BALPAT,
incluindo as intras (d)

107.733.876,08

88.958.954,97

Recursos Ordinarios

16.991.575,19

11.281.957,96

Recursos Vinculados

90.742.300,89

77.676.997,01

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e)

107.733.876,08

88.958.954,97

Divergéncia (g) = (d) — (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
107.733.876,08, R$ 76.352.202,22 ¢é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta anadlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizacéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,

dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
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e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 77.835.387,76

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 5.448.477,14

Valor efetivamente transferido 5.011.000,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4 Gestao fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 56/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugido da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relacdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou n&o das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio € o resultado obtido da execugdo do orgcamento estdo

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria 129.797.956,67

Despesa Primaria 115.665.546,74

Resultado Primario 1.800.000,00 14.132.409,93

Resultado Nominal 6.100.000,00 22.155.987,14

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 57/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO
o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LDO/2020.

Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

3.4.2 Educacgao

3.4.2.1 Aplicacdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XIl, do ADCT - Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988

(alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, n&o menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento

da Educacéo Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para
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0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,24% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicacdo na manutencado e desenvolvimento do ensino Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 9.578.762 42
Receitas provenientes de transferéncias 65.640.020,80
Base de calculo para aplicacéo na manutencio e desenvolvimento do ensino 75.218.783,22
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 21.995.586,05
% de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 29,24

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a correcdo do montante das despesas para fins de limite de
R$ 22.010.995,23 para R$ 21.995586,05 refletindo na aplicagdo total na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), que passou de 29,26% para
29,24%, em funcdo da mudanca de calculo na apuracdo dos restos a pagar
processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira Fundeb (corrigido
de R$ 0,00 para R$ 15.409,18); fato que ndo afetou o cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicagdo de 25% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias constitucionais no exercicio, na MDE, conforme planilha de apuracéo
APENDICE D.

3422 Remuneracgao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).
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Com base na documentacgéo que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 78,89% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 23.617.823,73
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 18.631.330,15
% de aplicagao 78,89

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

3.4.2.3 Avaliacdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no &mbito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
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e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) resumiu as

fungcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®*.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacfes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fun¢des de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instdncias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nado é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacio da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribui¢cdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracido da proposta orcamentdria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacéo;

Supervisionar a realizacdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacio da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execuc¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-

** hitp:/mww.fnde.gov.br
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financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgédo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagido dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicacdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 77,
inciso 1ll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicado da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para assegurar 0s recursos minimos para 0
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicacdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servigcos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizac&o, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.
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Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em ag¢des e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagado, avaliagao e controle

da aplicac&o dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em a¢des e servigcos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
refere 0 art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,65% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgbes e servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicacdo de recursos em acgdes e servicos publicos de saude Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 9.578.762 42
Receitas provenientes de transferéncias 63.721.423,72
Base de calculo para aplicacéo em agtes e servigos publicos de saude 73.300.186,14
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satde 16.603.025,29
% de aplicagao 22,65

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acgdes e servicos publicos de saude.

Registre-se a correcdo do montante das despesas para fins de limite de
R$ 16.647.936,22 para R$ 16.603.025,29, refletindo no valor aplicado em agbes e
servigos publicos de saude (ASPS), que passou de 22,71% para 22,65%, em fungéo
da mudanc¢a de calculo na apuragdo dos restos a pagar ndo processados inscritos
no exercicio sem disponibilidade financeira (corrigido de R$0,00 para

R$ 44.910,93); fato que n&o afetou o cumprimento do limite minimo constitucional de
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aplicacdo de 15% das receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais

no exercicio, em ASPS, conforme planilha de apuracdo APENDICE E.

3.43.2 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
or¢amentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execu¢do no periodo e suas

recomendacdes e determinacgdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populacdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagcdo, a obrigatoriedade de
comprovacéo de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestéo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margco do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.
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A Instrucdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestagado de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest&do fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.>

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagcdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacio, 2016.
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Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$130.583.597,80.

3.44.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentacé&o que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 41,09% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 53.657.139,94
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,09

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 42,63% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 55.661.939,49
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,63

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020
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Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.

3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizacéo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

]

Em razédo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestacido de servico militar e as contratacées de alunos
de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de

representacio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Plblico ou da
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Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 2°

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio de 2020 (Processo TC 02393/2021-8), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:

e N&o praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de érgédo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacé&o legal anterior a calamidade publica;
¢ N&o criou cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
e N&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cbes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢cbes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagcbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de o6rgdos de

formacgao de militares;
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e Nao realizou concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias

previstas no inciso IV;

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatoério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

e Nao criou despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicédo Federal;

¢ Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaragédo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF; e art. 3° Il, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.
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De acordo com a LRF e com a Resolugéo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigacgdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagbes entre érgéos
da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracao indireta),
assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com a emissédo de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagcdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo
pagos durante a execugado do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no or¢amento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -23,03% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (1) 3.119.017,77
Deducdes (I1) 33.194.869,77
Divida consolidada liguida — DCL (I — 1) -30.075.852,00
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
% da DCL sobre a RCL Ajustada -23,03
Limite definido por Resolugao — Senado Federal 156.700.317,36
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 141.030.285,62

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacao supramencionada.
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3.4.7 Operagdes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, € art. 10 da Resolu¢ao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, lll da Constituicdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operac¢des de crédito s&o compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras operacfes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢des para as operacgdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢bes de autorizagcdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida

para 0 comprometimento anual com amortizagfes, juros e demais encargos
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da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolucéo 43/2001.
Como excecédo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o Ilimite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas opera¢des ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacdes de Crédito Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Total Considerado para fins de Apuracdo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 20.893.375,65
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 18.804.038,09
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolu¢ao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40
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Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagbes de crédito internas e
externas nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislacdo supramencionada.

Tabela 36 - Operacgbes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucéo do Senado Federal para ARO (Valor) 9.140.851,85
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislacao supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 28.728.391,52
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 25.855.552,37

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas n&o extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo

supramencionada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislacéo

supramencionada.
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3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizacdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacdo ja
passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orcamento, como

as consignacdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢cbes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados s&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém 0 objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administracdo nédo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execuc¢io, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.
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Quanto a execucgéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Gnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacbes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio

em andlise) s&o as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 113 (R$ 68.212,91), 125
(R$ 15.847,22), 390 (R$ 30.836,90) e 540 (R$ 68.203,60) estdo cobertos pelo saldo
das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos n&o vinculados de montante
igual a R$ 15.451.116,90.
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3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagéo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagdes
de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestacéo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsédo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

LRF estabeleceu mais algumas restricoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacido dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edicdo ou a san¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
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contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacido de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02393/2021-8), constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaracdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sancado de norma legal contendo plano de alteragcdo, reajuste e
reestruturacéo de carreiras do setor publico ou a edigdo de ato para nomeacgao
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaracido emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180
dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o0
art. 21, lla IV, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedac&o de contratacdo de operacdo de crédito por

antecipacao de receita no ultimo ano de mandato.
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O art. 38, IV, “b’, da LRF dispbe que as operagbes de crédito por antecipacéo de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operacgdes de Crédito”,
integrante da prestacéo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacéo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacido da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, I, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sangbes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sanches
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente

da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
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calamidade, a fim de serem dispensados o0 atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos 0os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise n&o contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE
L.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 113 (R$ 41.233,17), 125
(R$ 15.847,22), 211 (R$ 14.704,14), 214 (R$ 48.689,63), 430 (R$ 6.722,00) e 540
(R$ 65.865,06) estdo cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas

dos recursos ndo vinculados de montante igual a R$ 16.090.047,14.

3.4.11 Publicagao do relatério resumido da execug¢ao orcamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagdo do

Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria:
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Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execucé&o Orgamentaria (RREQ) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 39 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacao palrjaa:?aullsilri';:géo Pl?l::za(:;aﬁo Republicacao

1° Bimestre Diéario Oficial 30/03/2020 31/03/2020 N
2° Bimestre Diéario Oficial 30/05/2020 28/05/2020

3° Bimestre Diéario Oficial 30/07/2020 28/07/2020 N
3° Bimestre Diéario Oficial 30/07/2020 29/10/2020 S
4° Bimestre Diéario Oficial 30/09/2020 28/09/2020 N
4° Bimestre Diéario Oficial 30/09/2020 29/10/2020 S
5° Bimestre Diéario Oficial 30/11/2020 24/11/2020 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Apesar da publicacado extemporanea do RREO do 1° bimestre de 2020, vez que o
responsavel havia informado prazo diverso pelo Sistema CidadES, configurando
infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000, entende-se que em fungdo da baixa gravidade da
irregularidade, tendo em vista que o atraso na publicac&o foi de apenas um dia, tal

situacdo nao deve ensejar rejeicao ou ressalva da presente conta de governo.

Portanto, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de
alerta, para a necessidade de publicagdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000.

E importante salientar que a divulgacéo tempestiva do RREO, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balan¢o or¢amentario, dos
demonstrativos da realizacdo das receitas e da execug¢do das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No
ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de

Ouro.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 80/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO
o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.4.12Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicagdo do Relatorio de Gestéo Fiscal:
Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsdo do art. 63, I, “b”, da LRF, & facultado aos Municipios
com populacgéo inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias apds 0 encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios de

Gestéo Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicacdo do RGF

- . . = Data Limite Data da s
Referéncia Meio de Divulgacao para Publicacio Publicacio Republicacao
1° Semestre Diario Oficial 30/07/2020 28/07/2020 N
2° Semestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administracdo que implica
na reducdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervencdo social e econémica a partir do encorajamento

a politicas de desenvolvimento regional.
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Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadacao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execug¢do de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execug¢do dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se o ndo atendimento as especificacées indicadas
no ltem 3.2.5 do Anexo lll da Instru¢do Normativa 68/2020, uma vez que ©
Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE) integrante desta Prestac&o de

Contas, nao foi completamente preenchido.

No referido demonstrativo consta o preenchimento das colunas relacionadas a
espécie tributaria, da renuncia prevista no anexo de metas fiscais € da renuncia

executada, sendo que essas duas ultimas se apresentam zeradas.

Nao obstante, vale salientar que no proprio DEMRE foi apresentado quadro de
detalhamento de contribuintes beneficiados por tipo legal de renuncia fiscal

totalizando um montante de R$ 3.317,10.

Ademais, importa observar a existéncia de incentivos fiscais definidos na Lei
Complementar 041/2017, que dispde sobre o Codigo Tributario Municipal,
concedendo isengdes relativas ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (art.
78) e a taxas (art. 127).

Outrossim, além da norma supra, diligenciando junto ao sitio eletrénico do municipio

ao pesquisar na legislacdo municipal identificou-se 0s normativos a seguir:

o Lei 2835/2018 — Isengéo de IPTU para pessoas acometidas de doencgas
consideradas graves;

e Lei Complementar 037/2017 — Altera a LC 1622/2002, isentando da COSIP os
consumidores residentes na area rural do municipio (art. 3°, § 1°);

e Lei 1238/1992 (Cbdigo de Posturas) — Isencéo de IPTU para casas com
fachada no estilo europeu (art. 112, caput e §1°);

e Lei Complementar 025/2013 — que dispbde sobre a organizagéo territorial do
municipio e autoriza a concessdo de isen¢des ou reducdo de tributos
municipais (art. 116);

e Lei 1638/2003 — Isenta da COSIP os consumidores de baixa renda, templos,
instituicées de utilidade publica e propriedades rurais;
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o Lei 1258/1992 — lIsencdo de taxa de licengca para construcido de hotéis,
motéis, pousadas e construcdes em estilo europeu;

o Lei 1224/1992 — Isencédo de tributos municipais para entidades consideradas
de utilidade publica;

e Lei 0964/1986 — Isencao de ISSQN para rede hoteleira;

o Lei 0951/1985 — Isencéo de ISSQN para microempresas (art. 4°);

e Lei 0804/1978 — Isengéo de IPTU para a agéncia local do BANESTES;
e Lei0683/1974 — Isengéo de IPTU para ex-combatentes.

Nesse contexto, vale destacar que a Lei Complementar 041/2017 — CTM prevé a
concesséo de desconto para pagamento de IPTU em cota unica e a Lei Municipal
1638/2003, que disciplina a COSIP, institui desconto de 50% para classes de

consumo de energia elétrica componentes do grupo B.

Por todo o exposto, considerando o registro contido no quadro detalhado do DEMRE
acusando uma renuncia de receita de R$ 3.317,10, concernente a isencéo atinente
ao art. 78, VIl (contribuintes acima de 60 anos) e art. 78, VIII (doenca grave ou
deficiéncia) e, afora isso, a presungcdo de outros mais beneficios, ante a
possibilidade ativa de sua concessado ao longo do tempo, observa-se 0 nao
atendimento as especificagbes indicadas no Item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugdo
Normativa 68/2020, quanto ao preenchimento do Demonstrativo de Renuncia de
Receitas (DEMRE).

Quanto as informagbes sobre as imunidades tributarias, observou-se o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), em
atencdo ao disposto no item 3.2.6 da Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte

Contas.

Contudo, nota-se que o quadro de detalhamento de contribuintes quando destaca o
beneficio previsto no art. 150, VI, “c” da Carta Magna (partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores, entidades educacionais e assistenciais sem fins lucrativos)
apresenta indicios de concessdo indevida de imunidade tributaria, referente a
ISSQN e IPTU, totalizando um montante de R$ 21.175,92 conforme registros de

beneficiarios que n&o se coadunam com o respectivo tipo legal:

e Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis — imunidade relativa ao
ISSQN no valor de R$ 4.400,00;
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e Associacdo das Montanhas Capixabas Turismo e Eventos — imunidade
relativa ao ISSQN no valor de R$ 4.367,22;

e Associacdo Turistica de Pedra Azul — imunidade relativa ao ISSQN no valor
de R$ 52,50;

e Sport Club Campinho — imunidade relativa ao IPTU no valor de R$ 7.519,94;

e Centro Civica Recreativo de Domingos Martins — imunidade relativa ao IPTU
no valor de R$ 1.052,47;

e Loja Macgbnica de Domingos Martins — imunidade relativa ao IPTU no valor de
R$ 1.399,92;

e Associacdo Médica do Espirito Santo — imunidade relativa ao IPTU no valor
de R$ 1.694,65;

e Sport Club Brasil — imunidade relativa ao IPTU no valor de R$ 689,22,

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicdo

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5.1 Instituigao de renuncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei

especifica, dentre elas a Lei Complementar 041/2017, que dispde sobre o Cdédigo
Tributario Municipal. Nessa mesma condic&o, foram observados outros normativos
(Lei 2835/2018, Lei Complementar 037/2017, Lei 1638/2003, Lei 1258/1992, Lei
1224/1992, Lei 0964/1986, Lei 0951/1985, Lei 0804/1978 e Lei 0683/1974).

Contudo, importa destacar ainda que foram observadas Leis que autorizam a
concessdo de beneficio fiscal, sem que preencha o requisito de ser especifica.
Nesse ponto, observou-se a Lei Municipal 1238/1992, que instituiu o Cédigo de
Postura Municipal e no art. 112, caput e §1° estabelece isencdo de IPTU para casas
com fachada no estilo europeu; assim como a Lei Complementar Municipal
025/2013 que dispbe sobre a organizagao territorial do municipio e autorizacdo a

concessao de isencgdes e reducgao de tributos municipais em seu art. 116.

Tanto a Lei 1238/1992, quanto a Lei Complementar 25/2013 ndo se configuram
como lei de natureza tributaria ou orgamentaria, fato que permite afirmar que nao

sa0 especificas para fins de concessao de beneficios fiscais.

Por oportuno, ao analisar a legislagdo municipal observou-se indicios de concessao
irregular de beneficio fiscal sobre o Imposto de Servico de Qualquer Natureza,

mediante aliquota efetiva inferior a 2% em casos nao autorizados pela legislagao
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federal, fatos que violam a disposi¢éo do art. 8-A, §1° da Lei Complementar Federal
116/2003, uma vez que somente 0s servigcos estabelecidos nos subitens, 7.02. 7.05

e 16.01 da lista anexa a referida lei, podem ter aliquotas inferiores a 2%, in verbis:

7.02 (Execucéo, por administracio, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e
irrigacéo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacio dos servicos, que fica sujeito ao ICMS);

7.05 — Reparacao, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigcos, fora do local da prestacdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS); e

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros, que podem ter aliquotas efetivas
inferior ao percentual supra mencionado.

Nesta feita, foi observada a Lei 0964/1986 (isencdo de ISSQN para rede hoteleira) e
a Lei 0951/1985 (isengcédo de ISSQN para microempresas — art. 4°). As isenc¢des
concedidas por tais normativos contrariam a disposicdo do art. 8-A, §1° da Lei
Complementar Federal 116/2003, ja que n&o se trata das exceg¢bes a regra da
aliquota minima de 2% para o imposto sobre servicos que se limitam aos subitens

7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a referida Lei Complementar.

Noutro giro, foi identificado programa de renuncia fiscal aprovado no exercicio 2020,

nao obstante informagéo em contrario, contida no LCARE:

A Prefeitura Municipal de Domingos Martins, declara para os devidos fins
que ndo realizou qualquer ato legal que possa ser caracterizado como
rendncia de receitas, no_exercicio financeiro de 2020, tais como “anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢ido em carater
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondem a tratamento diferenciado” conforme previsto no art. 14, 8 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal n®. 101/2000. (g.n)

Destarte, confirma-se a aprovagéo da Lei Complementar 046/2020 que alterou o

paragrafo unico do art. 78 da Lei Complementar 041/2017 — CTM, aumentando de 2
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para 5 anos o periodo de isengdo de IPTU para lotes oriundos de loteamentos e

desmembramentos.

Nesse sentido, importa frisar os requisitos contidos no Anexo Il da Instrucdo

Normativa — IN 068-2020 (item 2.1), concernentes a composi¢ao do arquivo LCARE:

Cépias dos projetos de lei, incluindo a mensagem de encaminhamento ao
Legislativo e, consequentemente, das leis aprovadas que concederam ou
ampliaram incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renlncia de receita no exercicio. Devera estar acompanhada do projeto de
lei a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e/ou correspondente estudo
elaborado pelo proponente do projeto para fins de atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, nota-se a ndo apresentacdo do LCARE nos termos do disposto no
Anexo Il da Instrugdo Normativa — IN 068-2020 (item 2.1), desta Corte de Contas,
ante o advento da LC 046/2020, o que impede a analise completa do art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF, ante a falta de apresentacéo.

Destarte, apesar do advento da Lei Complementar 046/2020 que altera dispositivo
do CTM, contendo a previs&o de beneficios fiscais concernentes a expanséo do
periodo de isengdo de IPTU para Ilotes oriundos de Ioteamentos e
desmembramentos, nota-se que o encaminhamento e aprovacéo do correspondente
projeto de lei com previsdo de renuncia de receita ndo foi acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, com infracdo ao contrariando o caput do art. 14 da
LRF.

3.5.2 Demonstrativo da renuncia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do municipio (Lei 1.241/2019) apresenta o
Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da

Renuncia de Receitas. Contudo, todos 0s campos da tabela se encontram zerados.

Desse modo, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com modelo previsto no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a LDO supra deixou de fazer

previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal que perduram
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por diversos exercicios financeiros, contrariando o disposto no art. 4°, §2°, inciso V
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por outro lado, considerando a inexisténcia da estimativa para renuncia de receita
estabelecida na LDO, e que a execug¢do dos programas de incentivo fiscal foi de
pelo menos R$ 3.317,10, além dos montantes presumiveis de rendncia ndo
declarados no DEMRE, observou-se a concessio de beneficios fiscais em montante
superior ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da renuncia de
receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, o que compromete a responsabilidade
fiscal e expde ao risco de desequilibrio financeiro do ente, divergindo do disposto no
art. 4°, §2°, V da LRF.

Ademais, considerando a auséncia de previsdo de renuncia na LDO, no que se
refere a aprovacdo da Lei Complementar 046/2020 que alterou o CTM aumentando
o periodo de isengdo do IPTU para lotes oriundos de loteamentos e
desmembramentos € determinante que haja autorizagéo na LDO para instituicdo do
beneficio em tela. Em face disso, observou-se 0 encaminhamento e a aprovacgao de
projeto de lei instituindo renuncia de receita sem autorizagdo formal da LDO,

contrariando o caput do art. 14 da LRF.

No tocante a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei 2.935/2019), destaca-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Por fim, quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14,
"caput" e incisos | e Il), vale destacar. a obrigatoriedade de: a) demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA; ou b) estar acompanhada
de medidas de compensacdo, observou-se a auséncia de demonstracdo se a
renuncia foi considerada na estimativa da receita da Lei Or¢camentaria Anual, bem
como a falta de apresentacdo das consequentes medidas de compensacao,
informadas na LDO, ante o advento da Lei Complementar 046/2020, apesar de 0
referido normativo prever a concessdo de beneficios fiscais que se traduzem em

renuncia de receitas.
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Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a analise

sobre as rendncias de receita no exercicio 2020:

Nao atendimento as especificagbes indicadas no item 3.2.5 do Anexo lll da
Instrugcdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE;

Indicios de concesséo irregular de imunidade tributaria;

Indicio de concessao de beneficio fiscal por meio de lei ndo especifica;

Indicios de concesséo irregular de beneficio fiscal sobre o Imposto de Servigo de
Qualquer Natureza mediante aliquota efetiva inferior a 2%;

Né&o apresentacdo do LCARE nos termos do disposto no Anexo lll da Instrugéo
Normativa n°® 68/2020;

Encaminhamento e aprovacdo de projeto de lei de renuncia de receita nao
acompanhado da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro;

Demonstrativo da Estimativa e Compensacgéo da Renuncia de Receita do Anexo
de Metas Fiscais da LDO em desacordo com modelo previsto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);

Concesséo de beneficios fiscais em montante superior ao previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da renuncia de receita do Anexo de
Metais Fiscais da LDO;

Encaminhamento e aprovacao de projeto de renuncia de receita sem autorizacéo
formal na LDO;

Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

Auséncia de demonstracdo se a renuncia foi considerada na estimativa da receita
da Lei Orgcamentaria Anual, bem como a falta de apresentagcéo das consequentes

medidas de compensacao.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias

registradas neste tdpico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a

necessidade do municipio aperfeicoar as informag¢des quanto a renuncia de receitas

na prestacdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da

IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pe¢as or¢camentarias, visando atender

aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
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manutencdo do equilibrio or¢amentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execuc¢do, ampliacdo sobre a concesséo de beneficios
fiscais € imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento e a
cobranca de impostos em face dos contribuintes que n&o fazem jus a imunidade

tributaria.

3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacao nos presentes autos, refletem a atuacéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime proprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal,
assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de analise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve 0s
seguintes aspectos principais: estruturagcdo da unidade gestora unica do regime
previdenciario; manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia
de programacdo or¢camentaria especifica contemplando o plano de amortizagao;
validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros itens

abrangidos pelo Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucado do trabalho foi pautada na apreciacdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacbes de contas dos demais
orgaos e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como nas
informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,

em consonancia com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacédo de Pessoal e Previdéncia —
NPPREV a elaboracéo de relatorio técnico especifico, no que tange a conducgéo da
politica previdenciaria no ente federativo, manifestando-se acerca de circunstancias

que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
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Executivo, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugédo TC
297/2016%.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 82/2022-1
(evento 77, destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando este resultado, no que tange a condugéo da politica previdenciaria no
municipio de Domingos Martins; constata-se que n&o foram identificados indicativos
de irregularidades e/ou impropriedades capazes de modificar a opiniao sobre a

regularidade das contas de governo na PCA/2020.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucio dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

% At 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugcdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrucido dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiard a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o

ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispOs sobre a criagdo, implantagédo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica’, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacédo correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de ag¢do para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugé&o TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugéo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugédo TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal 2.391/2012, sendo que a Camara Municipal

nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal.
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A documentacéo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que n&o foram apontados

indicativos de irregularidades.

3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificacdo, analise e gestéo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no pre¢o do petréleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sao eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacao mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

3.8.1 Gestao orgcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orcamentaria superavitaria (receitas acima das
despesas). Entretanto, 80% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢cdes adversas (econémicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com 0s entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 91,2% para despesas correntes € um regular nivel (8,8%) para despesas
de capital em 2020: enquanto gastou 50,2% com pessoal, o investimento (principal

varavel para o0 aumento de riqueza econémica) correspondeu a um regular patamar
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de 8,2% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo € o endividamento
com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da

sustentabilidade fiscal.

3.8.2 Administracao tributaria municipal

Entre 0 segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos 0s municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizacdo (Processo TC 2.645/2017) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

o Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
e Legislacdo do ISS incompleta;

e Beneficio fiscal de ISS ilegal;

¢ Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;

e Irregularidade na concessao de beneficios fiscais;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizac&o tributaria;

o Nao provimento do cargo de procurador;

e Auséncia de regulamentacdo da Administragao Tributaria;
e N&o priorizagcao de recursos a Administragao Tributaria;

e (Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizag&o de ISS;

e Cobranga ilegal de taxa de limpeza publica;

e Cobrancga ilegal de taxa de calgamento;

e Falha na cobranga administrativa da divida ativa;
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o Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

e Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas financas.

3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de margo de 2021," traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanc¢a corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autbnomos, aplicar 0 mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgéos

autébnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

¥ A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de &mbito nacional;
determina plano de redug¢ido de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessdo de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogéo
prudencial de algumas medidas de contengcédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacbes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corre¢do serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagcdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgéos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaragéo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relacdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Domingos Martins obteve o resultado de
78,4%. Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas nao recorrentes
oriundas da ajuda da Uniao®® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa é
uma realidade que n&o vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda
dos caélculos, o municipio passaria para 85,5% na relacdo entre despesa

corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento*® para

avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um

% Valores sem as operacdes intraorcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
* Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
* Ver relatério na integra.
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sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governancga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a otica de sua implementacdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliagdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuagdo a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 38%, ocupando o 20° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

3.8.5 indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagnéstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragédo dos servicos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacio; Saude; Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequacéo).
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O resultado geral*’

do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequagao),
com destaque para as tematicas: Gestao Fiscal com nota A, Cidades Protegidas

com nota B+ e Saude e Governanga em Tecnologia da Informag¢dao com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo ¢ identificar os riscos fiscais*? dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta** vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagdo das notas, extrai-se o resultado final,

indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o0 grau de vulnerabilidade a

*!' Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

*2 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orcamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou 0 passivo.

3 «Baixa = 17, “Média = 2" e “Alta = 3". Como so 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 ("Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicacao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
(nota geral entre 33 a 50).
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riscos fiscais (diminuigao inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).**

A nota geral do IVF do municipio em 2019 e 2020 foi 42 (baixa vulnerabilidade).

3.8.7 Consideragdes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situacdes que exigem atencdo

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicdes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econdmica).

¢ Deficiéncias na administracdo da receita publica.

e Extrapolagéo dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

e indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em fase de adequacéo.

4, DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1 Andlise de consisténcia das demonstra¢des contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Or¢camentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracao das VariagcGes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

* Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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4.1.1 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balan¢o or¢gcamentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 - Restos a Pagar n&o Processados Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 3.091.764 46
Balanco Orcamentario (b) 3.091.764,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balan¢o or¢gcamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balan¢go Or¢amentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 1.769.169,89
Balanco Orcamentario (b) 1.769.169,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 99/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.3 Comparagao entre o balango financeiro e o balan¢o or¢gcamentario em

relagcao a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita or¢amentaria (exercicio atual) informado no
Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da receita or¢camentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Total da Receita Orcamentéria Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 137.853.638,56
Balanco Orcamentario (b) 137.853.638,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.4 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balan¢o or¢camentario em
relacao a despesa orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Total da Despesa Orcamentéria Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 116.020.671,28
Balanco Orcamentario (b) 116.020.671,28
Divergéncia {(a-b) 0,00
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Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.5 Comparagao entre o balan¢o financeiro e o balan¢o patrimonial em

relagao ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 36.600.169,69
Balanc¢o Patrimonial (b) 36.600.169,69
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.6 Comparagao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracédo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 46 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
DVP (a) 13.963.586,00
Balan¢o Patrimonial (b) 13.963.586,00
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior
DVP (a) 29.496.758,94
Balan¢o Patrimonial (b) 29.496.758,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.7 Comparagao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 350.095.877,15
Ativo (BALPAT) — | 210.108.741,92
Variactes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - |l 139.987.135,23
Saldos Credores (b) =1ll - IV + V 350.607.598,88
Passivo (BALPAT) — IlI 210.620.463,65
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 13.963.586,00
Variactes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 153.950.721,23
Divergéncia {c) = {(a) - (b) -511.721,73
Operagodes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) -511.721,73

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacdo contabil incorreta relacionada as operacdes

intraorcamentarias.
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4.2 Situagao patrimonial

As alteracGes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patrimonio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 13.963.586,00. Dessa forma, o resultado
das variagcbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 48 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 153.950.721,23
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 139.987.135,23
Resultado Patrimonial do periodo 13.963.586,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 49 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Especificacao 2020 2019
Ativo circulante 119.693.568,94 107.434.795,61
Ativo néo circulante 90.415.172,98 80.269.303,98
Passivo circulante 2.321.366,48 3.166.335,24
Passivo ndo circulante 80.425.783,97 70.459.286,75
Patriménio liquido 127.873.313,20 113.846.680,56

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Em funcdo de classificacdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,

relacionada as operagdes intraor¢camentarias, o Balangco Patrimonial consolidado
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nao representa fidedignamente a posi¢céo patrimonial do ente, ao final do exercicio.
No processo de consolidacdo, ao se excluir os saldos intraorgcamentarios, houve

uma distorcdo de R$ 511.721,73, no exercicio sob analise.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao prefeito, na forma do art. 9° da Resolugéo
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, que providencie junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificacdo contabil dos saldos
derivados de operacgdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE
68/2020).

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adogao do regime extraordinario

Em funcéo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragcéo na
legislacdo que trata das prestacdes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicacéo de atos, a partir do Decreto n°

26/2020, declarando situacédo de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados 0s
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles*®.

** ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.
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Diante de tal decisdo, com base em dados declaratorios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°*° da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizacbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo se observou a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a abertura
de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execucédo da receita e despesa, para o0 combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 11.292.192 50 e empenhadas despesas no
montante de R$ 3.892.253,46. A despesa empenhada repercutiu em 3,35% do total
executado no exercicio e correspondeu a 34,47% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relagdo aos reflexos sociais e econdbmicos provocados pela pandemia, nao

foram observados atos normativos especificos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do

APENDICE N, parte integrante deste relatério.

* Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razido de emergéncia de saldde pulblica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autoriza¢gdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade puablica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programacdes
orcamentdrias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicio
Federal. [grifo nosso]
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5.2 Ac¢des da administragcdo municipal em educagéao

As acbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de mar¢o, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacgado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservagao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacao se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educagdo, em especifico, € a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo n&o foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, ndo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que ndo se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a ado¢do de medidas capazes
de contornar ou mitigar 0 maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagdo das aulas.

Por isso, foram observadas as a¢gbes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em fun¢do da pandemia COVID-19.
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Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Domingos Martins adotou a¢des de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE. A politica nao

teve natureza universal, ou seja, nao atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensdo das aulas presenciais, 0
municipio de Domingos Martins afirmou que possui estratégias para oferecer aulas
e conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800

horas). Possuiram acesso a tais atividades 97,7% dos alunos da rede.

O municipio de Domingos Martins realizou acdes para identificar os alunos que
nao possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e
atividades n&o presenciais. Constatou-se ainda que foi oferecido auxilio para que

tais alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboracéo e
execucdo das atividades ndo presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizag&o do levantamento, o municipio de Domingos Martins ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questbes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3 Ac¢des da administragdo municipal em assisténcia social

A partir de mar¢o do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doencga, resultou em

interrup¢do de diversas atividades econbmicas, o que reduziu a renda
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especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populacdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacéo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem 0O
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por ac¢des relacionadas a

assisténcia social.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2020, uma populagéo estimada em
33.986 habitantes. Destes, 9.953 em média receberam mensalmente uma parcela
do Auxilio Emergencial, representando 29,3% da populagdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais a¢des, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Domingos Martins declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa
de R$ 200.350,28 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise
causada pela Covid-19*", o que representa uma aplicacdo de R$ 5,9 per capita. Na

média, esse indicador para 0s municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as
acdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

o Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal, conforme
Anexo IV da Instru¢do Normativa n° 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em
assisténcia social para combater a pandemia, mas nao ter sido contabilizado como tal.
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Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populacdo e sua insercao nos programas
sociais existentes, mas 49 ndo apresentaram agdes especificas para 0 mapeamento
da populacdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de
casos de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14

deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPIl’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espacos especificos
para 0 atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagnédstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagéo a
criacéo de espacgos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicbes as pessoas em situacdo de rua que ndo aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informa¢des declaradas pelos
responsaveis do municipio de Domingos Martins em relagdo as acdes da assisténcia

social no combate a pandemia:

e Foi implementada alguma a¢do para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuicdo de alimentos);
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N&o foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico
de pelo menos um dos seguintes grupos: cidaddos ja cadastrados em
programas sociais do Municipio/Estado, trabalhadores auténomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que ndo tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que n&o tém conta bancaria e n&o
possuem CPF, cidaddos que n&o tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

e/ou comprovante de endereco);

Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

Nao foram adotadas medidas para prevencdo de casos de violéncia

domeéstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

doméstica durante o periodo de isolamento social;

Nao foi oferecida capacitacido especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a

pandemia.

Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigcos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social;

Houve interrupgcéo ou suspensdo no atendimento presencial nos centros de

referéncias durante o periodo da pandemia;

Foi realizada instalacdo em espagos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;
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e N&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario €/ou altas taxas de doencgas entre 0s usuarios?

e Nao foi promovida pelo menos uma das seguintes acbes voltadas para o
publico alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeigcbes,
distribuicdo de produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool

gel, criacdo de bancos de dagéo, criacdo de bancos de voluntarios;

e N&o foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condi¢cbes de
vida da populagéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sao o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e o aumentando a populagéo em situacéo de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes que possam garantir condicbes de vida dignas para toda a

populagéo.

54 Ac¢des da administragcdo municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagéo na
modalidade Levantamento (proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

Em resposta as questbes sobre os grupos de risco, o municipio de Domingos
Martins informou que foram identificados 0s usuarios que pertencem aos seguintes
grupos: idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos e obesos. Quanto a realizacio de

programa especial de acompanhamento, o municipio informou que os grupos de
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riscos foram identificados pela notificagcdo junto ao sistema e por monitoramento.
Informou, também, que a Unidade de Assisténcia Farmacéutica Municipal monitora
0s pacientes com patologias especificas, via cadastros da Farmacia Cidada e CRE

Metropolitano.

Em resposta as questdes sobre divulgacdo de informacgdes, foi informada a criacéo
de rotina de divulgagéo, para a populagdo, das informagdes locais sobre a COVID-

19 e das agdes de prevengao e controle da doenca.

Em resposta as questdes sobre protocolo de atendimento, o municipio informou que
todas as UBS possuem protocolo especial para atendimento de pacientes com

sintomas compativeis com a doenca.

O municipio afirmou que implantou teleatendimento de forma a evitar o
deslocamento de pacientes as UBS. Informou, também, que foram tomadas medidas
de reaproveitamento ou expansao de profissionais de saude, pois foram utilizados
servidores da Secretaria de Educacdo (serventes e apoio administrativo) e foi
realizada agenda programatica de atendimentos de suspeitos e utilizagdo de

profissionais do ICEP (bolsistas) e do Programa Mais Médicos.

Em resposta as questdes sobre medidas de protecdo realizadas, o municipio
informou que adquiriu 0s insumos de EPI primeiramente em carater emergencial e,
depois, elaborou processo licitatorio normal. O municipio ndo teve insuficiéncia de

testes para diagndstico.

5.4.1 Evolugao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Domingos Martins totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 1.860
casos confirmados e 30 &bitos, 0 que representa uma taxa de letalidade de 1,61%,

abaixo da média estadual que foi de 2,00%*®, conforme demonstrado nos gréficos:

*8 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 9: Evolugdo dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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6.5 Conclusao sobre as autorizacdes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o

disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
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estabelece que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econémicos sejam avaliados

separadamente na prestacdo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacdes de despesas com 0 mesmo proposito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢do, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educagéao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacdo € de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educacdo basica, obrigatéria, o ensino

profissional € 0 ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educacgédo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relacdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e

sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distor¢do idade-série,
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bem como evitar a retencio desnecessaria, a evasdo e o0 abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam

efetivamente alcancar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os
resultados da educagéo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Domingos
Martins.

6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Domingos
Martins possui, em 2020, 40 escolas rurais e 6 escolas urbanas, possuindo o total

de 46 de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 4396 matriculas rurais e 1487 urbanas, representando

um quantitativo total de 5883 matriculas.

Em relacdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — Ideb, observa-se que em relagdo ao 5° ano
fundamental 0 municipio de Domingos Martins apresentou a evolu¢do descrita no

grafico a seguir:
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Grafico 11: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolucéo:
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7,0

6,0 674 63
, —g-gf By 58
5.0 A r———e 4] §

e 47

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

2015 2017 2019
==[Omingos Marting e=——Meta -« Brasil

Grafico 12: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o ldeb é o principal indicador da qualidade da educagéo basica no

Brasil. Para fazer essa medicéo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
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(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagndstico da educagéo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliagdo é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancgado.

Dentro desse contexto, verifica-se que 0 municipio de Domingos Martins
apresentou a seguinte evolugao do nivel de proficiéncia em relagcédo aos alunos do 5°

Ano do Ensino Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos dados do Saeb

Ja em relag&o aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o0 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Domingos
Martins as Taxas de Abandono apresentaram o0 seguinte comportamento em

relacido as taxas nacionais € estaduais:
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distorcdo idade-série. A
distorcdo idade-série € dada pela propor¢do de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior é o grau de distorc&o, ou seja,

maior € o numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Domingos Martins apresentou a seguinte

evolucao em relagdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢ao Idade-Série:
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distor¢éo |dade-Série
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupagéo Escolar. Taxa de Ocupacéo € a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagéo de superlotagéo

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de Domingos Martins , no ano de 2020, apresentou
as seguintes taxas de ocupacao em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental

(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 50 - Taxa de Ocupacéo Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF

Domingos Martins 71,0% 73,0% 57,0%

Fonte: Elaborac&o prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educagado Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Domingos Martins possui 121 matriculas nessa

modalidade, representando 2,1% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das

escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 13,0% dos prédios
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escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacéao Especial.

Adentrando as andlises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Domingos Martins,
71,7% das escolas encontram-se em bom estado de conservacdo, nao havendo
necessidade de reparos. Apresentam estado de conservacdo mediano 15,2% das
escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. E 13,0% das escolas necessitam de reparos importantes, pois
afetam a segurancga, a salubridade ou a funcionalidade do imdvel. Constatou-se
ainda que 4,3% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacé&o da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidadao e um dever do Estado. Desde ent&do, as agcbes e 0s
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacao, atendimento integral e participacdo da comunidade.

Nesse contexto, 0s municipios sd0 0s responsaveis pela execucdo das acbes e
servicos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a

aplicac&o dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as ac¢des e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informacgdes quantitativas

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 121/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO
o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acdes e servicos de salde*.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacao de elaboracgao e envio do plano municipal de satude 2018-2021 e

da programacgao anual de saude 2020

No caso especifico de Domingos Martins (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que 0
PMS 2018-2021 foi homologado por meio da Resolugdo 157, de 28/11/2017, e a
PAS por meio da Resolugdo 307, de 26/11/2019, portanto, ambos fora do prazo
devido. Sugeriu-se no Relatério de Auditoria, a notificagdo do Secretario Municipal
de Saude, a recomendagéo do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021
e da PAS 2022 até 15/4/2021 para homologagdo do CMS, conforme previsto na
Portaria de Consolidagéo 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no
site da Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de

planejamento da saude.
6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sao referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacéao Interfederativa.

**Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibilizou no Painel de Controle (https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-
VisaoGeral) as seguintes informacdes de salde dos municipios capixabas: Estabelecimentos de
Saude; Distribuicio de Leitos; Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Funcdo Saude e Acesso a
Saude. Com essas e outras informacdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da
Saude, o TCEES espera dar uma contribuicdo efetiva para o controle social dessa importante politica
publica.
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Tabela 51 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

NO

Indicador

~

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2020)

Mortalidade Prematura (30
a 69 anos) por Doencas
Cronicas néao
Transmissiveis (DCNT)

45

56

42

42

Proporcdo de oObitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigado

100

100

100

80

NC

Proporcdo de registro de
obitos com causa bésica
definida

98,58

100

99

96,34

NC

Proporcdo de  vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacio para
criancas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (32 dose),
Pneumocdécica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

100

25

85

100

Proporcdo de casos de
doencas de notificagido
compulséria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias ap6s notificacio

93,8

88,9

H

80

Sl

Nota 4

Proporcdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

100

97

>= 90

100

Ndmero de
autéctones de malaria

casos

NA

NA

NA

N/A

Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

01

02

01

Ndmero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

10

Assinado digitalmente.

Proporcdo de  analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

129,9

118,30

90

Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

176,1

Nota 5
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Razao de exames
citopatolégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a
11 |64 anos na populacdo| U 1,05 0,86 1,10 0,63 NC
residente de determinado

local e a populacdo da
mesma faixa etaria

Razdo de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos

12 na populacéo residente de v 0,39 0,52 0,40
determinado local e
populacdo da mesma faixa
etaria

Proporcdo de parto normal
13 |no SUS e na salde|U 32,09 32,48 40 31,84 NC
suplementar

Proporcdo de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

15 | Taxa de mortalidade infantil | U 2 2 4 3 Cc

Numero de ébitos maternos
16 |em determinado periodo e| U 0 1 0 0 Cc
local de residéncia
Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de | U 84,59 100 80 100 C
Atencéo Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 | condicionalidades de Sadde | U 75,59 81,15 80 65,48 NC
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de salde bucalna | U 100 100 80 100 C
Atencéo Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de acdes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessérias a
todos 0s municipios no ano
Acdes de Matriciamento
21 [realizadas por CAPS com|E NA NA NA N/A Nota 7
equipes de Atencdo Basica
Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
2o |de cobertura de imoveis |y 02 01 04 02 NC
visitados para controle
vetorial da dengue

0,23 NC

H H

14 U 11,02 8,91 8,73 10,98 NC

H

20 U 83,33 83,33 Sl 83,33 Nota 6

Proporcao de
preenchimento do campo
23 |"ocupacdo" nas notificactes | U 100 93 90 97 C
de agravos relacionados ao
trabalho

Fontes: Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa
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Nota 1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=n&do cumpriu; N/A=n&o aplicavel; Sl=sem
informacéo

Nota 2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcancadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.

Nota 3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
séo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota 4: Nio foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda ndo
oferecia esta possibilidade

Nota 5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota 6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota 7: Indicadores 7 e 21 ndo foram pactuados

6.2.3 Resultados alcangados

O municipio de Domingos Martins cumpriu as solicitagbes de envio de dados, pois
enviaram, além dos RAG 2018/2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também, as
metas para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulagbes do

NSalde e/ou Planilha da Sesa®®.

a) Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados satisfatérios, a
saber: 1 — Morte Prematura com 42 obitos, igualando-se a meta prevista para
2020; 15 — Mortalidade Infantil com 3 &bito em 2020 contra os 4 pactuados
para 2020; e 16 - Obitos Maternos que n&o registrou nenhum 6bito,
igualando-se a meta prevista. Outro lado, os demais alcangaram resultados
insatisfatérios, a saber: 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados com
proporcdo de 80,0% e contra os 100% pactuados para 2020; e 3 — Obitos
com Causa Basica Definida com propor¢éo de 96,34% (2020) contra os
99,0% da meta pactuada para 2020.

b) Indicadores Materno-Infantis
Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatorios,
a saber: 11 (exames citopatologicos) com raz&o de 0,63 contra 1,10 pactuada
para 2020; 12 (exames de mamografia) com raz&o de 0,23 contra os 0,40 do
pacto de 2020; 13 (partos normais) pois alcangou somente 31,84 contra os
40,0% pactuados para 2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) com propor¢ao
de 10,98% e acima da meta pactuada para 2020, que foi de 8,73%. Outro

%0 Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e
observacdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e ¢) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 ¢ 19. Os demais indicadores, ou ndo
guardavam relacdo direta com a situacao geografica de saide dos municipios, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuracdo por questdes
operacionais, entre outros motivos.
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lado, o indicador 4 (Vacinas) teve éxito e atingiu propor¢do maxima (100%),
acima da meta pactuada para 2020 (85%).

¢) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atencao Basica) e 19 (Cobertura da Saude
Bucal) alcancaram resultados satisfatérios, pois tinham pactuado 80% e
atingiram 100% de cobertura. Outro lado, o indicador 18 (Condicionalidades
do Bolsa Familia) teve resultado adverso, pois atingiu somente 65,48 contra
os 80% pactuados para 2020, o que caracteriza descuido no
acompanhamento das familias alvo desta politica publica.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicho Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasido.

No exercicio de 2020, o municipio de Domingos Martins, que integra a microrregiao
Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$ 2.868.508,51 na funcdo de
governo Assisténcia Social®. O resumo abaixo mostra também a aplicacdo per
capita do municipio em comparagdo com a media dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

Populacao estimada: 33.986 habitantes
Despesa per capita. R$ 84,40
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 70°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungbes, que
representam a aplicacdo de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao

idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de

*! Despesa liquidada.
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despesas para manutengdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolucido ano a ano da despesa liquidada de cada

subfuncgéo da Assisténcia Social do municipio.

1.497.861,31
624.675,39

2017 146.484,00
107.755,00

36.598,53

1.645.462,7% ASSISTENCIA SOCIAL

691.400,87

| 214.623,26 = ASSISTENCIA COMUNITARIA
123.964,11

123.314,70

mASSISTﬁNCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA

1.8561A8BIBTENCIA AO IDOSO

932.931,33

2019 . 188.070,00

ASSISTENCIA A CRIANCA E AO

171.600,00 ADOLESCENTE
125.173,55

968.209,27
1.086.824,17

2020 239.764,33

265.245,54
308.465,20

Grafico 17: Evolugcéo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungéo programatica
Assisténcia Social por subfuncdo (R$)
Fonte: Elaboracdo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econdmica, da geografia € do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estéo recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregiao

correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
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indica a despesa liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.

49,7981:3%

37.9% - sagy  361%
~_30,0%

13.7%
10.8% e 7 8% 9,2% 8,4%
RanE 3,7%2,8% 2,9%2,0%

ASSISTENCIA A  ASSISTENCIA AO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA

CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
Domingos Martins Média da Microrregido Sudoeste Serrana

Média Municipios Capixabas

Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagéo

com a média da microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboracdo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

62,04
s 57,06
- 37471014
31,98,
- 2849
17,06
9,08 872 7.80 705
4.,6.5 3,07 "~ 368 2,25
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Domingos Martins = Média da regido Sudoeste Serrana = Média Municipios Capixabas

Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagéo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboracdo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncéo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores s&o a propor¢cao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria’, que esta geralmente
ligada a a¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de a¢des dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutencao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto €, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cbes materiais de vida da populacao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagédo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢édo da

respectiva populacéo em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior propor¢ao da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacéo
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢édo da
populagéo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2019, aproximadamente 11% da
populagcdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 31,98 per capita na funcéo
‘Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de

Domingos Martins.
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Aplicacéo per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 20: Aplicagdo per capita na subfuncéo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacdo a porcentagem da populagéo em situagcéo de pobreza e extrema pobreza.
Fonte: Elaboracio prépria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungéo
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragcéo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, 0 municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, € ndo os que aplicam melhor.

52 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-

faixas-de-renda.
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Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagcdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e a¢des que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagédo para arcar com moradia, alimentagao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situacdo de rua, drogadicao, alcoolismo e demais situacbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacédo e seus representantes podem
conhecer a atuacéo do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como 0s centros
académicos e o0s veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
municipais, corrigir ou aprimorar a conducdo da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7.  ATOS DE GESTAO
71 Fiscalizagcbes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservacdo do

patrimonio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢éo de solugbes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de

2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisacbes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020),

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratacdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 52 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10| 0,16% 692.99522( 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 | 35,42%|216.458.607,80 | 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Domingos Martins, foram
identificadas 07 obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de R$
2.599.133,10, o equivalente a 0,58% do total das contratacbes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 53 - Obras paralisadas — Domingos Martins Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
e Recursos Recursos
na gestdao | Educacdo| Saude | Outros | Total s Total
proprios externos
2017 - 2020 1 - 5 6 1.124.550,59 | 1.375.523,12 2.500.073,71
2013 - 2016 - - 1 1 99.059,39 - 99.059,39
Total 1 - 6 7 1.223.609,98| 1.375.523,12 2.599.133,10

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 ¢ Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

% Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Observa-se que sdo obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo 01 relacionada diretamente a educacao e 06 relativas a

outros equipamentos publicos

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos proprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem R$

1.715.790,15, valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 6 obras*.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugio ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informacéo € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizacdo de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da
informac&o; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica; e desenvolvimento do controle social da administragdo

publica.

°* Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicacao de planejamento para a retomada da execucdo das obras paralisadas, por microrregifo,
municipio, quantidade e valor contratado a prec¢os iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informagdes por iniciativa do
préoprio poder publico, sem uma prévia solicitagdo, como 0 que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa, enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitacao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-€); e por outro lado, para avaliar o grau e evolucdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacbes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagdo trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informacéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliacdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugédo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugcdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizagso sobre a transparéncia ativa *°

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagcdo entre os pontos
alcancados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informacgao” obtido em 2020:
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informagé&o no Poder
Executivo Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizag8o sobre a transparéncia ativa *°

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relat6rio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 135/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins nos

trabalhos realizados pelo TCEES.

Transparéncia Ativa Transparéncia Passiva
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Grafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-e) | Grafico 24: Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa® e relatérios de fiscalizacdo sobre a
transparéncia passiva®®

No que se refere aos indices de transparéncia ativa, em que pese a queda do
percentual alcangcado em 2020, comparativamente ao de 2017, constatou-se
percentual acima da média capixaba em todos os periodos analisados. No que

tange aos indices de transparéncia passiva, verificou-se que 0 municipio evidenciou

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

" Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

% Relatorio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6.056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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acréscimo no levantamento de 2018 em comparacédo ao exercicio de 2016, tendo

apresentado em ambos o0s exercicios analisados indices acima da média capixaba.

De toda forma, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste tdpico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao

publica.

7.1.3 Controle Interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administracéo publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, 0 cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patrimbnio e a otimizacdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governanga, da gestédo de riscos e do controle interno da administracdo publica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantacéo do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados 0s municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacado de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagdo maxima total de 84.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 73B10-449A3-DD428



Produzido em fase anterior ao julgamento 137/165

TRIBUNAL DE CONTAS DO
o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da

Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcangou,

respectivamente, 57°, 3° lugar, dentre as prefeituras e camaras municipais
fiscalizada.
Avaliacao do Controle Interno O--Pontuagdo obtida

84

72
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o o
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Grafico 25: Avaliagdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5
(TC 2.311/2019) e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
importancia da promogao de uma politica publica de manutengdo e aprimoramento

do controle interno.

7.2 Atuacdo em fun¢oes administrativas

A Prestacédo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.480/2021-3, apenso a estes
autos, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das funcdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 277/2022-5 (peca 46, daqueles autos),
teve por base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa 68/2020.
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Apds analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, Sr. Wanzete Kruger, com base

no art. 126 do RITCEES, conforme segue:

3.5.11 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos indicando liquidacdo a menor (RPPS);

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacfes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos indicando pagamento a menor (RPPS).

Mantidas as irregularidades em sede de conclusiva, referentes aos itens 3.56.1.1 e
3.5.1.2 do RT 277/2022-5 (proc. TC 2480/2021-3 - apenso), com proposta de que
figuem no campo da ressalva, conforme registros feitos nas subse¢des 9.1 e 9.2
desta ITC.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.
9. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatério Técnico 356/2022-6 (peca 79), sugerindo a oitiva do chefe do Poder
Executivo em razdo de ndo conformidades registradas na subsec¢do 7.2, de acordo

com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decis&o Segex 819/2022-9 (pec¢a 80), o Tribunal de Contas determinou
a citacdo do Sr. WANZETE KRUGER, para se manifestar sobre os achados
identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias, 0 que ocorreu, por meio do
Termo de Citacao 440/2022-8 (peca 82), atendido pelo acostamento aos autos da
Defesal/Justificativa 1559/2022-7 (peca 86).
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Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para analise e emissao de instrugéo
técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram analisados de
forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS,

como segue:

9.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obriga¢gdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos indicando liquidagao a menor (RPPS)

Refere-se a subsecido 7.2 do RT 356/2022-6, acerca do item 3.5.1.1 do RT
27712022-5, proc. TC 2.480/2021-3, apenso. Analise realizada pelo NCONTAS.

¢ Situagao encontrada

No que tange as contribuicdes previdenciarias do RPPS (parte
patronal), verifica-se, das tabelas abaixo, que os valores registrados
pela unidade gestora, no decorrer do exercicio em analise,
representaram 77,54% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

BALEXOD (PCM) PF(?T"C')"A DE % %
Regime de (PCF) .
S . . Registrado Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (B/D*100) (C/D*100)
(A) (B) (€ (D)
RPPS 3.820.444,72 3.820.444,72 3.820.444,72 | 4.927.109,40 77,54 77,54

¢ Justificativa apresentada

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado e pago de obrigacdes
patronais e retidas de servidores vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social(RPPS) apresentados nos demonstrativos contabeis da
Prestacdo de Contas Anual de 2020 da Prefeitura Municipal de Domingos
Martins, ha de se destacar que tais valores foram contabilizados com base
nos resumos mensais da folha de pagamento enviados pelo setor de
recursos humanos ao setor contabil, os quais foram gerados de forma
automatizada através da integracdo existente entre o sistema de recursos
humano utilizado pelo municipio e o sistema de contabil, onde a folha de
pagamento e as obrigacdes previdencidrias, sdo registradas totalmente
automatizada, sem qualquer intervencdo humana, para em seguida, efetuar
a baixa de pagamento dos valores devidos.

Ocorre que a discrepancia apontada entre os valores liquidados e
recolhidos de obrigacdes patronais devidas ao RPPS e os valores
informados através do Resumo Anual da Folha de Pagamento da Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, se deve ao fato do arquivo estruturado
gerado pelo setor de recursos humanos do municipio para envio ao TCEES
através do sistema “PCF”, ter sido gerado com inconsisténcias nos meses
de setembro a dezembro de 2020, em virtude da parte patronal e a aliquota
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suplementar, terem sido geradas com valores muito superiores aos valores
devidos, situacdo esta que ndo poderia ocorrer, em virtude de se tratar de
Regime Préprio de Previdéncia Social, onde nio ocorre grandes
divergéncias nos valores mensais da folha de pagamento, haja vista que
NA0 ocorreu No exercicio, a posse de novos servidores efetivos.

Assim, os valores gerados pelo setor de Recursos Humanos,
proporcionaram a falsa ilusdo de que o municipio registrou/liquidou e pagou
de obrigacdes patronais vinculadas ao RPPS, valores inferiores aos
efetivamente devidos e apresentados na folha de pagamento.

Isto posto e objetivando ratificarmos de forma documental que os valores
liquidados e pagos pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins relativo a
contribuicdo previdenciaria devida ao RPPS encontram-se compativeis com
os apresentados no Resumo da Anual da Folha de Pagamento, bem como
os valores informados pelo municipio relativo a folha de pagamento através
do sistema “PCF” foram apresentados com inconsisténcias, por terem sido
enviados com valores superiores aos efetivamente devidos ao RPPS,
apresentamos em anexo, as guias de valores devidos ao RPPS geradas de
janeiro a dezembro de 2020(DOC-001), onde podemos constatar que os
valores empenhados, liquidados e pagos pelo municipio de Domingos
Martins, encontram-se totalmente compativeis com os valores das
obrigacbes patronais geradas pelo setor de Recursos Humanos e devidas
pelo municipio ao RPPS, sendo vejamos:

Tabela 16) Contribuicdes Previdenciérias - Patronal (AJUSTADOQ)

FOLHADE
; BALEXOD (PCM) PAGAMENTO % %
Regime de .
B b (PCF) Registrado Pago
Empenhado | Liquidado Paga Devido (B/D*100) | (C/ID*100)
(A) (8) () (D)

Regime Praprio
de Previdéncia 382044472 | 382044472 | 3.820.444,72 3.820.446,42 100,00 100,00
Social (Ajustado)
Regima Geral de
Previdéncia 3.659.238,66 | 3.659.238,66 | 3.550.238,66 3.655.265,64 100,11 100,11
Social
Totais 7.479.683,38 | 7.479.683,38 | 7.479.683,38 7.475.712,06 100,05 100,05

Da analise da “tabela 16(ajustada)” apresentada anteriormente, podemos
constatar a total compatibilidade dos valores liquidados/registrados e pagos
pelo municipio, com os valores informados pelo setor de Recursos
Humanos através das guias de recolhimento de janeiro a dezembro de 2020
apresentadas em anexo(DOC-001), bem como o0s percentuais apurados, se
encontram dentro dos padrdes de aceitabilidade para fins de andlise da
Prestacdo de Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%.

Neste contexto, a divergéncia apurada inicialmente entre o valor
liquidado/registrado e pago pelo municipio, com o valor informado de
obrigacdes patronais ao TCEES através do sistema “PCF”, se deve ao fato
do setor de Recursos Humanos, ter apresentado as informacgdes da folha de
pagamento do Executivo Municipal relativo a contribuicdo patronal e
aliquota suplementar, com inconsisténcia nos meses de setembro a

dezembro de 2022, gerando a referida distor¢cao objeto de citacao.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, haja vista que conforme justificativas e documentos
apresentados(DOC-001), restou devidamente comprovado que a Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, liquidou/registrou e pagou 100,00% das
obrigacbes patronais apresentadas através e geradas pelo Setor de
Recursos Humanos através do sistema de folha de pagamento utilizado
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pelo municipio, conforme guias em anexo(DOC-001), estando, portanto,
dentro dos padrdes de aceitabilidade para fins de andlise da Prestacdo de
Contas Anual estabelecido pelo TCEES, que é de até 10%, ndo havendo o
que se falar em auséncia de registro e recolhimento de obrigacdes
previdenciarias devidas ao RPPS.

¢ Analise das justificativas apresentadas

O indicativo de irregularidade trata da ndo reconhecimento contabil do total da folha
de pagamento na despesa liquidada (Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo
40 da CF de 19880).

O gestor encaminhou justificativa unica para os itens 3.51.1 e 3.5.1.2 do RT
27712022 (liquidagdo e pagamento da contribuicdo previdenciaria), neste sentido a

analise também sera feita de forma unificada.

Quanto as justificativas apresentadas, em resumo, o gestor esclarece que as folhas
de pagamento dos meses de setembro a dezembro de 2020 foram geradas com
inconsisténcias nos valores da contribuicdo patronal e da aliquota suplementar,
valores estes superiores ao realmente devido. Ainda, encaminhou cépias dos meses
de janeiro a dezembro de 2020 das guias de recolhimento ao RPPS, relativas a

contribuicdo patronal e a contribuicdo dos servidores.

Em que pese o gestor ter apresentado as guias de recolhimento, entende-se que
apenas esta documentacdo ndo € suficiente para sanar a irregularidade, pois,
conforme mencionado pelo gestor ocorreu um erro na folha de pagamento e,
portanto, deveria ter encaminhado as folhas mensais com o0s valores corrigidos.
Assim procedendo, seria possivel validar se os valores recolhidos nas guias estao
compativeis com a folha de pagamento correta, haja visto que a folha de pagamento
€ a base para verificagdo desta compatibilidade. Sem ela torna-se impossivel

realizar tal verificagao.

Nao obstante, observou-se que o histérico do municipio perante a previdéncia
municipal, corroborado pelo cerificado de regularidade previdenciaria obtido no site
do Ministério da Economia

(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtm|?i
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comprovacao cabal dos reais valores que constaram em folha de pagamento.

Assim, considerando-se que a documentacdo apresentada € insuficiente para
esclarecer as irregularidades, sugere-se manter os indicativos de irregularidades
apontados nos itens 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 277/2022, porém, refletindo nas contas

do prefeito como passiveis de ressalva (Decisdo Plenaria n® 15/2020).

9.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos indicando pagamento a menor (RPPS)

Refere-se a subsecido 7.2 do RT 356/2022-6, acerca do item 3.5.1.2 do RT
27712022-5, proc. TC 2.480/2021-3, apenso. Analise realizada pelo NCONTAS.

¢ Situagao encontrada

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuicées
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 77,54% dos valores devidos (informados
no resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

FOLHA DE
Regime de BALEXOD (PEW) PeTO(PCF) | % | %
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (eB%i:go)o (CI[?*%(())O)
(A) (B) (€ (D)
RPPS 3.820.444,72 3.820.444,72 3.820.444,72 | 4.927.109,40 77,54 77,54

¢ Analise das justificativas apresentadas

Conforme analise realizada no item 9.1 sugere-se manter os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.51.1 e 3.5.1.2 do RT 277/2022, porém,
refletindo nas contas do prefeito como passiveis de ressalva (Decisdo Plenaria n°
15/2020).

10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuac&o do prefeito municipal

responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no
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exercicio das fung¢des politicas de planejamento, organizagao, dire¢do e controle das

politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
no Relatorio Técnico 356/2022-6 (peca 79), reproduzida nesta instrucao, teve por
base as informacbes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugdo or¢camentaria e financeira,
contemplando a gestao fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstracfes
contabeis consolidadas; bem como, as autorizagcdes de despesas relacionadas ao

enfrentamento da calamidade publica.
Apds analise dos achados submetidos a oitiva (se¢&o 9, desta ITC), concluiu-se por:

e MANTER as irregularidades descritas a seguir. Ocorréncias que indicam
grave infracdo a norma legal, porém, passiveis de ressalva, consoante
analise técnica das justificativas e documentos encaminhados, sem o condao

de macular as contas de governo:

9.1 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos indicando liquidagao a
menor (RPPS) [subsecdo 3.5.1.1 do RT 277/2022-5].

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 40 da
CF de 1988.

9.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacbes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no
resumo anual da folha de pagamentos indicando pagamento a
menor (RPPS) [subsecdo 3.5.1.2 do RT 277/2022-5].

Critério: artigo 40 da CF de 1988.
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Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissédo de parecer prévio dirigido a
Camara Municipal de Domingos Martins, recomendando a APROVAGAO COM
RESSALVA da prestagdo de contas anual do Sr. WANZETE KRUGER, prefeito do
municipio de Domingos Martins no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutengéo
das irregularidades descritas nas subsecbes 3.5.1.1 e 3.5.1.2 do RT 277/2022-5
(subsecédo 7.2 do RT 356/2022-6), analisada nas subse¢des 9.1 € 9.2 desta ITC.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugédo TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrig¢do da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, para que seja encaminhado,
nas préximas prestacées de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacéo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacido de contas
anual;

3.4.11 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de publicacdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3° da ConstituicAo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagcdes quanto a rendncia de receitas na prestacdo de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucdo, ampliacido sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o lancamento e a cobranca de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de que seja providenciada junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacio e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operacdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe que néo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéo publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promo¢do de uma politica publica de manutencdo e
aprimoramento do controle interno.
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Por fim, registre-se que o gestor requereu o direito de realizar sustentacéo oral,

quando da apreciacao destes autos.

Vitéria, 17 de janeiro de 2023.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo - Coordenador
Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo de Contas de Governo — NCCONTAS
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APENDICE A — Formacao administrativa do municipio
Registros: *°

Freguesia criada com a denominagéo de Santa Isabel, pelo Decreto Provincial n.°
21, de 20-11-1869 e por Ato Municipal n.° 19, de 26-06-1896, subordinado ao

municipio de Viana.

Elevado a categoria de vila com a denominagdo de Santa Isabel, por Decreto
Estadual n.° 41, de 02-10-1891.

Pelo Decreto Estadual n.° 41, de 18-01-1892, a vila foi extinta.

Elevado novamente a categoria de vila com a denominagéo de Santa Isabel, pelo
Decreto n.° 29, de 20-10-1893, desmembrado do municipio de Viana. Sede na

povoacéo de Santa Isabel. Constituido do distrito sede. Instalado em 19-12-1893.

Pela Lei Municipal n.° 39, de 21-12-1900, é criado o distrito de Araguaia e anexado

ao municipio de Santa Isabel.

Pela Lei Municipal n.° 41, de 28-12-1903, € criado o distrito de Sapucaia e anexado

ao municipio de Santa Isabel.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é constituido de 3

distritos: Santa Isabel, Araguaia e Sapucaia.

Pela Lei Municipal de 16-10-1917, aprovada por Lei Estadual n.° 1.126, de 03-12-
1917, é criado o distrito de Campinho e para qual se transferiu a sede municipal

anexado ao municipio de Santa Isabel.

Pela Lei Estadual n.° 1.307, de 30-12-1921, o municipio de Santa Isabel passou a

denominar-se Domingos Martins.

Pela Lei Estadual n.° 1.433, de 07-06-1924, é criado o distrito de Pedreiras e

anexado ao municipio de Domingos Martins.

*¥ Fonte: IBGE.
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Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio ja denominado
Domingos Martins € constituido de 6 distritos: Domingos Martins, Araguaia,

Campinho (sede), Pedreiras, Santa Isabel e Sapucaia.
Assim permanecendo em divisfes territoriais datadas de 31-XII-1936 e 31-XI1-1937.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 9.222, de 31-03-1938, o municipio de Domingos
Martins passou a denominar-se Campinho e o distrito de Sdo Rafael a denominar-se

Pedreiras.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 9.941, de 11-11-1938, o municipio de Campinho voltou

a denominar-se Domingos Martins.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943 o municipio € constituido de
5 distritos: Domingos Martins (ex-Campinho), Araguaia, Pedreiras (ex-Sao Rafael),

Santa Isabel e Sapucaia.

Pelo Decreto-lei Estadual n° 15177, de 31-12-1943, os distritos sofreram as
seguintes alteracdes Pedreiras, Sapucaia e Santa Isabel, respectivamente, para

Aracé, Paraju e Isabel.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de
5 distritos: Domingos Martins, Aracé (ex-Pedreiras), Araguaia, Isabel (ex-Santa

Isabel) e Paraju (ex-Sapucaia).
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-VII-1960.

Pela Lei Estadual n.® 1.953, de 13-01-1964, é criado o distrito de Melgaco e anexado

ao municipio de Domingos Martins.

Pela Lei Estadual n.° 1.956, de 13-01-1964, é criado o distrito de Marechal Floriano e

anexado ao municipio de Domingos Martins.

Em divisdo territorial datada de I-1-1979, o municipio € constituido de 7 distritos:

Domingos Martins, Aracé, Araguaia, Isabel, Marechal Floriano, Melgaco e Paraju.
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Pela Lei Estadual n.° 4.571, de 30-10-1991, sdo desmembrados do municipio de
Domingos Martins os distritos Marechal Floriano e Araguaia, para constituir o novo

municipio de Marechal Floriano.

Em divisdo territorial datada de 2001, o municipio é constituido de 5 distritos:

Domingos Martins, Aracé, Isabel, Melgaco e Paraju.

Em divisdo territorial datada de 2007, o municipio é constituido de 6 distritos:

Domingos Martins, Aracé, Biriricas, Isabel, Melgaco e Paraju.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2017.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 1.035,35
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo

| Apuragao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal | Valor Apurado| Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 5.448.477,14 5.011.000,00) Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 3.507.700,00 1.660.602,94| Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 28A da CF) 5.448.477,14 2.578.427,16] Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 11.424.798,17
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 11.424.798,17
TRANSFERENCIAS CONS TITUCIONAIS 66.410.589,5%
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 24.280.241,18
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 59.467,13
1.7.1.8.01.8.0 | Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0_|ICMS 38.407.280,30
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 2.923.916,25
1.7.2.8.01.3.0_|IPI 693.363,03
1.7.2.8.01.4.0 | Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 46.331,70
TOTAL 77.835.387,76
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 2.004.799,55
(-) Despesas ¢ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 344.196,61
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.660.602,94
(*) A o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcéo Legislativa 2.578.427,16
Qutras Funcdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.578.427,16
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragao TCEES (%) 2.578.427,16
(*) A o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo |
[Populaggo do Municipio [ 33850 |
|Percentual do artigo 29A CF/88 [ 7,00 |
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAOQE
DESENVOLVIMENTQ DO ENSINO - MDE

Municipio: Domingos Martins

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

Periodo: 127202
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) ES) 1
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicio) Hif““%‘g’“
1- RECEITA DE IMPOSTOS 3.878.762.42
1.1- Rzezita Rasltant= do Imposto ' 2 Proprizdade Pradial 2 Territorial Urbana - IFTU 1.365.3 1 2 26

o5 - ITBI

ita Rzsultant=s do Imposto ' Servigos dz Qualquer Matvraza - I38
ita Resultant= do A‘k‘lpl}:[{‘, dz Fenda Katido na Fonts - IREF 47
R_ECEIT A% DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAITS E LEGAIS 65, 640 020,80
2.1- Cota-Parte FPMLI 13.505.091,18
21.886.454.10

ita Rezsultantes do Imposto s/ Transmissdo Trrer |

79
2.3-ICMEB D==cn=ra,af LC " 87/96
2.4- Cota-Parte IPT-Exportagio
2.3- Cota-Part= ITR.
1.6- Cota-Part= IPVA
2.7- Cotz-Parts IOF-Ouro
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE INPOSTOS (1 + 2) 75, "IS 783,21
RECTITAS ADICIONALS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO NS BRI
<o emercicio®
4-RECEITA DA APLICACAQO FINANCEIRA DE OUTROS RECUR20S DE IMPOSTOR VINCULADOS AQ ENSING 0,00
3- 8 DE TI\‘_J\"I'EREZ\'C:_ DO FNDE

2.518. BT.,"'T

énciaz DLYE[Z:
incias Diretas - PV

1R_‘ F*‘\ ANCIAD \EE_\'”ID DO ENSING
- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAILS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIN

L'J
-
I
L
I
=8
|

|
I
o

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB L RE.-I.L.JZA.D.-IS
<no exercicio™

10- RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 12.628.440,01
10.1- Cota-Part= FPM destinada a0 FUNDED - (20% d= 2.1 Z
10.2- Cota-Parte ICKE destinada aoc FUNDEB - (20%

10.3- ICMS-Desoneragio destinada ac FUNDEB - (20

10.4- Cota-Parte IPI-Exportagic destinada ao FUNDEE - ["C% de 2
10.3- Cota-Partz ITR destinado ao FUNDEB - (20% d= 2.5

10.6- Cota-Partz IPVA destinada ac FUNDEB - (209 d= 2.6}

11- RECEITAS FECEBIDAS DO FUNDEE ’3 61'." S" 73
11.1- Transferéneias dz Raevrsos do FUNDEE 13.617.823.73
11.2- Comgplementagio da Uniio ac FUNDEB 000
11.3- Recaita de Aplicacio Financeira dos Recursos do FUNDEBR 0.00

12- RESULTADC LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10} 10.989.383,72

[SE RESULTADOC LIQUIDO DA TRANWSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMGO FESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEDB

[SE RESULTADC LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER

DESPESAS DO FUNDEB TRt LT me
<N0 Exercicios
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERIO 18.631.330,15
13.1- Com Eduecagio Infantil 527485162
13.2- Com Ensino Fundamental 13.356.493,53
13 3- Com Educagzo Especial {Relacionada 2 Educagio Infantil = 0 Ensino Fundamental} 0,00
13 4- Com Educagio de Jovens = Adultos (Felacionada 20 Ensine Fundamental) 000

14- QUTRAS DESPESAS 5.907.553,87
14.1- Com Educagio Infantil 2.838.653,01
14.2- Com Ensino Fendamental 3.058.500,86
14.3- Com Eduveagio Esperial (Relacionada 2 Edveagio Infantil 2 o Ensino Fendamental) 0,00
14 4- Com Edueagio dz Jovens 2 Adultos (Fzlacionads ao Ensino Fendamental) 0,00
14 5- Com Administracio Geral (Relacionada 3 Educagio Infantil = o Ensino Fundamental) 000
TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14y 24.628.884.02
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DfDUCﬁIS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
§- RESTOS & PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO 2EM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB 15.409,18
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 15.408,18
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIR(O, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0.00
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELA \[EZ\""G N0 EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB 0.00
18.1- FUNDEB 60% 0,00
1§.2- FUNDEB 43% 0,00
15- TOTAL DAS DEDUCOES COMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEE (16 = 17 + 18} 15.400,18
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL D%‘\ DEB_*E:‘AS oo FT_“\'DEB PARAFINS DELIMITE (15 -1%) 214.613.474,84
2 } 104,22
...C"‘n do H._\-DEB na Ram.n—ra{;m do \Izﬂbteﬂc (13 -(16. 78,89
spasa com MDE, gue nfo Remuneragio do _\Ia_sb sric (14 - 311 = 1000 % 15,33
srcicio (100 - (20.1 +20.20) % 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA
<0 sxarcicio>

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

22-EDUCACAOQ INFA '\"’ZL 8.565.627,21
2 8.213.484,63
35214238

19.884.775,91

16.41£.399,39

3.465.376,32
0,00
24 1- Despasas Costzadas com Racorsos do FUWDED 0,00
24 2- Despasas Costzadas com Outros Racursos de Impostos 0.00
23-EDUCS Q—‘LD DE JOVENS E ADULTOS (Felacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Dezpasas Custzadas com Facursos do FUNDER 0,00
25.2-ID sas Custzadas com Outros Facursos de Impostos 0,00

25z AD_\EIZ\Az"'R_Af}ﬁ O GERAL (Relacionada a2 Edueagio Infantil 2 o Ensino Fundamental) 4.559.618.94

daz com Recursos do FUNDEB - 40%

espesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos

26- ENAING MEDIO

27- ENAINO SUPERIOR

23- ENSING PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AQ ENSDNO REGULAR

25- QUTEAS 685.472.93
30- TOTAT DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+23 + 24 + 25 + 253+ 28 + 27 + 28 = 28) 33.702.153.22
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDED = (12} 10.98%.383,72

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00

33- DESPESAS CUS‘.TE..—‘CDAS ¢/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 0,00

4. RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICTO $EM DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE RECURSOS DO FUNDEB 15.408,18

CL STEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE REP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCETRA DE RECURS0S DO FUNDER 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERA 'Y’I FIN _\'CEIRG DD EXERC_'CIG a'\'”TE.R:DR DE, C»I_"_RO‘ R_ECI_'R_SOR DE IMPOSTOR 564311

33- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO 8 0.00

EER MO EXERCICIO. DE R: "\SCRITDS COZ\I DIS?. DE REC.DE ’\E‘G‘T(}b C.L'L. AOQ EZ\T \D 0,00

4 ONSIDERADAS PARA FT\:DE,I_“\H_E.CO‘ JCIONAL (31 +32+33+34+35+36+37 +38 + 35 11.014.436.01

41- ARA FINS DE LIMITE ({22 + 23 + 24 + 25+ 23a) — (401 21.995.586.05

En "ERCE_\“TLA.T_ DE APTICACAO FM MDE SORRE {RFI‘FT" LIQUIDA DE DWPOSTOS (411 (312 1003 % - LIMITE COMSTITUCIONAL 25 29,24

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM REECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING e HQI?I?.J.D,{

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAQ FINANCEIFA DE OUTROS FEC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENEINO

44. DESPESAS CUSTEADAS COM A EO\'RIBL_TQAD SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAD

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTEAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING

47- TOTAL DAS QUTRAS DESP. CUSTEADAS €/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (43 44 + 45 + 46) 4.

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 =473 37

FONTE: Sistema Cida
Conforme § 4° do art. 24 da Fesolugio TCEES N 238/2012.

.991.346.40

Data da emissio 23/13/2021 = hora de emissdo 16:15

* Limits minimo anval 2 s=r comprido no sncsrramento do sxercicio, conforme art. 22 daLai 11,454, T e/c art. 60 do ADCT da CF/88.

' Limits minimo anval a ser cumprido no sncerramento do exercicio, no imbito de atvagio prioritiria, conforme LDB, art. 11, V, c/e Caput do art. 212 da CF/88.
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Demonsztrativo da Dezpeza com MDE Executada em Conszorcio Pablico

(RS} 1.00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
= B . - DESP. LIQUIDADAS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE EXECTTADAS VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE .
M CONSORCIOS PUBLICOS (%) RATEIO (r) DT
EDUCACAQ INFANTIL (T) 0,00 0.00
Despasas Custeadas com Racursos do FUNDER 0,00 0.00
Daspasas Custeadas com Qutros Recursos dz Impostos 0,00 0,00
ENSING FUNDAMENTAL (I} 0,00 0.00
Despesas Custeadas com Recurses do FUNDEB 0,00 0,00
Despasas Custeadas com Outros Racursos éz Impostos 0,00 0,00
EDUCA(;.ELO EEDECIAL - Ezlacionada a Edueagio Infantil 2 0 Enzino Fendamental (TIT) 0,00 0,00
Daspesas Custeadas com Recvrsos do FUNDER 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Racursos éz Impostos 0,00 0,00
EDUCACAC DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada 20 Ensino Fundamental (IV) 0,00 0,00
Daspasas Custzadas com Racvrsos do FUNDEB 0,00 0.00
Daspasas Custzadas com Outros Reeursos da Impostos 0,00 0,00
ADM II\_.LSI'R_!.C;S.D GEFAL - Eelacionada 2 Edveagio Infantil 2 o Ensino Fendamental (T] 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER - 40% 0.00 0,00
Dzspesas Custeadas com Outros Racursos é2 Impostes 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) 0.00 0,00
ENSINO SUPERIOR (VI) 0,00 0,00
ENSING PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AQ ENSING REGULAR (VI 0.00 0.00
OUTRAS (VIID) 0.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (IX) = 0.00 0.00
LIV IV, 1V VIVIT-VIID : !
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR

DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAQ DO FUNDEE NO EXERCICIO 30 0,00

DESPESAR CUSTEADAS (' A RECEITA DE APLICACAQD FINANCEIRA DOS RECUR20E DO FUNDEE (XI) 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DIEPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEE (XII) 0,0

DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (XIIT) 0,00

CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEE (XIV) 0,00

DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTR.OS RECURSOS DE IMPOSTOS IV) 0,00

FPP INSCFITOS NO EXERCICIO & DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING (XVI) 0.00

CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS WINCUL. AQ ENSING (XVID 00

TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (CEVIID = CMI-HI-HIM-XIV-HVVI=EVID .00

TOTAT DAS DESPFSAS PARS FINS DE LIMITE (I} = (TN=ITT=TW=TV, 1-XVTIT} 00

FOMTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 2311502021 e hora de emissio 16:15
(*) Valorss de todos oz Consdreios Publicos que executaram despeszas com MDE, da qua o ente participou como membro consorciado.
[r] ¥alores Liquidados pela Ente [Exercicio de Referéncia).
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com acgdes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Pablicos de Saiade

Municipio: Domingos Martins
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2020

FREQ — ANEXO XII (LCn® 1412012 art.35) RS 1.00
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAITS E LECAIS RICHl'i.:SéRDIi.ZL’lDAS
RECEITA DE IMPOSTOS (I) 9.578.762,42

Raeeita Rasultantz do Imposte Pradial 2 Tarritorial Urbane - IPTU 1.865.312.26

Fzceita Rasultants do Imposte sobre Transmissdo “Inter Vives” dz Bens Imoveis = d2 Dirzitos Raals sobrz Iméwaiz — [TE] 1.360.036,80

Fzceita Resultants do Imposto sobre Servipos d2 Qualquer MNatureza - 188 5.305.879,83

Fzceita Rasultantz do Imposto sobre 2 Renda = Proventos dz Qualguer Naturezz Fatido na Fontz — IRRF 1.047.533,33

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS 63,711.413.71

Cota-Part= FEM 2183649410

Cota-Parte ITR 67.282.81

Cota-Parte IPVA 3.082.178.1%

Cota-Parte ICKE 37.5685.560.42

Cota-Parte IPI-Exportagio 5685.507 20

Compenszagpdas Financeiras Provenisntes dz Impostos 2 Transferineias Constitveionais 0,00

Desoneragio ICMS (LC 87/06) 0.00
Crutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCTONAIS E LEGAIS - =
i 73.300.186,14
() = @) = (1)

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNCAO F CATEGORIA Lféf_g:;ig I"“";t;:‘::;:““ :
ECONOMICA COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIAVMO i 7
e e e Ate o mes Procezzados

ATENCAO BASICA (IV) 11.144.348,95
Daspesa: Correntes 11. 436,01
Despasas dz Capital 0480204

ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (V) 3.168.000,00
Dizspesas Correntes 3.168.000,00
Diespasas ¢z Capital 0,00

SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 494.277.80
Daspazas Corrents: 404 277,80
Diespazas dz Capital 0.00

VIGILANCIA SANITARIA (VI 7.581,93
Despesas Correntes 4738183
Despasas de Capital 0.00

VIGILANCIA FPIDEMIOLOGICA (VII) 0,00
Diespesas Correntes 0.00
Despasas dz Capital 0.00

ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00
Despasas Correntes 0,00
Diespasas da Capital 0,00

OUTRAS SUBFUNCOES (X) 1.748.3146,61
Despesas Correntas 1.746.035,711
Diespasas dz Capital 2.780,90 0.00

TOTAL XD =V V-VI-VI-VII - IX-X) 16.603.025,29 44.910,93
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5 : - DESPESAS Inscritaz em Restos a
APURACAO DO CUMPRIMFNTO DO LINITE MINIAMO PARA APTICACAO FM ASPS LIQUIDADAS Pagar nao
Ate o més Procezzados

Total daz Despesaz com ASPE computadas no cileslo do minime (KI) 16.603.025,29 44.910,93
(-} D=spesa: com Inatives = Pensionistas (7 0,00 0.00
{-) F=stos 2 Pazar Nio Procsssados Inscritos Indevidaments no Exercicio sem Disponibilidade Financstra (XIT) //////////////////////// 4491093
{-} Dzspasas Custzadaz com Fee. Vineulados 2 Parezla do Pere. Minimo que nio foi Aplicada em ASFE em Exercicios Anterig] 0.00 0,00
{-) Daspeasas Custzada: com Disponibilidads dz Caixa Vinesladz aos Rastos 2 Pazar Cancelados (3IV) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS [XV) = [XI - X1.1- Xl - Xl - XIV) 16.603.025,29
Dezpesza Minima a ser Aplicada em ASPS (V1) = (1= 155 (LC 472012) 10.993.027,
Diferenga entre o Valor Aplicade & a Despesa Minima a ser Aplicada (VI = (4 - X4 3.607.997 37
Limite nda Cumpride (W0 = (<D (Buanda walor for inferior 2 zera)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM 1765
ASPS (XV/I)*100 (minimo de 15% conforme LC n® 14172012) & =

RECEITAS ADICTONATS PARA O FINANCIAMFNTO DA SATUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO BECEITAS REALIZADAS

MINTVO Até o més

RECEITAS DE TRANSFERENC (HIX)

Provenients da Unido

Proveniente dos Estados

Provenisnts dz ovtros Municipios
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS
OUTFAS RECEITAS (33I)
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXIT) = (NIX - XX - XXD)

DESPESAS COM SAUDE NAOQ COMPUTADAS NO CALCTLO DO MINIMO

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATECORIA FCONOMICA NAO COMPUTADAS NO Lgsgi;is I"“ml'):‘g:‘n:“"" 2
e Até o més Procazzados

ATENCAO BASICA (XXII) 4.976.713,24 3T1.706,84

D s Correntas 4.828.856,24 104.821,04

Daspesas de Capital 147.857.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR I AMBULATORIAL (XXIV) 9.444.687,31

Daspasas Corrantas 043810651

Dizspasas d= Capital 6.581,00

SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) 586.897,68
Dzspasas Corrantas

o me e
=R=N-—1-1

Dazpesas da Capital

VIGILANCIA SANITARIA (XXVT)
Dezpesas Correntas
Des s de Capital

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVII)

Des s Correntes
Daspazas d= Capital 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIID) 0,00
Daspazas Correnta: 0,00
Despasas de Capital 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 0,00
Daspazas Correntas 0,00 0,00
Diespesas dz Capital 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XTI - XXIV = XXV - XXVI 15.257.200.47 161.076.70
= XXV - XXVII - XXIX) Himat frt
i i B DESPESAS Inscritaz em Reztos a
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE LIQUIDADAS M
Computadas e nio computadas no cileulo do limite minimo] R o Tt s b
ATENCAQ BASICA (3OIHI) = (IV + 33IIT) 16.121.062.19 380.832.,33

TENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (3O0KID) = (V +

ATICO E TERAPEUTICO (OOKI) = (VI + XHV) 0,00
ARTA (GOEIV)y = (VII - 3 3352280
VIGILANCIA EPTDEMIOLOGICA (3OCKV) 0,00
ATTMENTACAO E NUTRICAO (OS0V) 0,00
OUTFAS SUBFUNGOES GO0V 2678322

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVID) = (31 - XX

105

b
=

o

?5
¥
lg
oo
8

(-} Despezaz executadas com recursos provenientes daz transferénciaz de recursos de outroz entes (OIN) X
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (L) = (OOXNVIIL - XXNIX) 20.091.364,07

FONTE.: Sistema CidacES, Diata da emisszo 1000272021 = hora de emizsio (9:1%

A0E

Wy - i : £ - 141
* Limite anual minimo a ser cumpride no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 1412012,
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Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

RS 1.00
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Nio CO).[I"L’[ADAS NO CALCULO DO
SAUDE (ASPS) — POR SL‘BFL'NCEQ'I CATECORIA CONTRATO DE RATEIO  (r) {a) MINIMO (b}
ECONOMICA FXECUTADAS FM CONSORCIO PUBLICO DESPESAS DESPESAS
) Fonte de Recursoz| Demaiz Fontes de LIQUIDADAS Até o Inscritas em Restos a LIQUIDADAS Até o Inzcritas em Restoz a
a1l Recurzos m S Pagar nio Proceszados S Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (D) 60.757,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Correntas 3986823 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
889,04 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00 00 0.00 0.00
Despesas ée Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (III) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
spes 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
_ 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
VICILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Correntes 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
= Capital ) (.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Corrantes 0.00 0.0 0.00 0,00 0.00
s de Capital .00 0,00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VIT) 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Da s Correntes 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dizzpazas de Capital 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 'DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VI =1 +O~IM~-IV-V = VI~ 60.757,27 0,00 97.311,78 0.00 0,00 0,00
Vi
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
: @)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (2) DESPESAS 1 0 B
nzeritaz em Restos a
LIQUIDADAS Ate o =
o Pagar nio Proceszados
bhimestrs
Flestos a Pazar Nio Procassados Inseritos Indavidamente no Exercicio sem Disponibilidads Finanesira (IX)
Deespesas Custeadas com Fecursos Vinevlados 2 Paresla do Paresntual Minimo gue nio fot Aplicadz am ARPR n P
o . - 0,00 (0,00
zm Exzrcicios Anteriorss ()
Diespesas Custeadas com Disponibilidade de Cainz Vinculada zos Rastos 2 Pagar Cancslados (HI) 0,00 000
YALOR APLICADO EM ASPS (X1 = [Vllla - IXa - ¥a - Xla) 97.311,78

FOMTE: Sisterna CidadES, Dlata da emiss 3o 10212021 & hora de emiss3o 09:19
("1 Valores de todos os Consdreios Pdblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.

Ir) Yalores Liquidados pelo Ente mais os Festos a Pagar M3o Processados Inscritos [Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

cddades Demonstrativo da Receita Corrente Liquida % ST R A1) AT

023 - Domingos Martns
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORNAMENTARIA
DEMOMSTRATIVO DA RECEITA CORREMTE LIGLNDA
ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOCIAL

SAMEIRIO2020 3 DEZEMBROININ

RRED - Anexo 3 {LRF, Art. 53, inciso i) Em Reas
mﬂuﬂhnﬂ:ﬂmﬂﬁmﬂuﬂmﬂﬂjﬁuuuﬂzl TOTAL PREVIZEO
Espeificagdc it i 5 ﬂunnuﬂ ATUALIZADA
JANEIRO FEVEREWO MARGO  ABAL MAD | ABMO0  JULHD  AGOSTD SETEMERO OUTUSRD WOVEMSRD DEZEMERD 20

RECEITAS CORPENTES 1) WFE T 1nJu|.M -mm-m -u_umzr.w P07 842 28 121071 188,26 u_muu,n n.mmﬂ 11 mln.u n.\\l?_afiul -|u-um,?z lmﬂ A EET 01, ﬁ kA8 010,38
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

oluauis

RE.

c d= Dominzo:

Ifartins
A0 FIZCAL

FI0 DE GEST.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAD

{ENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<EXERCICIO DE 2020>

RGE - ANEXO 1 {LEF, art 55 incise T, alinsa "=}

Total das Despesas

Inscritas em Restos a Pagar

J Liguidadas £
DESPESA COM PESSOAL Hufi T 5 Nio Processados
(Ultimos 12 Meses) )
(a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (@) F £7.886.953,47 F 0,00
soal Ative r 3 I 0.00
Pessoal Inative = Pensionistas i 4248242 r 0,00
Outras despesas de pessoal dacorran srcsirizagio on s contratagic de forma indirsta (3 1% do art. 18 da LRF) r 0,00 " ¢.00
Dispesa com Otrigagies Patronais j nic Exzcutada Orpamentacizmenta r 1.5314.07
DESPESAS NAOQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} r 4.229.8 r 0,00
= por Damissio centivos 3 Demissio Voluntdria I7: .0 r 4,00
F 0.0 i ¢,00
r 0.0 r 0.60
I ; r 0,00
0,00

% SOBRE A RCL AJUSTADA

CDRJ\E\ E,L DL_u

eréncias obrigatonas da X emend i = 1 S B1° . fart. 166, §1 [

CORRENTE LIQUIDN

,,.
W
=

fn

5o
P

F{_r‘\. TE:

Ziztema CidadES

RGFEF f Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n” 7272012, art. 1

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

i A S SRR 5 Valores Transferidos por Inscritas em
X : : > . . -
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EAM CONSORCIOS PUBLICOS (%) Chatiatn de Rl D Liquidadas Restos a Pagar Total
Nio Processados
(a) (b} {cy ={(a—+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 31.116,54
DESPESA BRUTA COM PESSQAL () r 21.987,20 r 0,00
Passoal Ative r 2198720 s 0.00
ontratagio de forma indireta (3 1%do art. 18 da LRF) r a.00 r 0.00
r 0,00 r 0,00
M o.00 r o.00
periodo antsrior 2o da apuragic r o.00 " o.00
Despesas .ores d2 pericdo anterior ac da apuragio r 0.00 4 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DIP (i = @ -1 21.987.20 0.00

istema CidadES
odos oz Consbroios Piblicos utaram desp Passoal, d= que o ents participos como membro consorciado.
2tivamants transfzridos 20s consfreios madiants Contrato dz Fat
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APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

AP

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Municipio de Do
ORCANMENTOS
REL ATORIO DE GESTA
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CORCAMENTOS CAL E DA SEGURIDADE SOCIAL D I C
<EFNERCICIO DE 2020

ngos Martinas EN
. E DA SEGURIDADE SOCIAT

RGF - ANEXOC 1 (LRF, art. 5

Tora]l_fin?.‘]i)i]spesas Inscritas em Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL S ety Nio Processados —
(Ultimos 12 MMeses)
5 ()
(a) .
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 60.326.351,30 0.00 D IS
Paszoal Ativo I 34.328:430,86 r 0,00
soal Inative = Pensionistas r r 0,00 .
Dhiskizsl Buspasus da passcal dinormshtes dd: cofifratos e barckitizadae, on de conbratasso de faema i et (5 1% do ack VB da TRE i .00 pon |
Daspesa com Obrigactes Patronais junto ao nio Execstada Orpamentarizments r 0
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IL} e .4 " .
missdo = Incentives 3 Demissio Voluntdeia r 0 r ||da
ic Judicial d= pariodo anterior 20 da apuragio e {00 i
= 4= Exercicios Anterioses de pariodo anterior 20 da apuragio r 000 r
- snsicnistas com Rersrsos Vineslad r 4 66441181 r
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (D = (I - 10} 5£.661.939.49 0,00 de
APTRACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %% SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENIE LIQUIDA - RCL (Iv) 30.5 de
£ncias obrigatorias da Unifo relativ {art. 166-2. & 1° da CF) e de bancada {art. 1
fITES DA DESPESA COM PESSOAT (VL
42 83 H
ET L o 6000 caix
LINDIE PRUDENCIAL (D4} 5700
LINDTE DE ALER 80 x VI 54.00
FOINIE: Sistema CidadE: a e
RGY / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado reSt
RGF - ANENO I (Portaria §
DESPESAS EXECUTADAS oS a
(l'.Tllimus 12 Meses)
i i B G Valores Transferidos por Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EAM CONSORCIOS PUBLICOS (%) Chnisato do it atoio b Liquidadas Restos a Pagar Fatal pag
Nao Processados
(@) ) (c)=(a+Db) ar
VALORES TRANSFERIDOS POR CONIRATO DE RATEIO 31.116,54
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) r 21.987.20 r 0,00
Ativa r 21.987.20 [ 0.00
pesas de pessoal dacorrentas dz contratos da teresirizacic ou de contratagio dz forma indirsta r 0,00 r o.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ID) r °,00 & 0,00
Indzniza por Damissio = Incentivos 2 Demissio Voluntdria r 0.00 r 0.00
de D o Tudicial d= pericdo anterior 2o da apuragio r o.00 r 0.00
cios Anteriorss d= paricdo anterior 3o da apuragio " 0.00 r .00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (II0) = (I - I} 21.987,20 o.00
FOINIE: Sistema CidsdES
(*) Valorss d= todos os Conséreios Publicos participes come membro consorciada.

= pele Ents, o ssja. valor iznts Contrate de Ratsie.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS - Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
dez/20

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

RGF — ANEXO 5 (LRF, arl. 55, Inciso [11, alinea "a" ¢ "b") R$ 1,00
OBRIGACOES “"";‘::ff:‘:‘::" leuil’::éﬁNﬁA DlSPSing:;LD:zﬁ.g:;:IXA RESTOS APAGAR | EMPENHOS NAO msngmzlymAni
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ N30 Pagos | g eniades e Nao Demais v;::mcj)‘A 6 lNSCl?lCAO éM RESTOSA | EMPENHADOS E CA;é‘é‘i:)Iz"sﬂiAo [APODSEA ‘;;‘C;‘éﬁ:‘;m 5
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS palianRiE £55 Taqmiatas e Obrigarioes CONSORCIO | PAGARNAO PROCESSADOS | NAO LIQUIDADOS INSCRITOS. ,,[OR NAO PROCESSADOS DO
Denay B Exercicios Fianceiras e ai DO EXERCCIO) ' DIIAEREICIO NN EXERCICIO
AT Anteriores
FINANCEIRA)
@ () ©) [ © ® (@=(a—(b+c+d+e)-f () Gy
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 18.105.560,20) 1.752,7 644.212,4, 133.365,14] 13.738,5) 0,00) 17.312.491,27] 1.861.374,37] 0,00} 15.451.116, 90|
001~ REGURSOS ORDINARIOS 15.105.560,20) 1.752,79 64421247 133.365,14] 13.738,59) 0.00) 17.312.481,27] 1.861.374,37] 0,00] 15 451.116,90]
090 - QUTROS REGURSOS NAO VINCULADOS. ﬂ 0.00] 0,00} 0,00 0,00} 0,0 0,00] 0,00] 0, 0,00}
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 12.738.183,2: 3.028 A4 342.642,21 0,00) 0,00) 560.110,4 0,01
Recursos Vinculados 3 Educagio 24125703 2,976 4 15477861 oo} 179,927 6:
11 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - EDUGAGAO 995.194,94 0,00} 2454472 .00) 65.913,
50 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF_DE IMP. - EDUGAGAG- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00} ) @I 00}
ANSFERENGIAS DO FUNDEB [40% 83,33 15.400.19] .00) 47130
—TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 289307} .00} .00)
—TRANSFERENGIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) .00) .00)
—TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO .00) .00)
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLENENTAGAO DA UNIAG 00| .00)
TRANSF DO FUNDEB- GOMPLEN__DA UNIAO - REMUNERAGRO DEP_ BANGARIOS [40% + 60%) 00| .00) X
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUGAGAC 00| .00) 130,520
TRANSE. DE RECURS0S DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESGOLA [PDDE] .00) .00)
—TRANSE. DE RECURB0S DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NAGIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) .00) .00)
TRANSF. DE RECUR DO FNDE REFERENTES A PROG. NAGIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE] .00) .00)
~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE .00] .00)
ROYALTIES DO PETROLEO VINGULADOS A EDUGAGAO .00) .00)
125 - TRANSFERENGIAS DE GONVENIOS OU DE GONTRATOS DE REPASSES VINGULADOS A~ EDUGAGAC 00| .00)
%) - OPERAGOES DE GREDITO VINGULADAS A EDUGAGAO 00| .00)
190 - OUTROS RECURS0S VINCULADOS A EDUCAGAC 00] .00)
Recursos Vinoulados & Saiide 0 o0}
211 - REGEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOST OS - SAUDE. .00) .00)
240 - ROYALTIES DO PETROLEC VINGULADOS A SAUDE .00) .00)
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REG. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNIGIPAIS .00) .00)
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO 5US PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL .00) .00)
250 - RECETA DE IMPOSTOS E TRANSFDE IMP_— SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANGARIOS 00| .00)
214_TRANSE_FUNDO A FUNDO REGUR DO 5US PROVENIENTES DO GOV_FEDERAL (B0 de Gustelo das Agdes & 6erv_Pb. d6 Saude]| 00| .00)
27 - TRANSF FUNDO A FUNDO RECUR. DO 8US PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv_Pib.de Saude) 00| .00)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE GONTRATOS DE REPASSE VINGULADOS A SAUDE .00) .00)
23) - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE .00) .00)
290 - OUTROS RECURSOS VINCULAD0S A SAUDE .00] .00)
Recursos vinculados  Previdéncia Social- RPPS. 0 00}
410 - RECURSOS VINGULADOS A RPPS — PLANO PREVIDENGIARIO .00) .00)
420 - RECURSOS VINGULADOS A RPPS — PLANO FINANGEIRO, 00| .00)
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRAGAO 00] .00)
Recursos Vinoulados a Seguridade Social 52,01 00} 247,11
311 - TRANSFERENGIA DE RECURS0S DO FUNDO NAGIONA DE ASSINTENGIA SOCIAL - FNAS .00) .00)
32 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOGIAL .00) .00)
390 - OUTROS REGURSOS VINCULAD 08 A ASSINTENGIA SOCIAL— DEMAIS RECURSS 52,00} .00)
Outras Destinacoes de Recurso 0 00}
50 - OUTRAS TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS OU GONTRATOS DE REPASSE DA UNIRO .00) .00)
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU GONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 140033241 00| .00)
60 - CONTRIBUIGAC DE INTERVENGAO NO DOINIO EGONGMICO - CIDE 54.320,79 00| .00)
520 - GONTRIBUIGAC PARA O GUSTEID DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - GOSIP 845.450,15) 00| .00)
63) - RECURS0S VINCULADOS AQ TRANSITO 0,00} .00) .00)
53) - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED 1.415.299,69) .00) .00)
540 - TRANSFERENCIA DO ESTADOS REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEO 0,00} .00) .00)
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO X .00) .00)
70 - RECURSOS VINGULADOS AGS VALORES REGEBIDOS GONFORME INCISO 1 DO ARTIGO &° DA LG FEDERAL N® 1732020 .00) .00)
920 RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 00| .00)
CURS0S DE ALENAGAO DE BENSIATIVOS 00| .00)
94OVOUTRA VINGULAGOES DE TRANSFERENGIAS 00| .00)
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES .00) .00)
961- RECURSO0S DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE .00) .00)
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NAQ FAZ PARTE. X .00) X .00) X X
990 - OUTROS RECURSOS VINGULAD O% 1.375.995.49) .00] 15.00000] .00) 50126, 1303815,
[TOTAL 01D = 0+ 1D 30.844.7434; 27811 986.854,6! 133.365,14] 30.736.495 3 2.421.484,77] 25.315.01
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APENDICE J — Regra de ouro

Assinado digitalmente.

cidad

Dromingos Martins
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

Demonstrative das Receitas de Operacdes de Crédite e Despesas de Capital

DEMONSTEATIVO DAS RECEITAS DE D]‘ERACE‘II.‘S DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL

ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE SOCTAL

122020

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

TRIBUMEL DE CONTAS DO
EALALIL? 1203 ESMHI IS Sarliy

RECEITAS PREVISAO ATUALIZADA (a) RECEITAS REALTZADAS (b) S m_ RE.:LIZ.!.DO ©
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 10.000,00 0,00 10.000,00
(-) DEDUCOES A SER. CONSIDERADAS * 0.00 0,00 0.00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
i 10.0600,00 0,00 10.000,00
(CREDITO CONSIDERADAS {T) ' ! i
DOTACAO DESPESAS SAI DO NAO EXECUTADO (f)
ATUALTZADA ={d—
() EMPENHADAS (g) (d—e)
[DESPESAS DE CAPITAL 20.645.011 68 11.721.653,53 802425815
Investimentos 10.853.512,46 10.005.122.80 §.858.380,57
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 792.309,22 726.530,64 65.868,58
(-} Incentivos Fiscais a Coniribainte 0,00 0,00 0.00
(-} Incentivos Fiscais a Conmibuinte por 0,00 0,00 0,00
TnstimigBes Financeiras
[DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (1) 10.645.911 68 11.721.653 53 3.024158 15
[RESULTADO PARA APTRACAODA 20,635,811 nm 5014 5
REGRA DE OURO (I = {0 _ 1) i At S
| OperagBes de Crédito descritss na CF, art. 167, inciso I

* Receitss de Operades de Crédito sutorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade pracisa, aprovados pelo Poder Legislstivo por maioria absoluta

FONTE: Sistams CidsdFS, Dt ds amissdo 10022021 & bora do emdvde 09-06

10/02/2021 09:06
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APENDICE K - Operagées de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

. e
o Demonstrativo das Operagbes de Crédito % JFHBUNAL DE GONTAS L
M W) CLTADE DO LML T2 Gal
Mumnicipio: Domingos Martin:
RFLATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OFERACOES DE CREDITO
ORCAMENTOS FISCAL F DA SEGURIDADE SOCTAL
Puriodo de Rafertnria: 122020
R.GF - ANEXO 4 (LRF, art. 53, incio L alines "f” ¢ inciso I abisea *c') RS 100
VALOR REALIZADO
Msmxmﬂno o Mex Are oMtz
de Refertaria de Refertncia
Mohilisria 0,0 0,00
Inbermy 000 000
Fxtanz 000 0,00
Ceatramal .00 .08
Intermy 0.00 0.0
Fonpréstines 000 000
Avpeizigiio Fimncivda de Bans o Amrendamenso Merrantil Finameairn oo 000
Aviocipacio do Focsita pola Vanda 2 Tarmo de Bans & Servipes 0,00 0,00
Asvanclo, Reconhociments o Confizslo de Divide (LEF, a 28, § 17 00 000
Cpamaglies de crudito o sejeias ao limit para fiz de commmatagh’ (D) 0.00 000
Fxsama 0,00 0,00
Emprastinec: (el (0]
Agisigho Fixoncindn da Bans o Arrendomento Mercantd Finamcairo 000 0,00
Ammcipales ds Recaims puls Venda 2 Tarmo ds Bans o Sarvigos 000 0,00
Aswancio, Raconhocimants o Confissd da Divide (LEF, an. 28, § 17) 000 000
da cradiin ndo wxjaitis ap limits pars fims da o' 000 0,00
[TOTAL: 0,00 00
; , o SOBBE
APURACE0 DO CUMPRIMFNTO DOS LIMITES VALOR AECL AJUSTADA
A= 7 130.583.5%71,80 N
| Tresfamincias cbrigateias da Undlo whativas s emends mdnada (§ 1, o 166-A da OF) (V) 1,00 _
[RECEITA CORRENIE LIQUIDA ATUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) = {0V - V) 130.583. 597,50
[OPERAC RS VEDADAS (VD) [ N
mncmmmpmmn&mhmmmmommg&m—w-h-m 0,00 [T
[LINTTE GERAL DEFINIDO POR.RES. DO SEMADO FFDERAL PARA A5 OPFRACOES DF CREDITO INTERNAS B EXTERMAS 19337565 16,00
[LINGTE DE ALERTA (mncie O do 51° do art. 59 da LRF) - <5e- 15.504.035,08 1440
DA BECEITA ORCAMEN TARIL 0,00 0.00
[LIMTTE DEFINIDD PO RES. DD SENADC FEDERAL PARA AS OPERAL OES DE CREDLIU - ARD 9 14065185 7.0
VALOE REALITADO
o Més Ase o itz
OUTRAS OFFRACOES QUE INTEGRAM A DIVIDA CONSOLIDADA i Junny
i)
Pacolamoning do Livadas 0,00 0,00
Tributes 000 0,00
Conribuies Previdsncisrias 000 000
FGTS 000 0,00
da 5 5 il do principal de dnid 0,00 0,00
FONTE: Sistens CidadES, Data da emissdo 22021 & hora do smisalio 09407
1 Condorme Mamsal para Instraglio da Plaitos (MIFY), dispensual am confndn fescen. goe brimasmis'mip, ssss opamgles podsm ser o das memo qus o by dispomtual nos Emites. No antamin,
2 Ve contramades, o fumos etz opemafes el weus afsitos conbilizmades par fx da contramaglio de cwtras opsog e & crodit.
NOTA:
10/02r2021 08:07 1de1
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Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE L — Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato

2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS - Executive
A T. 4204 LC 10112000
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCKL
311122020 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRF,art 47)

OBRIGACOES FINANCEIRAS DESPESASHAD LANCADAS OBRIGACOES DEDESPESAS] [ REsTosa NAOL Tcio (RPYP)

N4 COLUNA (¢) E, DE LIQUIDADAS ENAD PAGAS y
¥ ; RPNP DO EXERCICIO 2 GOTRAIDASHOYIDLS :
wsumciincis |FPERCICIOSAVTERIORES, s cama | ConTRAiDASNOS Dois St R | 2t RPOP EOUTRAS DESPESAS BRI
Restosa Pugar QUE DEVERIAMSER f ULTIMOS QUADRIMESTRES ! RN 1 COMPUTAVEIS DECORRENTES DE i

5 e | AR | ounewsne | [VERERRIRERE || ssomasostorsiuwos [ prcicionio [ | somanaowto | f SRS

L YVERIFICADANO INSCRICAO EM RESTOS A R EMPENHADAS 80 7

IDENTIFICACAQ DOS RECURSOS CAIXABRUTA Lipidados de CoNSGRCID. | ORCAMENTOCORRENTE, VACAR&DVRDC[55ADDS VLA HOEDN A TE INSCRITOSNO i il exercicio, vao uriizanay] | U

De Execcios Exereicios S 2 IMPACTANDO, ASSIM, A T ACOVID-9EQUE R CICTOs s b BRRAWIENTO-D MM DATE) s PARATINS OF i A0 UTILIZADASNO 52

e Do Beeruicio PUBLICO APRACRODA DO EXERCICIO) IMPACTARAMNA §AO UTILIZADASHO COMBATE & | AFERICA0 DO ART. | | MO COMBATE ACOVID-A9E COMBATE A COVID-18 £ QUE quadeimestres do mandato que

Aerires A A QUEIVPACTARAM N I mandato e npactaram !
DISPONIBILIDADE LiQUIDAY AFERICAO DOART. DA SOUDAEROIIMBACT RIS tvsclaa s T L ; IMPACTARAM NAAFERICA0 DO e AR | e el 0
AFERICAODO ART. 42DA LRY. ERICAD DOSRT AL IALRY ART. &2 DA LRF S2AuLRE

0] L] © (o] © o L @=lizlbrerdre) 1y U] (i) ) W=0)-1) ] (=g U] o) =+ (9
18.105.580, 1.75278} 8442124, 123,365, 13.738 53] IHINE_‘ 523.567.88 1.861.374.37] 1222444, §38.830,24 15,080,047,
(01 - RECURSDS ORD WAR 05 16.105.560. 175279 B44212417] 133,385, 13.738.53] 17312491 1861 374.37) 1222444, 16.090.047,
080 DUTROS RECURSOS HAD ¥ NCU_ADOS hik 0, 0] i i
[TOTAL DOS RECURSOS YINCULADOS (Il 12728183, 2. m 560, IIDED 328512,
Recursos Vinculados d Educicio 4412570, 21.53126] 178.827 8] 116518,
111- RECETADE MPOSTOS E DE TRANSFERENC A DE MPOSTOS - EDUCARAD FITREX 1ﬂ434‘ﬂ§| 25260,
000

G |

g DISPONIBILIDADE DE CAISA DESCUMPRIMENTOAOARTIGO42DA LRF
ARG LiQUIDA APOSA INSCRIGAO DE

Restos  Pagar Liguidudos e¥io Pagos Por nio possuie recurios

disponivels pars o prgamento de

DISPONIBILIDADE DE Restos 1 Paga Nio Processaose
despesss nko empenharss, ue TOTALDO
s nos dois il

DESCUMPRIMENTO

Restos

13225 1830617
4528 570803

{50 RECE TADE WPOSTOS € DE TRAWSF DE WP _EDUGAGA- REMUN DE DEPGSTOS BANCAROS
113- TRANSFERENCAS DO FUNDEB [40%) ¥
112 TRAWSFERENCAS DO FUNDEB %) 514302/
151 TRANSFERENCAS DO FUNDES - REMUNERAGAD DE DEP35T08 BANCAR DS 1%+ A1)
115- TRANSFERENCAS DO FUNDEB 40% -COMP_ENENTAGRD DA UN D
114- TRANSFERENCAS DO FUNDE A% GOMP_ENERTAGRD DA UK A0
152 TRAKSF DD FUNDEB - COWP.EW DAUK A0 -REMUNERACAD DEP BRNCAR 08 D%+ %)
120 TRANSFERENCA DO SAAR O EDUCACAD 1130520
|| 11 TRANSF D RECURS05 DO FHDE REFERENTES AD PROGRAA D HHE RO D RETD hA ESCO AIPDDE) 1!
122- TRAKSF DE RECURSOS DO FHDE REFERENTES AD PROSRAHANAC ONA. DE A. ENTAGRD ESCO.AR {PAAE) 26568,
123 TRANSF DE RECUR DO FHDE REFERENTES AQ PROS AL ONA_ DE APO 0 AD TRANSFORTE ESCOAR PHATE 532685,
|24 OUTRAS TRARSFERENC A5 DE RECURSOS D0 FNDE 22m;
0. ROYA.T ES DO PETRD ED ¥ HCU_ADOS A EDUCACAD
125 TRANSFERENCAS DE CONVEN 05 0U DE CONTRAT 05 DE REPASGES V NOU ADOS A EDUCAGRD
130 OPERAGOES DE CRED T0 V HOUADAS R EDUCAGRD

80 OUTROS RECURSOS VHEUADDS R EDUCAGRD

Recusms Viclados d aide
RECE TADE WPOSTOS ETRANSFERENE ADE HPOSTOS -SAIDE

ROVAT E5 D0 PETRD-E0 NCU_ADDS A SALDE
TRANSF FUNDD AFUNDO DE REC DD SUS PROVEN ENTES D03 GOVERWDS WUN CFAS
TRANSFERENCAS FUNDO A FURDD DE REC DO SUS PROVEN ENTES DD GOVERND ESTADUA.
RECE TADE WPOSTOS E TRARSF DE WP —SAUDE- REWUN D DEPCS 05 BANCRROS
TRANSF FUNDO A FUNDO REGLR DO 5U5 PROVEN ENTES D0 60V FEDERA e Sev P 2 Sa]
TRANSF FUNDD AFUNDO REGUR DO 5U5 PROVEN ENTES DO 60V FEDERR. |Bon e e et Sev i de S
TRANSFERENCAS D CORVEN 05 0U DE CONTRAT 05 DE REFASSE V NCU_ADUS A SAUDE
OPERAGOES DE CRED TOV HCU_ADRSASAIDE
OUTRDS RECURSUS V CUADDS ASKIDE
Recusos viculdos & Prei nca Socal- RPPS
0_RECURSOS V HCU-ADOS AD RPPS—P_AWO PREV DENC RR.D
20 RECURSUS V NCUADOS AD RPPS P W0 FWANCE RO I I
80_RECURSDS V HCU_AD0S AD RPPSTAADE ADW 1 STRA I I 03] ; ;
Recusas Vincilados § Sequdade Socl 108705 5200 50503 i
11— TRANSFEREH A DE REGURS0S DO FUNDO HAL ONADE ASS NTENC ASOC A_— FAAS 0] 245
2 TRANSFERENCAS DE CONVEN 05 —AG5 STENC ASOL A [ 00 0] ! ;
90 DUTRDS RECURSOS  NCUADDS AASS WTENCA SOCA. —DENAS RECURSOS 520 (IR X @
Outas Deslinaghes de Recuscs oo senag] X smq

OUTRAS TRANSFERENC 4 DE LONVEN 05 O CONTRATOS DE REPASSE DA UNAD 03] 03] I 4315
OUTRAS TRANSFE 0 DU CONTRATDS DE REPASSES D05 EGTADDS [ 614,74 I @ﬂ'
COVTR B GAD O WTERVENGRD RO DONTY O ECONDN GO -C OF i) 1) ; 0.0}
CONTR B GAD AR D CUSTE D DO SERY GO DE U RAGAD PIE CA- GO P [ IR I [ |
RECURSOS V NCUADOS ADTRANS TO I 00 01 I [ |
TRANSFERENCA DU A0 REFEREHTE ROYA.T 5 DO PETRDED T4 [ 162417 ; 20221
TRANSFERENCA D05 ESTADDS REFERENTE ROYA E5 00 PETRD.ED [ I PEFAE | I 2305
TRANSFERENCA ESPECA DA UN KD I
RECURSOS V NCUADD ADS VA-ORES RECED DUS COWFORME W50 DDART GOS” DAL FEDERA ' 1792020 i,
RECURSUS DE OPERAGOES DE CREDTO WTERWAE EXTERWL 780,
RECURSOS D A ENAGRD DE BENSAT V05 2425,
OUTRAS Y NCUAGOES DE TRANSFERENC 5

60 OUTRASY HOU AGDES DE TAVAS ECONTRBU GOES

|61 RECURSDS DE DEPDS T05 41D A5 —_DES G DUAS ) ENTE 0 PARTE
|2 REURSOS DE DEFDS T05 40D CAS —_DES DAG OUAS D ENTE WAD FAZPARTE I
G0 DUTRDS RECURSES V HCUADOS 137838

} ) A 53
[TOTAL (i) =1+11) 0BALTES, [ECRE 133385, 42425,

3043 3043 412331

276621

58722
0

3143 15847 155472

2121

53380, 533837
T, 17041

=

2|

486D 486D 4BBESE:

5}

IElEl

872 872 672201

6722, 6722, 67220
57,908

552

l

268
BIED

§E8832, 89 1881, §58850

8

|E|E|E|

.95, 85622
16.887.31] 15587,

z
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Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

APENDICE M — Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas

Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
finangcas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)
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ido em fase anterior ao julgamento

9"‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE N - Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19

EC 106/2020, art. 52,1

Informages Declaratérios - Exercicio Base - 2020

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Disporibilidade de | Disponibilidade de Créditos

Aspectos

stoes (%]

Municipio Receitas | Caixa Liquida- Apés | Caixa Enfrentamento | Extraordindrios |~ T~ "]~ ] 5 el e S i i
X - inscr. RPNP. - Covid-19 - | Destinados Covie-| ~-| ©- - - - ke b bk -t 2 - : -
Domingos Martins 11.292.192,50) 30.281.556,61] 1.973.602,31] 0,00[NG0_|Nao |Nao _[sim _|NZo [Nao |- | Nao | | |

(°} Questes
1- Houve desvinculagio de recursos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 1, I da LC 101/2000 alterado pela Lei
Complementar 173/20207

2 Houve algum tipo de incentivo para s empresas sediadas no municipio?

3 - Houve pagamento de al gum tipo de auxilio financeiro (pecun ario} para os municipss carentes?

4- Houve prorrogagio de prazo de algum tributo municipal ?

5 - Houve algum tipo de rentincia de receita?

139/2020  245/20207 )

6.1 - Houve prorrogagdo do pagamento de INSS, referente as competéncias de margo, abril e maio de 20207

6.1.1- Caso positivo, 3 quitagiofol realizada no prazo estabelcido pelas referidas normas?

demarso, abril e maio de 20207

6.2 - Houve prorrog: , referents as
6.2.1- Caso positivo, a quitagdo foi realizada no prazo estabel ecido pelas referi das normas?

7 -0 municipio suspendleu o pagamento de contribuigBes previdenciarias devidas a0 Regime Proprio de Previdencia Social
(RPPS}, conforme previsdo do art. 92 da Lei Complementar 173/2020, assim como da Portaria SEPRT/ME 14.816/20207
exercicio de 20207

7.2 - Namero da legisl agéo local que autoriza a suspens3o das contribui gBes devidas a0 RPPS

50 do pagamento

7.3 - Namero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto a0 sistema Cadprev-WEB

Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descricao Funcao de governo

Despesa empenhada R$

%

ADMINISTRACAO

8.500,00 0,22%

ASSISTENCIA SOCIAL

256.963,92

6,60%

EDUCACAO

101.971,69

2,62%

SAUDE

3.524.817,85

90,56%

Total

3.892.253,46

100,00%
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio DOMINGOS MARTINS
Exercicio 2020

Vencimento 30/04/2023

Prefeito(s) * WANZETE KRUGER
Prefeito 2 WANZETE KRUGER

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacido de contas

RELATOR:

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagao nos presentes autos, refletem a conduta do
Sr. WANZETE KRUGER, no exercicio de suas atribuicbes como prefeito municipal

de Domingos Martins, no exercicio de 2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboracao de relatério técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugdo da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016".

Com vistas ao julgamento das contas de governo do Sr. WANZETE KRUGER, as
contas ora apresentadas, autuadas neste Tribunal sob o Processo TC-02393/2021-
8, foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente

Relatério Técnico (RT), cujas constatagcbes apresentam-se nele descritas.

A andlise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugéo
TC 297/2016, sendo realizada com base na apreciagéo das pe¢as e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, pelo respectivo Regime Préprio de
Previdéncia, assim como em informacgbes disponibilizada pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, abrangendo a gestdo da politica

previdenciaria do ente federativo.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 POLITICA PREVIDENCIARIA

At 90 A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos

ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacio das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugcdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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O modelo brasileiro de seguridade é composto por trés pilares (saude, assisténcia e
previdéncia) que visam garantir a oferta de beneficios previdenciarios, em sistema
contributivo e de filiagdo obrigatéria, além de abranger servicos de protegdo social

aos cidadaos, em atenc¢do aos objetivos previstos na Constituicdo da Republica.

O sistema nacional de previdéncia esta dividido em trés regimes (Regime Geral de

Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia e Previdéncia Complementar)

4/21

cujas caracteristicas encontram-se apresentadas a seguir:

Quadro 1) Pilares do Sistema Previdenciario Brasileiro

. REGIME DE
CARACTERISTICAS REGIME GERAL DE REGIMES PROPRIOS PREVIDENCIA
BASICAS PREVIDENCIA SOCIAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR —
- RGPS SOCIAL - RPPS
RPPC
Trabalhadores do setor
Segurados privado e servidores néo Servidores publicos Todos os trabalhadores
vinculados ao RPPS
Filiacao Compulsério Compulsério Facultativo
Natureza Sistema publico Sistema publico Sistema privado
. - Entidades privadas de
. Entes federativos (Uniéo, A
Gestio INSS / Recelta.FederaI Estados, Distrito Federal previdéncia
do Brasil L complementar (fechadas
e Municipios)
ou abertas)
= Beneficios limitados ao Beneficios podem ou néo Beneficios
Protecado e
teto ser limitados ao teto complementares
Fundamento .
constitucional Artigo 201 da CF Art. 40 da CF Art. 202 da CF
Fundamento legal Leis 8.212 e 8.213/1991 | €1 9:717/1998 eleis de LC 108 e 109/2001
cada ente

Fonte: MOTTA, Leonardo da Silva. Normas Gerais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social —
RPPS. Secretaria de Previdéncia/Ministério da Fazenda

Verifica-se a adogdo de Regime Préprio de Previdéncia Social no municipio de
Domingos Martins, instituido por meio da Lei Municipal 1.171/1991 e reestruturado
por meio da Lei Municipal 1.601/2002.

A condugéo da politica previdenciaria por parte do ente federativo instituidor requer a
existéncia de unidade gestora unica do sistema previdenciario, condugcdo adequada
da politica de pessoal, além de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial

estabelecida pela Constituicdo Federal, conforme demonstrado:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: CDEJE-B22C0-1E429



Elevagio do IC (indice de | Regularidade do CRP
capitalizagio) i Conias de Governg £

CF/88 (art. 40 e art. 169); LRF (art. 1°, § tnico do art. 8, 24, 69), Lei 9.717/98

Unidade Gestora Unica Politica de Pessozl lib lib |
0 Equilibrio Financeiro Equilibrio atuaria
(§20, art, 40, CF/88) (art. 169, § 12 da CF/88)
Geragdo Obrigatdria de Carater
Continuado Adequacio do Plano de Custeio Adequacio e efetividade do
Estrutura Fisica e Material (Art. 17 da LRF) (aliguotas) Plano de Amortizacio
Criagdio de Cargos,
aumentos reais de salirios e criagio
Estrutura de Pessoal de vantagens Regularidade nos repasses das Inclusio do Plano de
contribuigdes, aportes e amortizagio nos instrumentos
Criagio/Majoragio/Extensio de parcelamentos. de planejamento
i ) L (Art. 11 da LRF) (PPA/ LDO/LOCA)
Unidade Controle Interno Beneficio Previdencidrio x Fonte de
Custeio (art. 24 da LRF)
Assegurar o equilibrio financeiro Regularidade dos repasses do
o Politica de Contratag3o do Ente e atuarial dos prazes dos plano de amortizagdo (Art. 11
Capacitagdo
(art. 37 da CF/88) parcelamentos firmados da LRF}

21 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O planejamento governamental da politica previdenciaria deve conter programa que
contemple a previsdo e 0 acompanhamento dos recursos destinados a execug¢éo de
acao especifica para equacionamento do déficit atuarial do regime previdenciario,
caso apurado, uma vez que este representa programa de duragao continuada, nos

termos previstos pelo art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal.

A redacao dada pela Resolugédo TC 334, de 11 de dezembro de 2019, que modifica
0 escopo de anadlise de contas previsto pela Resolucdo TC 297/2016, prevé a

necessidade de verificagcdo da existéncia de programacdes nos instrumentos de

planejamento do ente contemplando o plano de amortizacdo estabelecido em lei.

Verifica-se que o plano de amortizagdo foi instituido pelo ente com base na Lei
Municipal 2.265/2010, alterada pela Lei Municipal 2.970/2020, estabelecendo

modelo de aliquotas suplementares crescentes, aplicavel até o exercicio de 2051.

Com base em informagdes disponibilizadas por meio do arquivo DELPROG, o gestor
responsavel declara a existéncia de programagdo orcamentaria destinada a
amortizacdo do déficit atuarial, indicando classificagcbes orcamentarias relacionadas
ao pagamento de obrigagbes patronais, contempladas na Lei Orgcamentaria Anual —
LOA, aprovada através da Lei Municipal 2.935/2019.
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A existéncia de acbes genéricas para 0 pagamento de obrigacbes patronais nao
representa medida suficiente para garantir a efetividade do planejamento
previdenciario, uma vez que o ente ndo possui programa especifico prevendo o
pagamento de contribuicdes suplementares devidas em razdo da adogao de plano

de amortizacao para equacionamento do déficit atuarial.

Considerando que este foi o primeiro exercicio de exigéncia do referido arquivo
DELPROG; e, considerando a faculdade para envio do arquivo DELPROG no
exercicio de 2020, concedida pelo item 2.8 do Anexo lll da IN TC 68/2020; este

ponto de controle devera ser objeto de analise nas proximas contas anuais.

2.2 UNIDADE GESTORA UNICA

A existéncia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos ou mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal ofende o art. 40, § 20, da Constituicdo
Federal de 1988.

Art. 40. (...)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

As aposentadorias concedidas anteriormente a criagdo do RPPS, assim como as
pensbes delas decorrentes, constituem beneficios de natureza estatutaria e,

portanto, ndo devem estar abrangidas no conceito de unidade gestora unica.

Em consulta a declaragdo da existéncia de pagamento de beneficios previdenciarios
diretamente pelo Chefe do Poder Executivo (DECINAT), documento contido nas

contas de governo do ente federativo, ndo foi identificada a existéncia de

pagamentos sob responsabilidade direta do Tesouro municipal.

Com base na execugdo orcamentaria dos 6rgdos e entidades publicas do ente
federativo, encaminhada por meio do moédulo ‘PCM’ do sistema CidadES, identificou-
se pagamento de aposentadorias, pensbes e outros beneficios assistenciais por

parte das seguintes unidades gestoras:
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Tabela 1) Pagamento de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Em R$ 1,00
. , Outros Beneficios
: Aposentadorias Pensbes . .
Unidades Gestoras Assistenciais Total
3.1.90.01.xx 3.1.90.03.xx 3.3.90.08.xx
023E0800001 4.046.092,89 618.318,92 0,00 4.664.411,81
023E0700001 0,00 18.435,95 0,00 18.435,95
Total 4.046.092,89 636.754,87 0,00 4.682.847,76

Fonte: Demonstrativo BALEXOD - PCM/2020

Conforme disposto pelo art. 9°, § 2° da EC 103/2019, o pagamento de outros
beneficios assistenciais deve ser realizado diretamente pelo ente federativo,
cabendo ao regime previdenciario apenas 0 pagamento de aposentadorias e

pensdes.

Em consulta ao modulo de “Folha de Pagamento” do sistema CidadES, identificou-
se a ocorréncia de pagamento direto de beneficios previdenciarios por parte do

Tesouro do ente federativo, conforme seguinte relacao:

Tabela 2) Beneficios Concedidos Anteriormente a Criacdo do RPPS Em R$ 1,00

Unidade Gestora CPF Aposentadﬂoria ou Data de Con(':e_sséo
Pensao do Beneficio
023E0700001 97900559787 Pensionista 01/06/1996

Fonte: Médulo CidadES/Folha de Pagamento

Verifica-se a auséncia de pagamento de aposentadorias, de forma direta por parte
do Poder Executivo municipal, ocorrendo apenas 0 pagamento de pensodes,
beneficios que devem guardar correlagdo com as respectivas aposentadorias de

origem, concedidas em fase anterior a criagdo do RPPS.

Diante do exposto, depreende-se que 0 pagamento de beneficios previdenciarios
esta atendendo a determinacgao constitucional, respeitando a unidade gestora unica

do Regime Préprio de Previdéncia Social.

3  GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Proprio de Previdéncia foi instituido por meio da Lei Municipal 1.171/1991
e reestruturado por meio da Lei Municipal 1.601/2002. O rol de beneficios
concedidos aos seus segurados esta previsto no art. 26 da referida legislagdo, com

redacao dada pela Lei Municipal 2.943/2020, e se constitui em:

Art. 26 — O Regime Proprio de Previdéncia de que trata essa Lei, tem por
objetivo assegurar aos seus beneficiarios:
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| — Quanto ao segurado em atividade:
a) Aposentadoria voluntaria;

b) Aposentadoria compulséria;

¢) Aposentadoria por incapacidade.

Il — Quanto ao dependente:
a) Pensao por morte.

Para custear tais beneficios, por meio do art. 12 da Lei Municipal 1.601/2002, foram

fixadas as seguintes receitas em seu plano de custeio:

Art. 12 — Sao fontes do plano de custeio do Instituto:
| — contribuicdo previdenciaria do Municipio;

Il — contribuicdo previdenciaria do servidor ativo, incidente sobre as verbas
de carater permanente e dos inativos e pensionistas, incidente sobre
proventos e pensdes, respectivamente, conforme Anexo | desta Lei e
disposicdes estabelecidas constitucionalmente;

lll — joia correspondente a 3% (trés por cento) do salario de contribuicdo de
um ano de cada associado ao ingressar na Instituicdo, sendo recolhida em
prestacdes mensais, até o prazo de doze meses;

IV — doacdes, subvencdes e legados;

V - receitas decorrentes de aplicacbes financeiras e investimentos
patrimoniais;

VI — valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em razdo do § 9°
do art. 201 da Constituicdo Federal; e

VIl — demais dotacdes previstas no orgamento municipal;

VIl — Créditos, tributarios e nao tributarios, inscritos em divida ativa do
Municipio de Domingos Martins, de suas autarquias e fundag¢des ou
recursos advindos da respectiva liquidacao.

As contribui¢cbes previdenciarias do servidor e a patronal deverdo ser repassadas ao
Regime Proprio de Previdéncia Social em até cinco dias uteis contados da data de
pagamento do subsidio, da remuneragdo, do abono anual e da decisdo judicial ou

administrativa, nos termos descritos pelo § 3° do art. 13 da Lei Municipal 1.601/2002.

A aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores encontra-se estabelecida no
percentual de 14,00% da base de calculo, conforme previsdo do Anexo | da Lei
Municipal 1.601/2002, com redacao dada pela Lei Municipal 2.943/2020.

As aliquotas patronais, de responsabilidade dos 6rgéos e entidades municipais,
destinadas a cobertura do custeio normal dos beneficios previdenciarios,

apresentam a seguinte evolucdo, conforme demonstrado:
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Tabela 3) Aliquotas Patronais Destinadas ao Custeio Normal do RPPS Em R$ 1,00
Historico Dispositivo Normativo Aliquota
1 Art. 48 da Lei Municipal 1.171, de 04 de setembro de 1991 6,00%
2 Art. 46 da Lei Municipal 1.237, de 21 de agosto de 1992 6,00%
3 Art. 1° da Lei Municipal 1.334, de 19 de setembro de 1994 10,00%
4 Anexo | da Lei Municipal 1.601, de 21 de junho de 2002 20,80%
5 Anexo | da Lei Municipal 1.691, de 20 de outubro de 2004 16,00%
6 Art. 1° da Lei Municipal 1.753, de 19 de dezembro de 2005 19,64%
7 Art. 3° da Lei Municipal 2.265, de 27 de agosto de 2010 10,00%
8 Art. 1° da Lei Municipal 2.350, de 21 de setembro de 2011 18,35%
9 Art. 6° da Lei Municipal 2.620, de 27 de agosto de 2014 18,35%
10 Art. 1° da Lei Municipal 2.784, de 14 de marco de 2017 18,87%
11 Art. 1° da Lei Municipal 2.907, de 10 de julho de 2019 19,00%
12 Art. 3° da Lei Municipal 2.943, de 27 de marco de 2020 19,00%

Fonte: Legislacdo municipal

Com base nos dados encaminhados a Secretaria de Previdéncia do Governo
Federal, por meio do Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial, elaborou-se

a evolugao do quantitativo de beneficiarios vinculados ao RPPS, conforme segue:

Tabela 4) Quantitativo de Beneficiarios Vinculados ao RPPS Em R$ 1,00
DRAA 2017 2018 2019 2020 2021
Data-base da avaliacéo 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020
Servidores Ativos 708 668 673 669 824
Aposentados 109 121 134 162 189
Pensionistas 35 36 35 39 39
Total 852 825 842 870 1052

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPPREV/ME

De acordo com o resultado da avaliacao atuarial (DEMAAT), encaminhada em 2021,
data-base: 31/12/2020, constata-se que a propor¢ao de ativos/inativos esta em 3,61,
significando um quadro preocupante? para o RPPS, segundo classificacdo de
Nogueira (fls. 220/221)>.

2 Os RPPS de cada grupo foram qualificados no que se refere a relacao existente entre o namero
total de servidores ativos e o numero total de aposentados e pensionistas, conforme as
seguintes faixas de “Situacdo”:
a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no maximo 3 servidores
ativos. Um RPPS nessa situacdo possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que esta
sendo suprido pela utilizacdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por meio
de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio.
b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 3 e
5 servidores ativos. Talvez esse RPPS ainda ndo apresente déficit financeiro, mas a relacao
indica que brevemente a arrecadacdo das contribuicdes sobre a folha de pagamento dos
servidores ativos se tornara insuficiente para o pagamento das aposentadorias e pensées.
¢) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem entre 5 e
10 servidores ativos. Situacio intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo.
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3.1 EQUILIBRIO FINANCEIRO

O equilibrio financeiro decorre de disposi¢cdes expressas do art. 40, caput, da
Constituicdo Federal, do art. 69 da LRF, assim como do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998, representando a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e

as obrigacbes assumidas pelo RPPS em cada exercicio financeiro.

O ente federativo deve garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario,
sendo responsavel pela cobertura de insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de obrigacbes, nos termos previstos no art. 2° da Lei Federal
9.717/1998.

3.1.1 Resultado Orgcamentario do Regime de Previdéncia

O Regime Préprio de Previdéncia do municipio de Domingos Martins apresentou o

seguinte resultado orgcamentario do exercicio financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 5) Balan¢o Orcamentario do RPPS Em R$ 1,00
RECEITAS ExeRciclo | TR o DESPESAS Exerelcio | REREE
Contribuigbes 6.661.043,95 6.139.509,47 | Pessoal e Encargos 4.806.070,51 4.832.326,22
Patrimonial 7.743.510,67 7.603.654,41 | Outras Desp. Correntes 279.495,25 271.850,47
OQutras Rec. Correntes 368.130,34 58.567,92 | Investimentos 13.786,00 3.859,00
Déficit 0,00 0,00 | Superavit 9.673.333,20 8.693.696,11
TOTAL 14.772.684,96 | 13.801.731,80 TOTAL 14.772.684,96 | 13.801.731,80

Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2020

Em consulta aos Balangos Orgcamentarios do RPPS, observa-se o comportamento

do resultado orgcamentario dos ultimos exercicios, conforme segue:

Tabela 6) Evolugdo do Resultado Orcamentario do RPPS Em R$ 1,00
Exercicio Resultado Orcamentario
2018 6.705.389,57
2019 8.693.696,11
2020 9.673.333,20

Fonte: Demonstrativo BALORC — PCA/2020; PCA/2019; PCA/2018

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista existem mais de 10
servidores ativos. O RPPS manterd seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo acumulagéo de recursos. [g.n]
® NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional
a politica publica de estado. Brasilia: MPS, 2012. 336 pég.
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Verifica-se que o resultado orcamentario do exercicio de 2020 apresentou ligeira
elevacdo comparativamente aos resultados dos exercicios anteriores, concorrendo

para a manutencgao do resultado or¢camentario positivo.

3.1.2 Resultado Financeiro do Regime de Previdéncia

No exercicio em analise, observa-se que as receitas correntes, deduzida a receita
com remuneracdo de investimentos, assim como a receita para amortizacdo do
déficit atuarial, foram suficientes para o pagamento de beneficios previdenciarios e

despesas administrativas do RPPS.

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS

(+) Receita Orcamentaria 14.772.684,96

() Rendimentos das Aplicacbes Financeiras 7.743.510,67

() Receita para Amortizacio do Déficit Atuarial 1.288.460,68

() Despesas Empenhadas 5.099.351,76

(=) Suficiéncia/lnsuficiéncia Financeira 641.361,85

Fonte: Demonstrativo BALORC, DEMVAP e BALFIN — PCA/RPPS/2020

Depreende-se que 0 Regime Préprio de Previdéncia foi capaz de manter o equilibrio
financeiro em suas operacgdes, resguardando o rendimento de aplicagdes financeiras

e as receitas destinadas a amortizagéo do déficit atuarial do RPPS.

3.1.3 Acumulac¢édo de Reservas para Capitalizagcdo do Regime de Previdéncia

Da analise dos dados abaixo, constata-se que a unidade gestora possui capacidade
de formacgado de reserva, tendo contribuido neste exercicio com um montante de
R$641.361,85.

Tabela 8) Capacidade de Formacdo de Reservas Em R$ 1,00
Formacéao de Reservas

(=) Saldo do Exercicio Anterior 70.951.020,75
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 7.743.510,67
(-) Reducéo a Valor Recuperavel de Investimentos e Ajuste para Perdas -4.272.151,73
(+) Receita para Amortizacao do Déficit Atuarial 1.288.460,68
(=) Saldo que deveria existir para Equacionamento do Déficit Atuarial 75.710.840,37
(=) Saldo de Aplicacdes Financeiras existentes 76.352.202,22
(=) Variagao das Reservas do RPPS 641.361,85

Fonte: Demonstrativos BALPAT e DEMVAP — PCA/RPPS/2020
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Desta forma, verifica-se que a situacdo financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Domingos Martins, no exercicio de 2020, apresentou-se
equilibrada, com recursos suficientes para arcar com o pagamento de beneficios
previdenciarios, possibilitando a formacédo de reservas, ainda que necessaria a

cobertura de déficit atuarial por meio de plano de amortizagdo.

A capacidade de formacéo de reservas do RPPS apresentou os seguintes

resultados nos ultimos exercicios financeiros, conforme demonstrado:

Tabela 9) Evolugéo da Capacidade de Formacdo de Reservas do RPPS Em R$ 1,00

Exercicio Resultado
2018 62.257.324,64
2019 70.951.020,75
2020 76.352.202,22

Fonte: Demonstrativo BALPAT — PCA/2020

Em analise as contas anuais apresentadas pelo Regime Préprio de Previdéncia,
depreende-se pela ocorréncia de crescimento das reservas previdenciarias

constituidas, contribuindo positivamente para o equacionamento do déficit atuarial.

3.1.4 Adimpléncia de Contribui¢des Previdenciarias e Parcelamentos

Com base nas pegas que integram a PCA do RPPS, foram avaliados os
recolhimentos de valores devidos em contribuicdes previdenciarias, a titulo de
obrigagbes patronais devidas pelos o6rgdos e entidades municipais, bem como

obrigagdes retidas dos servidores e recolhidas para o regime previdenciario.

Tabela 10)Receita de Contribuicdes Devidas ao RPPS (competéncia) Em R$ 1,00

Orgéos Contribuigao SoRbu Contribuigao | Contribuicao
4 Aposentado Total
UG / CNPJ Descrigiio do Servidor Poician o Patronal Suplementar
001L0200001 Camara Municipal de 1.427.14 0,00 244816 998,00 4.873,30
Afonso Claudio
023E0700001 Prefeitura Municipal de | 4 444 841 g1 0,00 | 2.496.048,05 | 1.054.564,94 | 5.000.454,80
Domingos Martins
045E0700001 Prefeitura Municipal de 240903 0,00 413244 1.718,30 8.259,77
Marechal Floriano
0230200001 Camara Municipal de 29.329.44 0,00 50.501,25 21.330,50 | 101.161,19
Domingos Martins
Fundo Municipal de
023E0500001 Saude de Domingos 288.564,92 0,00| 496.682,20| 209.848.94| 995.096,06
Martins
Total 1.771.572,34 0,00 | 3.049.812,10 | 1.288.460,68 | 6.109.845,12
Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/RPPS/2020
Tabela 11)Receita de Contribuicées Recolhidas ao RPPS Em R$ 1,00
Orgios | Contribuicao | Contribuigao | Contribuigao | Contribuigao | Total
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UG / CNPJ Descricio do Servidor ﬁposgnt_ado Patronal Suplementar
ensionista

001L0200001 Camara Municipal de 1.427.14 0,00 244816 998,00 4.873,30
Afonso Claudio

023E0700001 Prefeitura Municipal de | 4 44q g41 g1 0,00 | 2.496.048,05 | 1.054.564,94 | 5.000.454,80
Domingos Martins

045E0700001 Prefeitura Municipal de 2.409,03 0,00 413244 1.718.30 8.259,77
Marechal Floriano

02310200001 Camara Municipal de 29.320.44 0,00 5050125| 21.330,50| 101.161,19
Domingos Martins
Fundo Municipal de

023E0500001 Satide de Domingos 288.564,02 0,00| 496.68220| 200.848,94| 995.096,06
Martins

Total 1.771.572,34 0,00 | 3.049.812,10 | 1.288.460,68 | 6.109.845,12

Fonte: Demonstrativo DEMREC — PCA/RPPS/2020

Considerando as contribui¢ées previdenciarias recolhidas por cada 6rgéao e entidade
com vinculo ao regime previdenciario, promoveu-se 0 confronto entre os valores
devidos e efetivamente arrecadados, concluindo-se pela ocorréncia de recolhimento

integral das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao RPPS.

No mesmo sentido, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Domingos Martins
declara que foram repassadas todas as contribuicbes previdenciarias devidas no
exercicio de 2020, conforme demonstrativo do repasse integral de valores ao RPPS
(DELREPI).

Também foram verificadas as informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal, por meio de acesso publico ao sistema Cadprev*,
oportunidade em que nao foram identificados parcelamentos previdenciarios

firmados entre a Prefeitura Municipal e o IPASDM.

3.2 EQUILIBRIO ATUARIAL

Segundo o art. 40 da Constituicdo Federal, o equilibrio financeiro e atuarial
constitui um principio para o ente federativo que institui 0 Regime Proprio de
Previdéncia, assim como um pilar de sustentabilidade da gestdo fiscal
responsavel, tendo em vista que eventual desequilibrio pode comprometer suas

financas publicas.

A mensuracgao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS se faz por meio de estudo
técnico denominado avaliagdo atuarial, baseado nas caracteristicas biométricas,

demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com 0 objetivo principal de

* Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 18/02/2022.
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estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a
garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano previdenciario. Seu
papel € avaliar o plano de custeio do RPPS para que se mantenha equilibrado,
garantindo-se a continuidade do pagamento de beneficios, exigéncia essa prevista
no art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

3.2.1 Avaliagao Atuarial do Exercicio

Segundo a Previdéncia Social, as reavaliagbes atuariais anuais devem apurar a
situacdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, avaliando a
adequacao da base de dados e das hipdteses utilizadas, com objetivo de apontar as

medidas para a busca e manuteng¢ao do equilibrio financeiro e atuarial.

Em consulta a legislagdo municipal, observa-se que o municipio de Domingos
Martins nédo instituiu a segregagédo da massa no RPPS, conforme se verifica das

informagdes encaminhadas através do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT).

Nos termos do parecer conclusivo do atuario, o0 RPPS apresentou saldo em ativos
do Plano Previdenciario em montante inferior as provisbes matematicas

previdenciarias, desequilibrio atuarial, ndo observando principio basilar dos RPPS.

Tabela 12) Apuracéo do Resultado Atuarial Em R$ 1,00
RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO
(-) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) -64.960.698,03
(-) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) -93.143.355,29
(+) Total de ativos do RPPS 76.377.004,78
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL -81.727.048,54
(+) Plano de amortizacdo 52.809.730,96
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO -28.917.317,58

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliacdo: 31/12/2020 e data-base: 31/12/2020 — PCA/2020

Assim, verifica-se que o Regime de Previdéncia n&o possui equilibrio atuarial, uma
vez que seus ativos ndo sio suficientes para a cobertura das provisées matematicas

previdenciarias.

Vale ressaltar que o plano de amortizagdo instituido pelo municipio ndo era
suficiente para realizar a cobertura do déficit atuarial do RPPS no exercicio de 2019,
ensejando a revisao ocorrida por meio da Lei Municipal 2.970, de 24 de setembro de

2020. Além disso, por meio da Lei Municipal 2.943/2020, a aliquota de contribuicéo
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dos servidores (ativos, inativos e pensionistas) sofreu um aumento de 11% para

14%, cujos reflexos s&o positivos na afericao do resultado atuarial.

No entanto, conforme apontado no estudo de avaliagdo atuarial, com data base em
31/12/2020, houve um crescimento no numero de segurados ativos e aposentados,
bem como dos valores dos salarios/beneficios, culminando na recomendacio de
readequacéo do plano de amortizagdo existente. Situagdo que devera ser observada

nas proximas prestacdes de contas.

3.2.2 Evolugado das Avaliagdes Atuariais

Com base nos dados encaminhados a Secretaria da Previdéncia, do Ministério da
Economia, por meio do sistema Cadprev, evidencia-se a evolugéo das provisdes
matematicas previdenciarias com o objetivo de acompanhar o resultado atuarial do

regime previdenciario, desconsiderando-se o0 plano de amortizagao.

Tabela 13) Evolucéo das Avaliacdes Atuariais Em R$ 1,00

DRAA 2017 2018 2019 2020 2021

Data base 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020

a) Ativos - PP 48.097.930,72 55.567.286,59 62.306.453,17 70.988.629,01 76.377.004,78
b) Prov. Mat. (79.019.886,61) (87.045.188,25) (102.569.461,15) (117.961.966,50) (158.104.053,32)
Cobertura®= a/b 0,6087 0,6384 0,6075 0,6018 0,4831
Resultado = a-b (30.921.955,89) (31.477.901,66) (40.263.007,98) (46.973.337,49) (81.727.048,54)
Evolugao (%) - 101,80% 127,90% 116,66% 173,99%
Método de Fin. PUC PUC PUC PUC PUC
Atuario Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann | Richard Dutzmann

Fonte: Demonstrativo DRAA — Sistema Cadprev/SPPREV/ME

Conclui-se que as provisées matematicas previdenciarias apresentam uma evolugéo
superior ao acumulo de ativos, motivo que justifica a redu¢do do indice de cobertura,
sugerindo retrocesso na relagdo entre os ativos previdenciarios e as reservas

matematicas previdenciarias.

Importante observar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Domingos Martins encontra-se em processo de descapitalizagdo, visto que 2017
possuia cobertura de 60,87% de seus passivos previdenciarios, mas em 2021 sua

cobertura reduziu-se para apenas 48,31% do passivo previdenciario.

°Art. 2° inc. XXII, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relacio entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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No entanto, considerando a constituicdo minima de reservas para a cobertura de
provisdes matematicas dos beneficios concedidos, circunstancia que concede maior
seguranga para o plano de custeio, conforme disposto pelo art. 65 da Portaria ME
464/2018, depreende-se que este item devera ser acompanhado nas proximas

prestacdes de contas.

3.2.3 Implementacao e Efetividade do Plano de Amortizagao

De acordo com a Portaria MPS 464/2018, caso a avaliag&o atuarial de encerramento
de exercicio apure déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
equacionamento, abrangendo instituicdo de plano de amortizacdo, segregacao da

massa e outras medidas complementares.

O ente federativo devera optar por uma das espécies de planos de amortizagéo
definidas na instrugdo normativa mencionada da Secretaria de Previdéncia, devendo
constar, do Relatério da Avaliacdo Atuarial, em caso de modificacdo da modelagem
adotada, a justificativa técnica para a alteracdo, com a demonstracido dos seus

impactos para o nivel de solvéncia do RPPS.

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano
de amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os
seguintes critérios, além daqueles previstos no art. 48:

| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacdo de contribuicées e acumulacdo de reservas compativel com as
suas obrigagdes futuras, a serem demonstrados por meio dos fluxos
atuariais de que trata o art. 10;

Il - que o montante de contribuicdo no exercicio, na forma de aliquotas ou
aportes, seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial
do exercicio;

lll - que seja adotado plano que proporcione menor custo total, compativel
com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo;

IV - nd3o podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
contribuicbes; e

V - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para todo o periodo do
plano.

(.)

§ 3° Para atendimento ao requisito previsto no inciso V do caput, a lei que
instituir ou alterar plano de amortizacido devera identificar todas as aliquotas
e aportes e respectivos periodos de exigéncia por meio de tabela, além de
conter 0s prazos para repasse na forma do inciso | do art. 50, ndo se
admitindo a simples mencdo a percentuais € a outros aspectos constantes
da avaliacdo atuarial respectiva.
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Como forma de equacionamento do déficit atuarial, o ente federativo adotou plano

de amortizacdo por meio de aliquota suplementar crescente, estabelecido

inicialmente através da Lei Municipal 2.265, de 27 de agosto de 2010.

Tabela 14) Evolucéo dos Planos de Amortizagdo do Déficit Atuarial

Historico Dispositivo Normativo Modelo
1 Lei Municipal 2.265, de 27 de agosto de 2010 Aliquotas suplementares crescentes
2 Lei Municipal 2.350, de 21 de setembro de 2011 Aliquota suplementar fixa (3,72%)
3 Lei Municipal 2.429, de 05 de julho de 2012 Aliquota suplementar fixa (3,75%)
4 Lei Municipal 2.487, de 13 de marc¢o de 2013 Aliquota suplementar fixa (3,72%)
5 Lei Municipal 2.620, de 27 de maio de 2014 Aliquotas suplementares crescentes
6 Lei Municipal 2.784, de 14 de marc¢o de 2017 Aliquotas suplementares crescentes
7 Lei Municipal 2.907, de 10 de julho de 2019 Aliquotas suplementares crescentes
8 Lei Municipal 2.970, de 24 de setembro de 2020 Aliquotas suplementares crescentes

Fonte: Legislacdo municipal e Demonstrativo RELCUST/RPPS — PCA/2020

Considerando que o plano de amortizagdo do déficit atuarial foi modificado no

exercicio de competéncia pela Lei Municipal 2.970/2020, identificou-se a seguinte

evolucio das aliquotas suplementares:

Tabela 15) Aportes Atuariais/Aliquotas Suplementares

Em R$ 1,00

Exercicio Lei 2487/2013 Lei 2620/2014 Lei 2784/2017 Lei 2907/2019 Lei 2970/2020
2012 1,52% - - - -
2013 3,04% - - - -
2014 3,04% 3,04% - - -
2015 3,04% 3,75% - - -
2016 3,04% 4,46% 4,46% - -
2017 4,56% 517% 5,17% - -
2018 4,56% 5,88% 6,00% - -
2019 4,56% 6,59% 8,00% 8,00% -
2020 4,56% 7,30% 10,00% 10,00% 10,00%
2021 6,08% 8,01% 12,00% 12,00% 12,00%
2022 6,08% 8,72% 14,00% 14,00% 14,00%
2023 6,08% 9,43% 16,00% 16,00% 15,58%
2024 6,08% 10,14% 17,45% 18,00% 15,58%
2025 7,60% 10,85% 17,45% 20,40% 15,58%
2026 7,60% 11,56% 17,45% 20,40% 15,58%
2027 7,60% 12,27% 17,45% 20,40% 15,58%
2028 7,60% 12,98% 17,45% 20,40% 15,58%
2029 9,13% 13,69% 17,45% 20,40% 15,58%
2030 9,13% 14,40% 17,45% 20,40% 15,58%
2031 9,13% 15,11% 17,45% 20,40% 15,58%
2032 9,13% 15,82% 17,45% 20,40% 15,58%
2033 10,65% 16,53% 17,45% 20,40% 15,58%
2034 10,65% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2035 10,65% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2036 10,65% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2037 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2038 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2039 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2040 12,17% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2041 13,69% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%
2042 13,69% 17,29% 17,45% 20,40% 15,58%

2043 a 2051 - - - - 15,58%
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Fonte: Legislacdo municipal

Segundo o resultado da avaliagéo atuarial, o plano de amortizac&o instituido n&o é

suficiente para promover o equacionamento do déficit técnico atuarial, uma vez

aprovado 0 modelo vigente por meio da Lei Municipal 2.970/2020.

Constata-se que para o equacionamento do déficit técnico atuarial do Regime
Préprio, por intermédio da Lei Municipal 2.970/2020, a ado¢do de aliquota
suplementar de 10,00% da base de calculo, resultou na receita de R$ 1.288.460,68,
conforme Demonstrativo da Receita de Contribuicdes — DEMREC, constante da
prestacédo de contas do IPASDM. No entanto, ndo houve registro das contribuicées

suplementares nas rubricas especificas.

Em contrapartida, o ente federativo registrou a seguinte execugdo or¢amentaria
relacionada ao pagamento de contribuicées patronais, assim como de contribuicdes

suplementares do plano de amortizagéo do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 16) Repasse de recursos orgamentarios ao RPPS Em R$ 1,00
Alig.Nomal Alig.Nomal
Unidades Gestoras Ativo PP Ativo PP Total
3.1.91.13.08 3.1.91.13.11
023E0500001 Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins 0,00 741.612,69 741.612,69
023E0700001 Prefeitura Municipal de Domingos Martins 3.820.444,72 0,00 3.820.444,72
023L.0200001 Camara Municipal de Domingos Martins 87.242,90 0,00 87.242,90
Total 3.907.803,62 741.731,69 4.649.300,31

Fonte: Demonstrativo BALEXOD - PCM/2020

Em consulta ao Balancete Orgamentario da Receita — BALEXOR, encaminhado na
prestacdo de contas anual do IPASDM, verificou-se que os valores registrados a
titulo de contribuicdo patronal normal totalizaram R$ 4.647.720,14, semelhante ao
registrado como repassado pelas unidades gestoras do municipio de Domingos
Martins, nos elementos 3.1.91.13.08 e 3.1.91.13.11, que somou R$ 4.649.300,31.

Verifica-se que a aliquota suplementar foi indevidamente registrada como aliquota
normal pelo ente federativo, assim como pelo RPPS, deixando de realizar o registro
especifico das variagdes patrimoniais relacionadas as contribuicées suplementares.
No entanto, € possivel afirmar que a distor¢do ndo causou prejuizos a conducgao da

politica previdenciaria do municipio.

Portanto, desconsiderando-se a falha detectada, depreende-se pela existéncia de

proporcionalidade entre o registro de contribuicbes suplementares, por parte do
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orgéo gestor do RPPS, e o respectivo repasse pelos demais 6rgéos transferidores.

Com relacdo a efetividade do plano de amortizagdo, verifica-se que o art. 54, inc. |l
da Portaria MF 464/2018 dispbe acerca da efetividade do plano de amortizagéo
adotado. Contudo, em dezembro de 2018, a Secretaria de Previdéncia ligada ao
Ministério da Fazenda publicou a IN SPREV 07/2018 que dispde sobre os planos de

amortizac&o do déficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS).

O art. 9° da IN regulou os prazos de implementacéo das regras estabelecidas no art.
54, Il, da Portaria MF 464/2018:
Art. 9° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF
n® 464, de 2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das

informacdes da composicdo do pagamento relativas ao plano de
amortizacéo.

Paragrafo unico. A adequacido do plano de amortizagdo ao disposto no
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida
gradualmente, com a elevacéo das contribuicdes suplementares, a partir do
exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou aportes, a razdo de um terco do
necessario a cada ano, até atingir o valor que atenda a esse critério em
2023. (g.n.)

Com isso, a verificacdo do cumprimento da efetividade do plano de amortizagao
somente seria exigivel a partir do exercicio de 2021, a razdo de um ter¢o ao ano, até

a exigéncia de cumprimento total desse critério a partir do exercicio de 2023.

Em consulta ao Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA, com
data base posicionada em 31/12/2020, identificou-se contribuicdo minima por parte
do plano de amortizagdo, superando o montante anual de juros do saldo do déficit
atuarial do exercicio de 2023, na raz&o proposta pelo art. 54, inc. I, da Portaria MF
464/2018.

4 REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP representa o documento,
fornecido pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, que atesta o
cumprimento de exigéncias previstas na Lei Federal 9.717/1998, por parte do regime

préprio de previdéncia.

Conforme previséo do art. 7° da Lei Federal 9.717/2010, a regularidade na emisséo

do CRP constitui requisito para: realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos
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pela Unido; celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; concessao de
empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de érgaos ou entidades
da Administracdo direta e indireta da Uniéo; liberagcéo de recursos de empréstimos e

financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Em consulta ao portal eletrénico da Secretaria de Previdéncia, do Ministério da
Economia, constata-se a existéncia de CRP, no exercicio de 2020, referente os
seguintes periodos: 01 a 11/01, 14/01 a 12/07 e 12/07 a 31/12/2020); atestando a
regularidade junto as obrigacdes previstas pela Lei Federal 9.717/1998;

encontrando-se, atualmente, com validade até 06/03/2022°.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletem a conduta do Sr. WANZETE KRUGER, no
exercicio de suas atribuicdes como prefeito municipal de Domingos Martins,

referente a condugao da politica previdenciaria no exercicio de 2020.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informa¢des apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de
prestacdo de contas dos demais 6rgéos e entidades vinculados ao RPPS, assim
como nos demonstrativos consultados no endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, nos termos da Instrugdo Normativa TC
68/2020.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pela aprovagdao das contas do Sr.
WANZETE KRUGER, no exercicio de 2020, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Vitéria — E.S., 22 de fevereiro de 2022.

(documento assinado digitalmente)
Margareth Cardoso Rocha Malheiros
Auditor de Controle Externo

6 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/. Acesso em: 21/02/2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

SUMARIO EXECUTIVO

O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicdo do Estado, apreciou a prestacédo de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Domingos Martins, Senhor(a) WANZETE
KRUGER, relativa ao exercicio de 2020, objetivando a emisséo de relatério técnico e
de parecer prévio, cujas conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas
a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art.

29 da constituicao estadual.

O relatério técnico, elaborado com a participagéo de diversas unidades técnicas
deste Tribunal e sob a coordenagdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuacédo do(a)
chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Poder Legislativo municipal;, bem como a
observancia as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e o devido cumprimento

das disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informacdes de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68,
de 8 de dezembro de 2020 e suas alteracbes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliagdo da gestdo politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta
avaliagdo, precedida pela analise de consisténcia dos dados e informacgdes
encaminhados eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise
definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto de 2016 e,
ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagao
aplicavel, contemplando ado¢do de procedimentos e técnicas de auditoria que
culminaram na instrugéo do presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o

TCEES buscou identificar, no curso da instrugdo processual ou em processos de
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fiscalizacbes correlacionados, os achados com impacto ou potencial repercussao

nas contas prestadas, os quais seguem detalhados no presente documento.

O que o TCEES encontrou?

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 21.832.967,28 em sua execugédo or¢amentaria no exercicio de 2020

(subsecéo 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balan¢o Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 41.959.060,96. Os restos a pagar ao final do exercicio
ficaram em R$ 5.042.176,64, de acordo com o demonstrativo dos restos a pagar

(subsecéo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 29,24 % da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo da
Republica (subsecdo 3.4.2.1). De igual forma, o municipio cumpriu o limite de
aplicacédo de 60% do FUNDEB com magistério (subsecdo 3.4.2.2), bem como,
cumpriu o limite constitucional previsto para aplicagdo de recursos em acles e
servicos publicos de saude (subsecdo 3.4.3.1); limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Executivo (subsecédo 3.4.4.1) e o limite maximo de despesa com

pessoal consolidado (subsecdo 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, com base na declaragéo emitida, considerou-se que 0
chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecéo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF (subsecéo 3.4.8).

Ficou constatado que o Chefe do Poder Executivo ndo contraiu obrigacdes de

despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
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restos a pagar processados € ndo processados, com insuficiéncia de disponibilidade

de caixa (subsecao 3.4.10.3).

Em relacdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato,
ficou constatado, com base na declaragdo emitida, que o Chefe do Poder Executivo
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse periodo, cumprindo
oart. 21, ll a IV, da LRF (subsecao 3.4.10.1).

Por fim, embora ndo abordados neste topico, encontram-se destacados no corpo do
relatorio informacgdes importantes sobre a conjuntura econémica e fiscal (secéo 2);
riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal (subsecdo 3.8); dados e informacgdes
sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio (sec¢do 4); acdes
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica (secdo 5); resultados
alcancados nas politicas publicas (secéo 6); atos de gestdo em destaque (secgéo 7);

e monitoramento das deliberagcdes do colegiado (secao 8).

Qual é a proposta de encaminhamento?

Em analise preliminar a apreciacdo definitiva das contas, restou consignado nos
autos proposta de oitiva do chefe do Poder Executivo municipal devido aos achados

identificados e reproduzidos na subsec¢édo 7.2 desta instrugéo.

Além disso, preliminar a apreciacao definitiva das contas, ressalta-se a existéncia de
proposi¢cdes no sentido de dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, quanto as
ocorréncias registradas nas subsecdes 3.3.1, 3.4.11, 3.5, 4.2, 711, 71.2 ¢ 71.3

desta instrugéo.

Quais os préximos passos?

Apds apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo(a) chefe do
Poder Executivo, o TCEES encaminhara o referido parecer ao Poder Legislativo

municipal que tem a competéncia constitucional para o seu julgamento. Na
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sequéncia, com base nas conclusées geradas no ambito da referida apreciacéo, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTAGAO

O TCEES, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Orgéanica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe sdo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia 0 Poder Legislativo com elementos
técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo

anseio por transparéncia e corregdo na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.

Encaminhadas pelo(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal,
WANZETE KRUGER, no dia 30/04/2021, as contas ora analisadas referem-se ao
periodo de atuacdo do(a) responsavel pelas contas, Senhor(a) WANZETE
KRUGER.

Considerando que a prestagcédo de contas foi entregue em 30/04/2021, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021,

definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacéo de
contas encerra-se em 30/04/2023, considerando 30/04/2021 como data-base para

inicio da contagem do prazo, apds o completo recebimento das contas.
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1. INTRODUGCAO
1.1 Razées da apreciagao das contas do prefeito municipal

O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicéo
Estadual’ e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de marco de 2012 (Lei
Organica do Tribunal)?, é o responséavel por prestar as contas anualmente ao
TCEES.

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagcdo neste Processo
TC 02393/2021-8, reflete a atuagéo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fung¢des politicas de planejamento, organizacéo, direcdo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacéo de Contas Anual é composta pelas demonstra¢des contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a
apreciacéo e a emissao do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

'Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | — (...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

ZArt. 76. (..)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias ap6s o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagao das contas prestadas
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Figura 1 — Processo de apreciagéo das contas prestadas pelo prefeito municipal
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Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

1.2 Visao Geral
1.2.1 Histéria do municipio

Era o ano de 1846°. Chegava na Alemanha, na Regido do Hunsrtick, um funcionério
do Governo Imperial do Brasil com a finalidade de recrutar colonos para as terras
brasileiras. Logo a noticia se espalhou por todas as partes. Os alemées que 1a
viviam, em péssimas condi¢des de vida, animaram-se, € a primeira providéncia foi
vender todos 0s seus pertences para, entdo, seguirem viagem para a América do
Sul, onde se prometia uma vida mais digna. Embarcaram em Dunquerque, na
Franga, e apds 70 dias de viagem chegaram ao Rio de Janeiro. Depois de passarem
por varias decepgdes no Rio de Janeiro, conseguiram audiéncia com o Imperador D.
Pedro Il que providenciou trés vapores para o transporte até Vitéria, muito embora o
destino fosse o Sul do Brasil. A 12 leva chegou a capital do Espirito Santo no dia 21
de dezembro de 1846. Permaneceram alguns dias em Vitéria e, entdo, seguiram
para a Coldonia de Santa Isabel, a 12 fundada em solo capixaba pelo Dr. Luiz

Pedreira do Couto Ferraz que era o Presidente da Provincia do Espirito Santo.

Os colonos foram subindo as margens do Rio Jucu Brago Norte e se instalaram, em
27 de janeiro de 1847, na Serra da Boa Vista. Eram 39 familias sendo 16
Evangélico-Luteranas e 23 Catdlicas. A primeira capela foi logo construida no morro
de Boa Vista onde pretendiam também construir a vila. Ali ficaram cerca de 10 anos.
Alguns por questdo de clima, subiram mais e foi entdo que as familias catélicas
ficaram em Santa Isabel e as luteranas prosseguiram um pouco mais e chegaram a
um lugar plano entre as montanhas o qual denominaram de Campinhoberg - Morro

do Campinho.

Em 1852, a primeira igreja catdlica foi consagrada na vila de Santa Isabel e tinha

como Padroeiro Sao Bonifacio. E entre os anos de 1858 e 1860 no lugar Campinho

® Fonte: IBGE.
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os luteranos iniciaram a constru¢do de seu templo. Antes, porém, construiram uma

pequena capela no centro de terreno onde hoje localiza-se 0 cemitério.

O topbnimo € em homenagem ao capixaba Domingos José Martins, que nasceu em
9 de maio de 1781 no municipio de ltapemirim e participou como lider da Revolugao

Pernambucana, tendo sido fuzilado em 12 de junho de 1817 na Bahia*.

* A formagado administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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1.2.3 Administragao municipal

De acordo com a legislagdo vigente, temos que 0 municipio de Domingos Martins
apresenta uma estrutura administrativa concentrada. Assim, a Prestagcéo de Contas
Anual € composta pelas demonstracdes contabeis e demais peg¢as e documentos
que integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades
Gestoras (UG’s): Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins, Prefeitura
Municipal de Domingos Martins, Camara Municipal de Domingos Martins :

Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins.

1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos

Quadro 1 - Situacdo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

Exercicio Responsaveis Processo TC ; Bl

Nimero Data Resultado
2019 Wanzete Kruger 02768/2020-2 | 00100/2021-7 | 05/11/2021 Aprovagdo com ressalva
2018 Wanzete Kruger 08669/2019-1 | 00029/2020-4 | 10/07/2020 Aprovagéo
2017 Wanzete Kruger 05891/2018-8 | 00078/2019-4 | 21/08/2019 Aprovagéo
2016 Luiz Carlos Prezoti Rocha 05685/2017-9 | 00058/2018-9 | 18/07/2018 Aprovagéo com ressalva
2015 Luiz Carlos Prezoti Rocha 03742/2016-1 | 00092/2017-8 | 06/09/2017 Aprovagéo com ressalva
2014 Luiz Carlos Prezoti Rocha 05572/2015-2 | 00001/2017-1 | 01/02/2017 Aprovagéo com ressalva
2013 Luiz Carlos Prezoti Rocha 03353/2014-2 | 00041/2015-9 | 10/06/2015 Aprovagéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 18/10/2022

1.3  Objetivo da apreciagao

O objetivo principal da apreciacdo € avaliar a atuagdo do prefeito municipal no
exercicio das fung¢des politicas de planejamento, organizacéo, dire¢do e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emiss&o de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.
1.4 Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as

disposi¢des contidas nos Capitulos Il e lll, do Titulo IV, do Regimento Interno do

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C4710-7FCAD-E345F



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

TCEES, aprovado pela Resolugédo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugéo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolucdo, exceto quanto:
avaliagdo da Programacéo financeira orcamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social na previsdo e/ou
afetacdo das metas de resultados fiscais; limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira nos casos em que a realizagcdo da receita possa nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas
fiscais; aplicagdo dos recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento
das vedacdes previstas no artigo 22 da LRF (apuracdo em autos apartados);
verificacdo do cumprimento das medidas de recondugdo da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (apuracdo em autos apartados), comprometimento
anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos aos valores a desembolsar de operacbes de crédito ja contratadas e a
contratar; avaliacdo da alienacido de ativos; avaliagdo da transparéncia na gestéo;
registro e arrecadacido de créditos inscritos em Divida Ativa; e verificacdo da

compatibilidade da gestao de recursos humanos com a politica previdenciaria.

Registra-se, por fim, a auséncia de realizagdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.

1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos

O volume de recursos envolvidos na agéo de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 210.108.741,92.

1.6 Beneficios estimados da apreciagdo

Os beneficios estimados da apreciagéo correspondem ao aumento da confianga nas
demonstracdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a

fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e
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verificabilidade das informacbes apresentadas para fins de prestacédo de contas; o
acompanhamento das agbes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e,
ainda, o asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam
ser comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.

1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia
publica); proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc.
TC 2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC
7.480/2018 (Relatério de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico
das contas do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional
com Levantamento da Situacdo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC
2.213/2020 (Levantamento contendo as ag¢des em educacdo realizadas durante a
pandemia); proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais); proc. TC 4.597/2020
(Levantamento Covid); proc. TC 2.645/2017 (Fiscalizagado da administragéo tributaria
municipal) e proc. TC 2.480/2021-3 (prestacdo de contas anual de gestdo com

proposta de encaminhamento pela oitiva).

2. CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta secdo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em
nivel mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os
aspectos socioecondmicos e 0 ambiente de negocios local. Mostra a visdo geral da
politica fiscal (receita e despesa) municipal € o0 endividamento. Por fim, relata a
situacdo geral da previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta se¢éo

foram obtidos em sites, publica¢des, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao
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sistema CidadES durante os meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes

apds regular fiscalizagéo desta Corte de Contas.

21 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual

A conjuntura econémica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo,
bem como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do
estado que impactaram a gestéo financeira e orgamentaria foram resumidamente o

que segue:’
Expectativas 2020:

o As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetoria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avancava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram®. Porém, no 2° semestre houve a recuperacdo das atividades
econdmicas’ o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no
meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

o A desvalorizacdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos pre¢os internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

® Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

® Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista
era de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

" Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com varidveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperacio em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.
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Economia Mundial:

A economia mundial, j& enfraquecida em 20192, teve o cendrio agravado com a
pandemia®.

Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e
adotaram politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar
0s cenarios mais pessimistas e possibilitar uma recuperagao rapida da atividade
econdmica apos as fortissimas quedas em margo e abril.

O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dindmica de recuperagéo dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente
a 3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

As exportagdes brasileiras (US$ 209,9 bilhées) cairam 6,1% e as importacdes
(US$ 158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balanca comercial e aumento de 7,0% em relagdo a 2019, e a corrente de
comércio'® (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

O petréleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o
preco brent’’ em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relagéo a 2019: US$ 66,00)'2.

Economia nacional:

Apds um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal reducdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais
do pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta
do PIB no terceiro trimestre.

O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda €, no entanto, bem menor que as

projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

8 Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

® O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.

'® Soma das importagdes e exportacdes.

" Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI é um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

20 petrélec dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operacdes a US$ 48,52 o barril, reducdo de
20,5% em relagéo ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).
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A inflagéo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

A taxa Selic terminou o0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apds ter
iniciado 2020 em 4,50%.

A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apos fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situacdo preocupante antes
da pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater
os efeitos da Covid-19.

A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilndes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avang¢o em relagdo a 2019 (R$ 5,5 trilhbes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020
deixa uma heranga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetéria para a

divida nos préximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

O nivel de atividade econdmica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projecdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%".

O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)".

No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de producéo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), maméao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-acucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco
(+0,7%). Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%)

registraram retracao.

13 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IUJSN), Indicador de Atividade Econdmica
(IAE) da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econdmica regional do Banco Central
relativo ao Espirito Santo).

" O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construcdo (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).
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O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado,
principalmente, pelo grupo Alimentacéo e bebidas (+18,4%).

Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagcdes. O saldo comercial foi
negativo (déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagéo a 2019), com
as exportagbes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagbes
recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio’ alcancou US$ 11,4
bilhdes (-24,6% em relacdo a 2019).

A Agropecuaria foi a unica atividade econémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportacdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

O minério continua como o principal produto de exportacdo do Espirito Santo:
23% do valor das exportagdes em 2020.

O principal destino das exportagcdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagdes foi a China (22%).

Em 2020, a producgéo total de petréleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'®, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relacdo a 2019).

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhées) caiu em relagéo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhées) aumentou (+5,2% nominal e
+0,7% real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilhao.

A variacdo mensal da arrecadacéo de 2020 com o0 mesmo més de 2019 mostra a
dimenséo do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Uniéo e a

retomada da economia no segundo semestre.

!> Corrente de comércio: soma das exportacdes e importacées.

'® Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada
para medir a producdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
producdo sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).
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e O ICMS ¢é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcancou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relacdo a 2019. A principal fonte de recursos continua
sendo o0s recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo
(superavit).

e O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagcéo da
Capag'’ da Secretaria do Tesouro Nacional, condicdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita
Corrente Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida
caiu pelo segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

e A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcangou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos nao vinculados e 20% de recursos vinculados.

e O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sdo recursos
da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos
Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado'® apresentou um déficit
atuarial da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$
29,5 bilhées). O resultado atuarial do Fundo de Prote¢&o Social dos Militares néo
esta contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5
bilhées em 2020.

" A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de
liquidez.
'"® ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.
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2.2 Economia municipal

A composicio setorial da economia do municipio de Domingos Martins no ano de
2018" reflete a proporcdo de cada atividade econdémica no PIB (Produto Interno
Bruto) do municipio, apresentando quais setores tiveram participagdes significativas.
O setor servigos (46,5%) teve maior peso, seguido por administragdo publica
(22,4%), agropecuaria (16,6%) e industria (14,5%). De 2010 a 2018, o setor de

servigcos sempre apresentou maior valor agregado na economia local.
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Grafico 1. Composicéo setorial do PIB - Domingos Martins (2018)
Fonte: IBGE Cidades

' Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 2: Evolugdo da participagdo da atividade econémica — Domingos Martins (em R$
milhdes - a precos correntes)
Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?® do Municipio mostra
a admiss&o de 1.726 empregados, mas 1.831 desligamentos, resultando num saldo

negativo de -105 empregos formais em 2020.

O ambiente de negécios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores
e 0 desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a
probabilidade de geracao de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianca
dos empresarios € mais tributos arrecadados. As acdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdécios de um municipio.

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)?' do municipio de Domingos Martins atingiu

561 em 2020, acima da média (4,90) dos 13 municipios que compdem 0 seu

% Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboracao: Ideies.

I |JAN é o Indicador de ambiente de negécios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento
Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) da Findes (Federacio das Indistrias do Espirito
Santo). Foi construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base
para que as variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da
economia em uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de
atividades inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes de forma
sustentavel, sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a
populacio local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdcios do municipio e auxilia o
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cluster®®, ocupando a 12 posicdo (maior IAN do cluster. 5,61; menor IAN: 4,41). Esse

resultado esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagdo:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacéo foi de 5,03, ocupando a 102 posicao
no cluster (média: 5,21);

e No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagdo foi de 5,08 ocupando a 12
posicao no cluster (média: 3,97);

¢ No eixo de “capital humano”, a pontuagao foi de 6,63 ocupando a 12 posicao
no cluster (média: 4,93).

¢ No eixo de “gestao fiscal’, a pontuagéo foi de 5,70, ocupando a 62 posi¢ao no

cluster (média: 5,48).

A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,36 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Domingos Martins na 22 posi¢cdo em relagdo aos 7 municipios que compdem
a Regido Sudoeste Serrana (Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo,
Domingos Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do Imigrante)

e na 202 posicdo no Estado.

“‘Saude” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e 2020
(variagéo de 1,922). Por sua vez, “Acesso ao Crédito” foi a categoria do IAN com o

pior desempenho entre 2019 e 2020 (variacéo de -0,812).

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o IAN
entre 2019 e 2020. Houve avancos significativos (> 10%) nas categorias “condi¢cbes

urbanas’, “transporte”, “educacao” e “saude” (+37% pontos), e recuo significativo (> -

10%) na categoria “acesso ao crédito’.

gestor publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o
seu territério. Disponivel em: Ideies.

2 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacgéo,
microrregifo, indice de Gini e IDHM. O cluster de Domingos Martins é composto por: Presidente
Kennedy, Santa Maria de Jetiba, Afonso Claudio, Conceicdo do Castelo, Domingos Martins,
Itapemirim, Vargem Alta, Brejetuba, Santa Leopoldina, Laranja da Terra, Ibitirama, Mimoso do Sul e
Ibatiba.
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INFRAESTRUTURA

Figura 3: Evolugéo das categorias do IAN — Domingos Martins — 2019/2020
Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Domingos Martins em 2020, assim como em 2019, mostra a
necessidade de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades

econdmicas (infraestrutura) e intensificar a sustentabilidade fiscal.

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM? (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Domingos Martins. Do censo de 1991,
passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,388,
passou por 0,541 e chegou em 0,669, obtendo, respectivamente, a classificacéo

“‘muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano.

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificagbes do IDHM
Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que 0 municipio possua diversos pontos a

serem aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de

% 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores
de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0
a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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renda, educacéo e longevidade?*, teve evolucao visivel, refletindo em melhoras nas

condi¢gdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante & o indice de Gini, que afere o grau de concentracdo de
renda num grupo®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%, Domingos Martins obteve 0,55, 0,57 e 0,48, respectivamente, ou seja, uma
ligeira piora na distribuicdo de renda da populacédo entre 1999 e 2000, seguida de
visivel melhora de 2000 a 2010.

O saldrio médio mensal dos trabalhadores formais?’ no municipio foi de 2,0 saldrios
minimos em 2018. Isso coloca 0 municipio entre as 11 cidades capixabas com
salario médio mensal igual & média dos 78 municipios capixabas?®, conforme Tabela

a seguir.

>* Fonte: PNUD.

% 0 indice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacédo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto é, uma sé pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais proximo de zero, menor a concentracdo de renda e quanto mais proximo de
um, maior a concentracéo de renda.

%% Fonte: Atlas Brasil.

" Trabalhadores formais s&o: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

% A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitéria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Domingos Martins e Aracruz com 2,9 e Serra com
2,7. Ponto Belo esta na dltima colocacdo com 1,4.
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Tabela 1- Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

2.3

Municipio Salario Municipio Salario Municipio Salario
Vitoria 4 Ihatiba 2 Baixo Guandu 1,3
Anchieta 2,9 Mantendpolis 2 Conceigdo do Castelo 18
Aracruz 2,9 Marataizes 2 Daores do Rio Preto 1,3
Serra 2,7 MNova Venécia 2 Funddo 1,3
Itapemirim 26 Pedro Canério 2 Guagui 18
SdoDomingos doMNorte 2,6 Pinheiros 2 Irupi 1.8
Iconha 24 Presidente Kennedy 2 ltaguacu 18
Linhares 2,3 Alfredo Chaves 19 Jaguaré 1.8
Muniz Freire 2,3 Brejetuba 19 Jerdnimo Monteiro 1,8
Sdo Mateus 2,3 Castelo 1,9 Laranja da Terra 1,3
ﬁgua Doce do Norte 2,2 Governador Lindenberg 1,9 Marechal Floriano 1,3
Alegre 2,2 Guarapari 1,9 S&o José do Calgado 18
SantaTeresa 2,2 Ihiragu 19 Sooretama 18
Viana 2,2 Ihitirama 19 Aguia Branca 1,7
Vila Velha 2,2 Itarana 19 Apiaca 1,7
Cachoeiro de ltapemirim = 2,1 lina 19 Boa Esperanta 1.7
Cariacica 2,1 Mimosao do Sul 19 Bom Jesus do Norte 1,7
Colatina 2,1 Montanha 1,9 Mucurici 1,7
Conceigdo da Barra 2,1 Mugqui 19 Pancas 1,7
Jodo Neiva 21 Rio Bananal 1,9 530 Gabriel da Palha 1,7
Didma 2,1 Rio Novo do Sul 19 Vila Valério 1,7
Santa Leopoldina 21 Santa Maria de Jetiba 19 Alto Rio Novo 16
Barra de S30 Francisco 2 Vargem Alta 13 Atilio Vivacqua 1.6
Divino de S3o Lourengo 2 Venda Nova do Imigran 1,9 Marilandia 16
Domingos Martins 2 Vila Pavio 1,9 530 Rogue do Canad 1,6
Ecoporanga 2 Afonso Claudio 18 Ponta Belo 14

Fonte: IBGE

Finangas publicas

2.3.1 Politica fiscal

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do
respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e
sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos
financeiros nos curto e longo prazos.

Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C4710-7FCAD-E345F



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio €, em seu anexo de riscos fiscais, 0s eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas € condigéo

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a produg¢éo de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Domingos Martins nos ultimos anos caracterizou-se
por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcangando
em 2020 os montantes de R$ 142.501.358,70 (18° no ranking estadual) e R$
120.670.169,30 (18° no ranking estadual), respectivamente. Nos ultimos anos, o
Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado, e em 2018 obteve um
aumento real de 10,56% em relagdo ao ano anterior. Em 2019 e 2020 o aumento

real reduziu-se.

Grafico 3: Evolugdo da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagéo real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicdo da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadagcdo foram as Transferéncias do Estado (43%) com R$ 60,7 milhdes,
seguida das Transferéncias da Unido (37%) com R$ 52,4 milhdes e das Receitas
proprias do Municipio (17%) com R$ 24,7 milhdes. As principais receitas nessas
origens s&o, respectivamente: o ICMS (R$ 30,40 milhdes), o FPM (R$ 19,55
milhdes) e o ISS (R$ 5,31 milhdes).

Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque Transferéncias da Unido em destaque

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

As despesas do Municipio cresceram nominalmente nos anos de 2018 e 2019 e
reduziram-se em 2017 e 2020 em relacdo ao ano anterior, refletindo-se da mesma
forma na variagdo real da despesa paga, com consideravel aumento em 2018
(+12,76%) e queda em 2020 (-5,25%).
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8,19%

Grafico 5. Variacdo real da despesa paga em relacdo ao ano anterior —

2016/2020 (atualizado pelo IPCA)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 117.578.404,84), 91,2% foram destinados para despesas correntes (R$
107.245.911,04) e 8,8% para despesas de capital (R$ 10.332.493,80). O maior
gasto com despesa corrente é “pessoal e encargos sociais” (55,0%), enquanto os
gastos com investimentos correspondem a 93,1% da despesa de capital, com
destaque para “obras e instalagées” (R$ 8.193.366,38) que vem aumentando nos

ultimos trés anos.

19M

2020

Grafico 6: Gastos com “obras e instalagbes” — 2016/2020 (em R$ a pregos

correntes)
Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungédo, o Municipio direcionou 32% para Educacéo,
27% para Saude, 17% para Outras Despesas, 10% para Administragdo, 8% para

Urbanismo e 6% para Transporte.

O resultado orgamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$

21.831.189,40 (11° no ranking estadual), maior que o de 2019 (R$ 8.842.345,85)
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No campo fiscal, o Resultado Primario® possibilita uma avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execuc¢do por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 14.132.409,93, acima da meta estabelecida (R$
1.800.000,00), significando esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida
consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “‘economia” de recursos na

execucao orcamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em R$ a

precos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Uni&do. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisao da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagéo de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estéo aptos a obter o
aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento,
poupanca corrente e indice de liquidez®®. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a

relacido entre receitas e despesa correntes e a situagdo de caixa, faz-se diagnodstico

% Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo
que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

* 0 endividamento é a relacdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanca corrente é a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relacdo entre as obrigacdes financeiras e a disponibilidade de caixa.
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da saude fiscal do ente federativo. A Ultima nota® disponivel ao municipio de

Domingos Martins foi A.

2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente responsavel. A Divida
Bruta (ou Consolidada) do municipio de Domingos Martins alcangou R$
3.119.017,77 em 2019. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 33.189.906,72, tem-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 30.070.888,95, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagdo financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros sdo superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:
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Gréfico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em
R$ a pregos correntes)
Fonte: Cidades/TCE-ES

* Disponivel em: Tesouro Transparente.
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24 Previdéncia

O municipio de Domingos Martins ndao possui segregacao de massa. A segregacao
de massas é a separagdo dos integrantes do regime préprio em dois grupos. Um
grupo faz parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o
outro faz parte do Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagéo). O

Instituto de Previdéncia do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 117,96 milhdes que,
frente a R$ 76,40 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
41,56 milhdes. Em 2020 o indice de cobertura de 0,65, que manteve o baixo
patamar dos anos anteriores, ainda se encontra em situagdo delicada e denota que
a previdéncia n&o possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos
previdenciarios, 0 que exige cautela. O Regime possui, em 2020, 938 servidores
ativos (eram 673 em 2019), 181 aposentados (eram 134 em 2019) e 38 pensionistas
(eram 35 em 2019). A relacdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
pensionistas) continua mostrando uma situacdo preocupante® em 2020 (4,28). O
indice de Situagcdo Previdencidria (ISP)** de 2020 manteve a classificagdo em

relacdo a 2019 (B), inclusive quanto aos indicadores que 0 compdem.

3. CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei 2906/2019, elaborada nos termos do
§ 2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispbs sobre a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execucgdo orcamentaria.

*2 Considera-se preocupante quando o resultado esta entre 3 e 5.

BA classificacdo do ISP é determinada com base na analise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestéo e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacdes e Indicador de Modernizacédo da Gestdo; 2) Situacdo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacdo de Recursos; 3) Situacdo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual € com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 2935/2019, estimou a receita em R$
130.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 130.000.000,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 65.000.000,00, conforme artigo 5°, | da LOA.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Domingos Martins autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

| - até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor total da despesa fixada
na Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o disposto no art. 7°, | e art. 42
da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964, utilizando como fonte de
recurso as definidas no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de
convénios, conforme parecer consulta TCEES n° 028 de 08 de julho de
2004, independentemente da fonte de recurso prevista para a despesa;

Il - até 100% (cem por cento) do excesso de arrecadacdo, nos termos do
inciso Il, § 1° e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Il - até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, § 1°, e § 2° do
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV - até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no exercicio,
conforme Parecer Consulta TCEES n° 028/2004;

V - até 100% (cem por cento) do produto de operacdes de crédito
autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64;

VI - até 50% (cinquenta por cento) do valor total das dotacdes de pessoal e
encargos sociais que se encontrarem insuficientemente dotadas, mediante
anulacédo de dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual e em seus
créditos adicionais, nos termos do inciso lll, § 1° do artigo 43 da Lei Federal
n° 4.320/64.

VIl - até 100% (cem por cento) das movimentagdes por anulagio total ou
parcial de dotacbes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.

Paragrafo Unico. Os créditos adicionais suplementares autorizados no caput
do artigo poderdo ocorrer entre todas as Unidades Gestoras integrantes do
Orcamento do municipio de 2020, independentemente da fonte de recurso
utilizada.
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3.2 Gestao orgamentaria
3.2.1 Autoriza¢des da despesa orgamentaria

Constatou-se que, no decorrer da execugao or¢amentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em reais

- . . Créditos Créditos

: Créditos adicionais .. . .. .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . . s
especiais extraordinarios
2935/2019
33.829.597,51 0,00 0,00 33.829.597,51

(LOA)
2948/2020 0,00 729.173,96 0,00 729.173,96
2950/2020 0,00 120.000,00 0,00 120.000,00
2956/2020 450.000,00 0,00 0,00 450.000,00
2957/2020 0,00 8.000,00 0,00 8.000,00
2968/2020 0,00 49.996,74 0,00 49.996,74
2969/2020 0,00 258.881,26 0,00 258.881,26
2972/2020 450.000,00 0,00 0,00 450.000,00
Total 34.729.597,51 1.166.051,96 0,00 35.895.649,47

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacbes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotacdo inicial no valor de R$ 22.394.821,96

conforme segue.

Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em reais
(=) Dotacao inicial BALEXOD 130.000.000,00
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 34.729.597,51
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 1.166.051,96
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 0,00
(-) Anulacéo de dotactes (DEMCAD) 13.500.827,51
(=) Dotacao atualizada apurada (a) 152.394.821,96
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 152.394.821,96
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em reais
Anulacéo de dotacdes | 13.500.827,51
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Excesso de arrecadacgéo 6.142.627,65

Superavit Financeiro 10.818.947,07

Operacdes de Crédito 0,00
Anulacdo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos tultimos 4 meses 0,00
Recursos de Convénios 5.433.247,24

Total
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — DEMCAD

35.895.649,47

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 65.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 33.829.597,51,

constata-se 0 cumprimento a autorizagao estipulada.

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
311, 390) e que ha
insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 111, 113, 211, 214, 215, 390, 930),

tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes:

Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

Valores em reais

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit
Fontes de Recursos | Excesso | Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado . Apurado :
de Arrec. Exerc. (©) Insufic. ) Insufic.
(a) Anterior (d)=(c)—(a) (f)=(e)—(b)
(b)
001 - RECURSOS
: 0,00 | 4.430.518,91| 1.844.757,23 0,00 | 11.281.957,96 | 6.851.439,05
ORDINARIOS
111 - RECEITA DE
IMPOSTOS E DE
= 0,00 136.076,07 | -779.109,59 0,00 | -1.215.865,11 | -1.351.941,18
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - EDUCACAO
113 - TRANSFERENCIAS
0,00 539.000,00 5.673,55 0,00 -43.847,72 | -582.847,72
DO FUNDEB (40%)
121 - TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS DO FNDE
0,00 6.229,50 -10.844,70 0,00 16.979,84 10.750,34
REFERENTES AO
PROGRAMA DINHEIRO
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DIRETO NA ESCOLA
(PDDE)
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124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE

0,00

7111

-69.490,04

0,00

397.705,01

397.633,90

211 - RECEITA DE
IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE
IMPOSTOS - SAUDE

0,00

898.718,32

-943.743,63

0,00

426.544,45

-472.173,87

213 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO ESTADUAL

0,00

47.100,00

-4.081,21

0,00

86.130,77

39.030,77

214 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Custeio das
Acdes e Servicos Publicos
de Saude)

1.294.259 .45

173.583,58

1.642.983,95

348.724,50

-414.185,46

-587.769,04

215 - TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO DE
RECURSOS DO SUS
PROVENIENTES DO
GOVERNO FEDERAL
(Bloco de Investimento na
Rede de Servicos Publicos
de Salde)

0,00

24.550,00

-4.591,52

0,00

-44.727,73

69.277,73

290 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A SAUDE

4.330.078,66

0.00

4.746.470,77

416.392,11

436.804,92

0,00

311 - TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL -
FNAS

89.411,54

96.560,00

-116.070,27

-205.481,81

856.821,90

760.261,90

390 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS A
ASSISTENCIA SOCIAL

169.996,74

123.329,84

759,46

-169.237,28

-231.956,57

-355.286,41

530 - TRANSFERENCIA

0,00

1.778.090,55

-1.067.127,95

0,00

2.024.913,35

246.822,80
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DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO
PETROLEO

540 - TRANSFERENCIA
DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES
DO PETROLEO

0,00

480.584,63

-432.562,17

0,00

511.508,27 30.923.64

620 - CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP

0,00

40.000,00

300.193,71

0,00

315.627,10 275.627,10

930 - RECURSOS DE
ALIENACAO DE
BENS/ATIVOS

0,00

30.267,62

-191.824,00

0,00

-77.510,66 -107.778,28

990 - OUTROS
RECURSOS
VINCULADOS

258.881,26

518.607,61

920.899,83

662.018,57

519.013,92 406,31

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

A insuficiencia de excesso de arrecadacao apontada nas fontes 311 e 390 € coberta

pelo remanescente de excesso de arrecadacdo apurado na fonte de recursos

ordinarios 001. Quanto a insuficiencia de superavit financeiro apontado nas fontes

111, 113, 211, 214, 215, 390 e 930 € coberta pelo remanescente de superavit

financeiro do exercicio anterior apurado na fonte de recursos ordinarios 001.

3.2.2 Receitas e despesas orgcamentarias

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de

105,12% em relacio a receita prevista:

Tabela 6 - Execucdo orcamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

% Arrecadagio

023E0500001 - Fundo Municipal de

16.581.677,81 17.611.754,15 106,21
Saude de Domingos Martins
023E0700001 - Prefeitura Municipal de
109.193.632,54 110.116.919,59 100,85
Domingos Martins
023E0800001 - Instituto de Previdéncia 10.354.900,00 14.772.684,96 142,66
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dos Servidores do Municipio de

Domingos Martins

l. Total por UG (BALORC) 136.130.210,35 142.501.358,70 104,68
I. Total Consolidado (BALORC) 131.137.010,35 137.853.638,56 105,12
Il =1I - 1. Diferenga -4.993.200,00 -4.647.720,14 0,44
IV. Receitas Intraorgamentarias 4.993.200,00 4.647.720,14

(BALANCORR)
Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 — BALANCORR

A receita orgamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 7 - Receita Orgcamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em reais
Previsao Receitas
Atualizada Realizadas

130.837.010,35 132.958.581,69

Categoria da Receita

Receita Corrente

Receita de Capital 300.000,00 4.895.056,87

Operacdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00

Totais

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

131.137.010,35 137.853.638,56

A execucdo orcamentaria consolidada representa 78,59% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8 - Execugdo or¢camentaria da despesa Valores em reais

Unidades gestoras

Dotacao Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execucio

023E0500001 - Fundo
Municipal de Saude de

Domingos Martins

34.621.394,28

32.329.757,88

93,38

023E0700001 - Prefeitura
Municipal de Domingos
Martins

103.307.527,68

80.662.632,50

78,08

023E0800001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Domingos
Martins

10.354.9800,00

5.099.351,76

49,25

0230200001 - Camara
Municipal de Domingos
Martins

4.111.000,00

2.578.427,16

62,72

. Total por UG
(BALANCORR)

152.394.821,96

120.670.169,30

79,18

Il. Total Consolidado
(BALORC)

147.623.554,13

116.020.671,28

78,59

Il = 1l - I. Diferenga

-4.771.267,83

-4.649.498,02

-0,59

IV. Despesas
Intraorgamentarias
(BALANCORR)

4.771.267,83

4.649.498,02

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 — BALANCORR
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A despesa orcamentaria, segundo a classificacdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 9 - Despesa orgcamentéria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Especificagao

Dotacao
Inicial

Dotacao
Atualizada

Despesas
Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

Corrente 115.013.071,70 123.944.742,45 104.299.017,75 102.596.413,02 | 100.942.386,10
De Capital 7.346.278,30 20.645.911,68 11.721.653,53 10.332.493,80| 10.217.350,83
e 3.032.900,00 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia

Amomza(;_ao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
/ Refinanciamento

Reserva do RPPS 0,00 0,00

Totais 125.392.250,00 147.623.554,13 116.020.671,28 112.928.906,82 | 111.159.736,93

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

3.2.3 Resultado orgamentario

A execugdo orgcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

21.832.967,28, conforme demonstrado a seguir:

Valores em reais
137.853.638,56
116.020.671,28

21.832.967,28

Tabela 10 - Resultado da execucéo or¢camentaria (consolidado)
Receita total realizada

Despesa total executada (empenhada)

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020

3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, Il
da Constituicdo da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei
4.320/64 veda de forma expressa a realizacdo de despesa sem prévio empenho,

visto que tal ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete
da execuc¢do orcamentaria, que nao houve a realizacdo de despesas ou a assung¢éo

de obriga¢des que excedessem os créditos orcamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, ndo se verificou evidéncias de execucado de

despesa sem prévio empenho (APENDICE B).
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3.2.5 Analise da execug¢dao or¢camentaria na dotagao reserva de contingéncia

informada no balan¢o orgamentario

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 5°,
Inciso Ill, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF
163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa or¢camentaria na dotagéo “Reserva de Contingéncia”

Tabela 11 - Execucdo na dotacdo Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orcamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execug¢do or¢amentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.

3.2.6 Andlise da execucao orgcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS

informada no balan¢o orgamentario

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa or¢camentaria na dotagéo “Reserva do RPPS”:

Tabela 12 - Execucdo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS Valores em reais

Balan¢o Orcamentario Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execug¢do or¢amentaria na dotacdo da
Reserva do RPPS
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3.2.7 Analise da despesa executada em relagado a dotagao atualizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13 - Execucdo da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 116.020.671,28
Dotacéo Atualizada (b) 147.623.554,13
Execucao da despesa em relagao a dotacao (a-b) -31.602.882,85

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacdo atualizada.

3.2.8 Analise entre a dotacao atualizada e a receita prevista atualizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagéo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14 - Planejamento Orgcamentario Valores em reais

Dotagéo Atualizada — BALORC (a) 147.623.554,13
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 131.137.010,35
Dotacgéo a maior (a-b) 16.486.543,78

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 15 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previséo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo Atualizada) 10.818.947,07
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsédo 0.00
Atualizada) '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 10.818.947,07
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos 0.00
Adicionais) - DEMCAD '

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD
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Pelo exposto, verifica-se que a dotacdo atualizada se apresenta em valores

superiores a receita prevista atualizada

A dotacdo a maior que a receita prevista atualizada se justifica pela abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 6.142.627,65; por

superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 10.818.947,07.

3.2.9 Anadlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
90, 91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Or¢gamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 16 - Execuc¢do da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Despesas Empenhadas (a) 116.020.671,28
Receitas Realizadas (b) 137.853.638,56
Execucao a maior (a-b) -21.832.967,28

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC

Tabela 17 - Informacdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior - BALORC (Receitas Realizadas) 10.818.947,07
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 000
Realizadas) '
ggel\(jlléc:[;kdlcwnals Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) - 10.818.947,07
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) - 0.00
DEMCAD ’

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

3.2.10 Aplicagao de recursos por fungdo de governo, categoria econémica e

natureza da despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orcados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,
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contemplando, deste modo, um resumo do total da destinacdo dos recursos

aplicados.

Tabela 18 - Aplicacdo de Recursos por Funcéo de Governo Valores em reais

Fun¢ao de Governo Despesa
Cod. Descri¢cao Orcada Empenhada Liquidada Paga
27| DESPORTO E LAZER 1.494.563,95 866.488,52 847.053,37 844.651,23
18| GESTAO AMBIENTAL 1.148.386,32 852.899,88 848.528,22 840.469,65
28| ENCARGOS ESPECIAIS 904.399,22 834.760,46 834.760,46 834.760,46
26( TRANSPORTE 10.859.622,22 7.543.200,84 7.002.133,28 6.991.230,71
02| JUDICIARIA 645.554,92 616.840,04 616.750,04 615.357,04
09| PREVIDENCIA SOCIAL 7.352.000,00 5.099.351,76 5.092.629,76 5.092.629,76
12| EDUCACAO 50.945.595,45 38.276.207,60 37.991.346,40 37.786.589,99
10| SAUDE 34.621.394,28 32.329.757,88 31.823.770,25 31.041.455,04
06| SEGURANCA PUBLICA 48.334,91 29.996,91 29.996,91 29.996,91
24| COMUNICACOES 272.656,84 246.029,29 246.029,29 244.421,00
08| ASSISTENCIA SOCIAL 4.528.832,48 2.995.199,95 2.868.508,51 2.838.609,02
01| LEGISLATIVA 4.111.000,00 2.578.427,16 2.420.857,10 2.420.857,10
20{ AGRICULTURA 2.628.035,00 2.073.085,84 2.002.535,56 2.000.027,02
04| ADMINISTRACAO 12.854.985,40 11.580.691,59 11.325.013,83 11.166.863,86
15| URBANISMO 12.123.422,27 10.650.550,14 9.911.597,82 9.532.303,07
13| CULTURA 2.149.030,49 1.690.267,42 1.441.246,62 1.413.255,36
25| ENERGIA 1.513.387,56 1.306.009,05 1.286.009,05 1.155.711,23
17| SANEAMENTO 1.157.720,65 1.100.404,97 989.638,37 960.046,50
99 RESERVAADE 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
16| HABITACAO 3.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 152.394.821,96 120.670.169,30 117.578.404,84 115.809.234,95

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 19 - Aplicacdo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Despesa
| Empenhada Liquidada

Grupo de Natureza da Despesa

Orgada Paga
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Pessoal e Encargos Sociais

64.046.570,51

59.021.407,96

59.021.407,96

59.016.669,46

Juros e Encargos da Divida 112.000,00 108.229,82 108.229,82 108.229,82
Outras Despesas Correntes 64.557.439,77 49.818.877,99 48.116.273,26 46.466.984,84
Investimentos 19.853.512,46 10.995.122,89 9.605.963,16 9.490.820,19
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 792.399,22 726.530,64 726.530,64 726.530,64
Reserva de Contingéncia 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00

152.394.821,96 | 120.670.169,30 | 117.578.404,84 | 115.809.234,95

TOTAL

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Tabela 20 - Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicacéo

Valores em reais

Modalidade de Aplicacdao Despesa
Cod. Descricao Orcada Empenhada Liquidada Paga

TRANSFERENCIAS A ESTADOS

30 0,00 0,00 0,00 0,00
E AO DISTRITO FEDERAL
TRANSFERENCIAS A

50| INSTITUICOES PRIVADAS SEM 12.093.490,45 12.074.054,45 12.072.054,45 11.398.728,16
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A

60| INSTITUICOES PRIVADAS COM 2.000,00 0,00 0,00 0,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 60.757,27 60.757,27 60.757,27 60.757,27
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 132.434.406,41 103.885.859,56 100.796.095,10 99.700.251,50
APLICACAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERACAO

91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 4.771.267,83 4.649.498,02 4.649.498,02 4.649.498,02
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 3.032.900,00 0,00 0,00 0,00

152.394.821,96 120.670.169,30 117.578.404,84 115.809.234,95

TOTAL

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br

Identificador:

C4710-7FCAD-E345F



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.2.11 Utilizagéo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacéo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicacdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagao de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“‘royalties do petroleo Lei n® 12.858/2013 (saude e educacéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual”:

Tabela 21 - Aplicacdo Recursos Royalties (Fungdo/Programa) Valores em reais
Despesa
Fonte Descricao Receita -
¢ Programa Empenhada Liquidada Paga

EDUCACAO -
REVITALIZACAO

530|Federal 2.227.872,05 633.308,64 628.913,22 628.913,22
DO ENSINO
FUNDAMENTAL
EDUCACAO -
REVITALIZACAO

530|Federal i 81.692,56 81.692,56 81.692,56
DA EDUCACAO
INFANTIL
URBANISMO -

530|Federal INFRAESTRUTURA 806.581,18 737.336,98 737.336,98

URBANA E RURAL

URBANISMO -
530|Federal . 409.140,38 409.140,38 409.140,38
LIMPEZA PUBLICA

TRANSPORTE -

ESCOAMENTO DA
530|Federal . 559.149,64 559.149,64 559.149,64
PROCUCAO

AGRICOLA

TRANSPORTE -
530|Federal OFICINA 328.426,52 326.213,62 324.589,50
MECANICA

DESPORTO E
LAZER -

530|Federal . 195.628,93 184.535,61 184.535,61
PROMOCAOQO DO

DESPORTO

EDUCACAO -
540|Estadual 949.437,83|REVITALIZACAO 816.145,68 816.145,68 766.167,93
DO ENSINO
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FUNDAMENTAL

URBANISMO -
540|Estadual INFRAESTRUTURA 102.383,00 86.495,69 86.495,69
URBANA E RURAL

TOTAL 3.177.309,88 3.932.456,53 3.829.623,38 3.778.021,51

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que ndo ha evidéncias da
utilizacdo de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de
pessoal ou dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e
art. 2° da Lei 10.988/2019 (lei estadual).

3.2.12Remuneracgao de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragdo os critérios estabelecidos na Lei
Municipal 2.760/2016; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicao
da Republica.

A Lei Municipal 2.760/2016 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2017/2020, em R$ 12.600,00 e R$ 6.970,00, respectivamente.

Da andlise das informagdes disponiveis no sistema CidadES sobre os valores
recebidos pelo(a) Prefeito(a) e pelo(a) Vice-Prefeito(a), referentes ao exercicio em
analise, verifica-se que o(a) Prefeito(a) percebeu R$ 12.600,00 mensais a titulo de
subsidio; e o(a) Vice-Prefeito(a) R$ 6.970,00.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragdo desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade

Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.
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sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1%sem de 2017 a 2019,

conforme se demonstra:

Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

1° sem 1° sem 1° sem cot 1° sem

Elementos/Subelementos de despesa Média

P 2017 2018 2019 2020
39.80 - publicidade legal 23.784.23 44.676.80 22.820,34
39.81 - Publicidade mercadolégica
39.82 - Publicidade Institucional 69.800,00 23.266,67 45.000,00
39.83 - Publicidade utilidade publica 38.400,00
39.85 - Servicos publicidade
Total 23.784,23 | 44.676,80| e9.800,00| 4608701 g3 400,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020

Da tabela acima, considerando-se critérios de relevancia, opina-se pela auséncia de

evidéncias de descumprimento do disposto no art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

3.2.14 Precatorios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judicidrio ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022
até o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de
2021) deve ter seu valor incluso na proposta or¢camentaria do exercicio seguinte
(Resolucdo 303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°;
Constituicdo da Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu or¢camento para 0 pagamento da divida, por meio de depdsito, na forma do
regime adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°;
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5°, Resolu¢do 303
de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica).
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O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma
parcelada. Estdo no regime especial 0s entes em mora no pagamento de precatérios

vencidos, relativos a sua administrac&o direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nédo estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério
com oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de
2022), deve ser incluido em orcamento e pago até o final do exercicio seguinte, por

meio de depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar

101/00, conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢io do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins
de aplicacdo dos limites.

Verificou-se que n&o houve incluséo na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, uma

vez que nao haviam débitos a serem quitados.

A relagao de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor contém saldo zero em
31/12/2020.

De acordo sitio eletrénico do TJEES o regime adotado pelo municipio € o comum, e
em 2020 ndo foram pagos precatorios, ndo constando também do balancete da

execucao orcamentaria.

Portanto, ndo ha evidéncias de irregularidades dignas de nota pertinentes a

matéria.

3.2.150rdem crononolégica de pagamentos

De acordo com a lei de licitagbes, o ndo atendimento da ordem cronolégica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes

de interesse publico.
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Observa-se do Acordao n°® 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizacdo de aspectos
complementares a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a
regulamentacdo do disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como
medidas essenciais para conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento
em que o credor deve entrar na “fila” necessitam de regulamentacdo a ser

implementada por cada ente publico da federacgéo.

Em ambito do municipio, consta dos autos o Decreto Normativo n° 3.218/2018

dispondo sobre a matéria.
3.3 Gestao financeira
3.3.1 Resultado financeiro

Nao consta dos autos ato normativo especifico estabelecendo a programagao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso de 2020. N&o
obstante, propbe-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 9°
da Resolugdo TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, da necessidade de
atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas prestagbes de
contas, Ato Normativo estabelecendo a programacgéo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas

anual.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgcamentarias, bem como 0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balan¢o Financeiro.

Tabela 23 - Balanco Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 24.907.300,58
Receitas orgamentarias 137.853.638,56
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorcamentarios 18.296.408,65
Despesas orcamentarias 116.020.671,28
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Transferéncias financeiras concedidas 0,00

Pagamentos extraorcamentarios 23.077.615,55

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN

41.959.060,96

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificacéo.

Tabela 24 - Disponibilidades Valores em reais
Unidades gestoras Saldo

023E0500001 - Fundo Municipal de Saude de Domingos Martins 3.863.115,75

023E0700001 - Prefeitura Municipal de Domingos Martins 30.846.876,35

023E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Domingos Martins 76.398.455,21

02310200001 - Camara Municipal de Domingos Martins 1.691.882,32

Total (TVDISP por UG)

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 — TVDISP
Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificacdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma néo estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizacéo.

112.800.329,63

Por seu turno, verifica-se que a movimentacdo dos restos a pagar, processados e

n&o processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 25 - Movimentag¢do dos restos a pagar Valores em reais

Nao Proczlggados
Restos a Pagar Procgss_ados (em Processados Total Geral
(aLiquidar) |} ;0 idacio)
Saldo Final do Exercicio Anterior 4.425.993,85 2.377,68 2.306.487,91 6.734.859,44
Inscrictes 3.091.764,46 0,00 1.769.169,89 4.860.934,35
Incorporacdo/Encampacéo 859,47 0,00 52,00 911,47
Pagamentos 3.151.371,52 1.518,21 2.187.680,54 5.340.570,27
Cancelamentos 1.103.931,75 0,00 109.115,13 1.213.046,88
Outras baixas 52,00 859,47 0,00 911,47
Saldo Final do Exercicio Atual 3.263.262,51 0,00 1.778.914,13 5.042.176,64

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em reais
Especificacao 2020 2019

Ativo Financeiro (a) 112.828.957,42 95.777.196,71
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Passivo Financeiro (b)

5.094.888,73

6.814.978,01

Resultado Financeiro apurado no BALPAT (c) =

(a) - (b)

107.734.068,69

88.962.218,70

Resultado Financeiro apurado no BALPAT,
incluindo as intras (d)

107.733.876,08

88.958.954,97

Recursos Ordinarios

16.991.575,19

11.281.957,96

Recursos Vinculados

90.742.300,89

77.676.997,01

Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e}

107.733.876,08

88.958.954,97

Divergéncia (g) = (d) - (e)

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial,
ndo ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na

totalidade.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
107.733.876,08, R$ 76.352.202,22 ¢é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta anadlise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009), c/c art. 29-A, §
2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo lll, que trata da organizacéo do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condi¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se 0s

valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
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duodécimo (planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor

Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 77.835.387,76

% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00

Limite maximo permitido para transferéncia 5.448.477,14

Valor efetivamente transferido 5.011.000,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo n&o transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

3.4 Gestao fiscal
3.4.1 Resultados primario e nominal

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugido da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacdo as metas de resultados primario € nominal, conforme o0 §1° do art. 4°:
§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e

movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou n&o das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQ), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio € o resultado obtido da execugdo do orgcamento estdo

detalhados na tabela a seguir:

Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao

Receita Primaria 129.797.956,67

Despesa Primaria 115.665.546,74

Resultado Primario 1.800.000,00 14.132.409,93

Resultado Nominal 6.100.000,00 22.155.987,14

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado
de calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LDO/2020.
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Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LDO/2020, bem como da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

3.4.2 Educacgao

3.4.2.1 Aplicacdo minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso XIl, do ADCT - Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988

(alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, n&o menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,24% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29 - Aplicagdo na manuten¢ado e desenvolvimento do ensino Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 9.578.762 42
Receitas provenientes de transferéncias 65.640.020,80
Base de calculo para aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino 75.218.783,22
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 21.995.586,05
% de aplicagdao na manutencgao e desenvolvimento do ensino 29,24

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Registre-se a correcdo do montante das despesas para fins de limite de
R$ 22.010.995,23 para R$ 21.995586,05 refletindo na aplicagdo total na
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), que passou de 29,26% para
29,24%, em funcdo da mudanca de calculo na apuracdo dos restos a pagar
processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira Fundeb (corrigido
de R$ 0,00 para R$ 15.409,18); fato que ndo afetou o cumprimento do limite minimo
constitucional de aplicagdo de 25% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias constitucionais no exercicio, na MDE, conforme planilha de apuracéo
APENDICE D.

3422 Remuneracgao dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentacgéo que integra a prestagdo de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 78,89% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE D, apresentado resumidamente

na tabela a seguir:

Tabela 30 - Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais

Destinacao de recursos Valor
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Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 23.617.823,73

Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 18.631.330,15

% de aplicagao 78,89

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

3.4.2.3 Avaliacdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no &mbito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

o 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagdo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) resumiu as
fungcbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®*.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacfes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fun¢des de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instdncias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB nado é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacio da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribui¢cdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboracido da proposta orcamentdria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacéo;

Supervisionar a realizacdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacio da prestacdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execuc¢do dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestacdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgédo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagido dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a

** hitp:/mww.fnde.gov.br
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prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

3.4.3 Saude

3.4.3.1 Aplicacdo minima constitucional
Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 77,

inciso 1ll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da

H

Constituicado da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para assegurar 0s recursos minimos para 0
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicacdo minima, pelos entes da federacdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acdes e servigcos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizac&o, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a

serem aplicados anualmente pelos Municipios em ag¢des e servicos publicos de
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saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagado, avaliagao e controle

da aplicac&o dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em a¢des e servigcos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
refere 0 art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que 0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,65% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgbes e servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31 - Aplicagdo de recursos em agdes e servi¢os publicos de saude Valores em reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 9.578.762 42
Receitas provenientes de transferéncias 63.721.423,72
Base de calculo para aplicacéo em agtes e servigos publicos de saude 73.300.186,14
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satde 16.603.025,29
% de aplicagao 22,65

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacdo de recursos em acgdes e servicos publicos de saude.

Registre-se a correcdo do montante das despesas para fins de limite de
R$ 16.647.936,22 para R$ 16.603.025,29, refletindo no valor aplicado em agbes e
servigos publicos de saude (ASPS), que passou de 22,71% para 22,65%, em fungéo
da mudanc¢a de calculo na apuragdo dos restos a pagar ndo processados inscritos
no exercicio sem disponibilidade financeira (corrigido de R$0,00 para
R$ 44.910,93); fato que n&o afetou o cumprimento do limite minimo constitucional de
aplicacdo de 15% das receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais

no exercicio, em ASPS, conforme planilha de apuracdo APENDICE E.
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3.43.2 Avaliacdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e

controle social da saude

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
or¢amentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas condicbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicacdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execu¢do no periodo e suas

recomendacdes e determinacgdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populacdo em seu ambito de atuacgao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade de
comprovacéo de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestéo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestagado de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar 141/2012.
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacédo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gest&do fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a

limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.>

O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagcdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$130.583.597,80.

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacio, 2016.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C4710-7FCAD-E345F



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

3.44.1 Limite do poder executivo

Constatou-se, com base na documentacé&o que integra a prestacdo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 41,09% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 53.657.139,94
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 41,09

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 42,63% em relacao
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Despesa Total com Pessoal — DTP 55.661.939,49
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 42,63

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
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3.4.5 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de

pleno direito” a realizacéo dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

]

Em razédo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneracdo a membros de Poder ou de o6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de
temporarios para prestacido de servico militar e as contratacées de alunos
de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior & calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 2°
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio de 2020 (Processo TC 02393/2021-8), constatou-se que o(a) atual chefe

do Poder Executivo declarou que:

e N&o praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso
Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite

legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

e Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de érgédo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacé&o legal anterior a calamidade publica;
¢ N&o criou cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
e N&o alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ Nao admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cbes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢cbes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagcbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de o6rgdos de

formacgao de militares;

e Nao realizou concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias

previstas no inciso IV;
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e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatoério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

e Nao criou despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e Nao adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° da Constituicédo Federal;

¢ Nao contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaragédo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

3.4.6 Divida consolidada liquida

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 59, IV,
da LRF; e art. 3° Il, da Resolugdo 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de
2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugéo 40/2001 do Senado Federal, a divida
consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das

obrigacgdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagbes entre érgéos
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da administracdo direta e entre estes e as entidades da administracao indireta),
assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com a emissédo de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagcdo de operagbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e néo
pagos durante a execugado do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no or¢amento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagéo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida
representou -23,03% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na

tabela a seguir:

Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descrigao Valor

Divida consolidada — DC (l) 3.119.017,77
Deducdes (1) 33.194.869,77
Divida consolidada liguida — DCL (I — 1) -30.075.852,00
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
% da DCL sobre a RCL Ajustada -23,03
Limite definido por Resolugao — Senado Federal 156.700.317,36
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 141.030.285,62

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacao supramencionada.
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3.4.7 Operagdes de crédito e concessao de garantias

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, € art. 10 da Resolu¢ao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, lll da Constituicdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operac¢des de crédito s&o compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigcos, arrendamento mercantil e outras operacfes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operacbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢des para as operacgdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condi¢bes de autorizagcdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operacdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para 0 comprometimento anual com amortizagfes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.
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Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolucéo 43/2001.
Como excecédo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ N&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o Ilimite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugédo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgamentarias
(ARQ), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas opera¢des ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposi¢cdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucéo.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operacdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 35 - Operacdes de Crédito Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Total Considerado para fins de Apuracdo do Limite (Valor) 0,00
Limite Geral Definido por Resolugéo do Senado Federal (Valor) 20.893.375,65
Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 18.804.038,09
Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolu¢dao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020
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De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e
externas nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a legislacdo supramencionada.

Tabela 36 - Operacbes de Crédito — ARO Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Operacdes de Crédito - ARO (Valor) 0,00
Limite definido por Resolucéo do Senado Federal para ARO (Valor) 9.140.851,85
Operagoes de Crédito - ARO (Percentual) 0,00
Limite definido por Resolucdo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada) 7,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao
de receitas orcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislacao supramencionada.

Tabela 37 - Garantias Concedidas Valores em reais
Descrigao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 130.583.597,80
Total das Garantias Concedidas 0,00
Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00
Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 28.728.391,52
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 25.855.552,37

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas n&o extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagdo

supramencionada.

Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas 0,00
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas 0,00
Total das Contragarantias recebidas 0,00

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislacéo

supramencionada.

3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo

pagamento independe de autorizacdo or¢amentaria, uma vez que a obrigacdo ja
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passou pelo orcamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orcamento, como

as consignacdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condi¢cbes legais para o pagamento.

Os restos a pagar nao processados s&o aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém 0 objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administracdo nédo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execuc¢io, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucgéo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a

finalidade especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:
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Paragrafo Gnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informacbes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as informacgdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre do exercicio

em andlise) s&o as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 113 (R$ 68.212,91), 125
(R$ 15.847,22), 390 (R$ 30.836,90) e 540 (R$ 68.203,60) estdo cobertos pelo saldo
das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos n&o vinculados de montante
igual a R$ 15.451.116,90.

3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, é vedada a realizagéo de operacgdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as

autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
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aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operagdes
de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestacéo de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsédo do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

3.4.10 Encerramento de mandato

3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato

Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da

LRF estabeleceu mais algumas restricoes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacido dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edicdo ou a san¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacido de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacdo de contas anual do
exercicio 2020 de (Processo TC 02393/2021-8), constatou-se que o(a) chefe do

Poder Executivo apresentou declaracdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

e A sancado de norma legal contendo plano de alteragcdo, reajuste e
reestruturacéo de carreiras do setor publico ou a edigdo de ato para nomeacgao
de aprovados em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da
despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b)
resultasse em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaracido emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180
dias de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o0
art. 21, lla IV, da LRF.

3.4.10.2 Cumprimento da vedac&o de contratacdo de operacdo de crédito por

antecipacao de receita no ultimo ano de mandato.
O art. 38, IV, “b’, da LRF dispbe que as operagbes de crédito por antecipacéo de

receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.
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No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operacgdes de Crédito”,
integrante da prestacéo de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

3.4.10.3 Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacéo de despesas
nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade
financeira suficiente para o seu pagamento:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacido da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

O art. 65, § 1°, I, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacbes e sangbes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

]

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sanches
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o0 atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.
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Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o
Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face

os efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos 0os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigacdes de
despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e
inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com fontes de recursos

destinadas ao combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo
em analise n&o contraiu obrigacdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e nao processados,
com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE
L.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 113 (R$ 41.233,17), 125
(R$ 15.847,22), 211 (R$ 14.704,14), 214 (R$ 48.689,63), 430 (R$ 6.722,00) e 540
(R$ 65.865,06) estdo cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas

dos recursos ndo vinculados de montante igual a R$ 16.090.047,14.

3.4.11 Publicagao do relatério resumido da execug¢ao orcamentaria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagdo do

Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria:

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)
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De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios
Resumidos de Execucé&o Orgamentaria (RREQ) fora dos prazos legais, conforme

tabela a seguir.

Tabela 39 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgacao palrjaa?ull;il?;:géo Pl?l::za(:;aﬁo Republicacao

1° Bimestre Diéario Oficial 30/03/2020 31/03/2020 N
2° Bimestre Diéario Oficial 30/05/2020 28/05/2020

3° Bimestre Diéario Oficial 30/07/2020 28/07/2020 N
3° Bimestre Diéario Oficial 30/07/2020 29/10/2020 S
4° Bimestre Diéario Oficial 30/09/2020 28/09/2020 N
4° Bimestre Diéario Oficial 30/09/2020 29/10/2020 S
5° Bimestre Diéario Oficial 30/11/2020 24/11/2020 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

Apesar da publicacado extemporanea do RREO do 1° bimestre de 2020, vez que o
responsavel havia informado prazo diverso pelo Sistema CidadES, configurando
infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000, entende-se que em fungdo da baixa gravidade da
irregularidade, tendo em vista que o atraso na publicac&o foi de apenas um dia, tal

situacdo nao deve ensejar rejeicao ou ressalva da presente conta de governo.

Portanto, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como forma de
alerta, para a necessidade de publicagdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000.

E importante salientar que a divulgacéo tempestiva do RREO, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balan¢o or¢amentario, dos
demonstrativos da realizacdo das receitas e da execug¢do das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No
ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de

Ouro.
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3.4.12Publicagao do relatério da gestao fiscal

O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo

para publicagdo do Relatorio de Gestéo Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)

Porém, consoante previsdo do art. 63, I, “b”, da LRF, & facultado aos Municipios
com populacgéo inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também

em até trinta dias apds 0 encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios de

Gestéo Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

Tabela 40 - Publicacdo do RGF

S . . = Data Limite Data da s
Referéncia Meio de Divulgacao para Publicacio Publicacio Republicacao
1° Semestre Diario Oficial 30/07/2020 28/07/2020 N
2° Semestre Diario Oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCM/2020

3.5 Renuncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administracdo que implica
na reducdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervencdo social e econémica a partir do encorajamento

a politicas de desenvolvimento regional.
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Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadacao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execug¢do de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execug¢do dos programas de incentivo fiscal,
no exercicio de 2020, observou-se o ndo atendimento as especificacées indicadas
no ltem 3.2.5 do Anexo lll da Instru¢do Normativa 68/2020, uma vez que ©
Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE) integrante desta Prestac&o de

Contas, nao foi completamente preenchido.

No referido demonstrativo consta o preenchimento das colunas relacionadas a
espécie tributaria, da renuncia prevista no anexo de metas fiscais € da renuncia

executada, sendo que essas duas ultimas se apresentam zeradas.

Nao obstante, vale salientar que no proprio DEMRE foi apresentado quadro de
detalhamento de contribuintes beneficiados por tipo legal de renuncia fiscal

totalizando um montante de R$ 3.317,10.

Ademais, importa observar a existéncia de incentivos fiscais definidos na Lei
Complementar 041/2017, que dispde sobre o Codigo Tributario Municipal,
concedendo isengdes relativas ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (art.
78) e a taxas (art. 127).

Outrossim, além da norma supra, diligenciando junto ao sitio eletrénico do municipio

ao pesquisar na legislacdo municipal identificou-se 0s normativos a seguir:

o Lei 2835/2018 — Isengéo de IPTU para pessoas acometidas de doencgas
consideradas graves;

e Lei Complementar 037/2017 — Altera a LC 1622/2002, isentando da COSIP os
consumidores residentes na area rural do municipio (art. 3°, § 1°);

e Lei 1238/1992 (Cbdigo de Posturas) — Isencéo de IPTU para casas com
fachada no estilo europeu (art. 112, caput e §1°);

e Lei Complementar 025/2013 — que dispde sobre a organizagéo territorial do
municipio e autoriza a concessdo de isen¢des ou reducdo de tributos
municipais (art. 116);

e Lei 1638/2003 — Isenta da COSIP os consumidores de baixa renda, templos,
instituicées de utilidade publica e propriedades rurais;
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o Lei 1258/1992 — lIsencdo de taxa de licengca para construcido de hotéis,
motéis, pousadas e construcdes em estilo europeu;

o Lei 1224/1992 — Isencédo de tributos municipais para entidades consideradas
de utilidade publica;

e Lei 0964/1986 — Isencao de ISSQN para rede hoteleira;

o Lei 0951/1985 — Isencéo de ISSQN para microempresas (art. 4°);

e Lei 0804/1978 — Isengéo de IPTU para a agéncia local do BANESTES;
e Lei0683/1974 — Isengéo de IPTU para ex-combatentes.

Nesse contexto, vale destacar que a Lei Complementar 041/2017 — CTM prevé a
concesséo de desconto para pagamento de IPTU em cota unica e a Lei Municipal
1638/2003, que disciplina a COSIP, institui desconto de 50% para classes de

consumo de energia elétrica componentes do grupo B.

Por todo o exposto, considerando o registro contido no quadro detalhado do DEMRE
acusando uma renuncia de receita de R$ 3.317,10, concernente a isencéo atinente
ao art. 78, VIl (contribuintes acima de 60 anos) e art. 78, VIII (doenca grave ou
deficiéncia) e, afora isso, a presungcdo de outros mais beneficios, ante a
possibilidade ativa de sua concessao ao longo do tempo, observa-se o n&o
atendimento as especificagbes indicadas no Item 3.2.5 do Anexo lll da Instrugdo
Normativa 68/2020, quanto ao preenchimento do Demonstrativo de Renuncia de
Receitas (DEMRE).

Quanto as informagbes sobre as imunidades tributarias, observou-se o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), em
atencdo ao disposto no item 3.2.6 da Instrugdo Normativa 68/2020 desta Corte

Contas.

Contudo, nota-se que o quadro de detalhamento de contribuintes quando destaca o
beneficio previsto no art. 150, VI, “c” da Carta Magna (partidos politicos, sindicatos
de trabalhadores, entidades educacionais e assistenciais sem fins lucrativos)
apresenta indicios de concessdo indevida de imunidade tributaria, referente a
ISSQN e IPTU, totalizando um montante de R$ 21.175,92 conforme registros de

beneficiarios que n&o se coadunam com o respectivo tipo legal:

e Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis — imunidade relativa ao
ISSQN no valor de R$ 4.400,00;
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e Associacdo das Montanhas Capixabas Turismo e Eventos — imunidade
relativa ao ISSQN no valor de R$ 4.367,22;

e Associacdo Turistica de Pedra Azul — imunidade relativa ao ISSQN no valor
de R$ 52,50;

e Sport Club Campinho — imunidade relativa ao IPTU no valor de R$ 7.519,94;

e Centro Civica Recreativo de Domingos Martins — imunidade relativa ao IPTU
no valor de R$ 1.052,47;

e Loja Macgbnica de Domingos Martins — imunidade relativa ao IPTU no valor de
R$ 1.399,92;

e Associacdo Médica do Espirito Santo — imunidade relativa ao IPTU no valor
de R$ 1.694,65;

e Sport Club Brasil — imunidade relativa ao IPTU no valor de R$ 689,22,

A seguir, destacam-se os principais resultados relativos as analises sobre a renuncia
de receitas, conforme os critérios formais da matéria dispostos na Constituicdo

Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
3.5.1 Instituigao de renuncia

Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei

especifica, dentre elas a Lei Complementar 041/2017, que dispde sobre o Cdédigo
Tributario Municipal. Nessa mesma condic&o, foram observados outros normativos
(Lei 2835/2018, Lei Complementar 037/2017, Lei 1638/2003, Lei 1258/1992, Lei
1224/1992, Lei 0964/1986, Lei 0951/1985, Lei 0804/1978 e Lei 0683/1974).

Contudo, importa destacar ainda que foram observadas Leis que autorizam a
concessao de beneficio fiscal, sem que preencha o requisito de ser especifica.
Nesse ponto, observou-se a Lei Municipal 1238/1992, que instituiu o Cédigo de
Postura Municipal e no art. 112, caput e §1° estabelece isencdo de IPTU para casas
com fachada no estilo europeu; assim como a Lei Complementar Municipal
025/2013 que dispbe sobre a organizagao territorial do municipio e autorizacdo a

concessao de isencgdes e reducgao de tributos municipais em seu art. 116.

Tanto a Lei 1238/1992, quanto a Lei Complementar 25/2013 ndo se configuram
como lei de natureza tributaria ou orgamentaria, fato que permite afirmar que nao

sa0 especificas para fins de concessao de beneficios fiscais.

Por oportuno, ao analisar a legislagdo municipal observou-se indicios de concessao
irregular de beneficio fiscal sobre o Imposto de Servico de Qualquer Natureza,

mediante aliquota efetiva inferior a 2% em casos nao autorizados pela legislagao
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federal, fatos que violam a disposi¢éo do art. 8-A, §1° da Lei Complementar Federal
116/2003, uma vez que somente 0s servigcos estabelecidos nos subitens, 7.02. 7.05

e 16.01 da lista anexa a referida lei, podem ter aliquotas inferiores a 2%, in verbis:

7.02 (Execucéo, por administracio, empreitada ou subempreitada, de obras
de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e
irrigacéo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacio dos servicos, que fica sujeito ao ICMS);

7.05 — Reparacao, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigcos, fora do local da prestacdo dos servigos, que

fica sujeito ao ICMS); e

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros, que podem ter aliquotas efetivas
inferior ao percentual supra mencionado.

Nesta feita, foi observada a Lei 0964/1986 (isencdo de ISSQN para rede hoteleira) e
a Lei 0951/1985 (isengcédo de ISSQN para microempresas — art. 4°). As isenc¢des
concedidas por tais normativos contrariam a disposicdo do art. 8-A, §1° da Lei
Complementar Federal 116/2003, ja que n&o se trata das exceg¢bes a regra da
aliquota minima de 2% para o imposto sobre servicos que se limitam aos subitens

7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a referida Lei Complementar.

Noutro giro, foi identificado programa de renuncia fiscal aprovado no exercicio 2020,

nao obstante informagéo em contrario, contida no LCARE:

A Prefeitura Municipal de Domingos Martins, declara para os devidos fins
que ndo realizou qualquer ato legal que possa ser caracterizado como
rendncia de receitas, no_exercicio financeiro de 2020, tais como “anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondem a tratamento diferenciado” conforme previsto no art. 14, 8 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal n®. 101/2000. (g.n)

Destarte, confirma-se a aprovagéo da Lei Complementar 046/2020 que alterou o

paragrafo unico do art. 78 da Lei Complementar 041/2017 — CTM, aumentando de 2
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para 5 anos o periodo de isengdo de IPTU para lotes oriundos de loteamentos e

desmembramentos.

Nesse sentido, importa frisar os requisitos contidos no Anexo Il da Instrucdo

Normativa — IN 068-2020 (item 2.1), concernentes a composi¢ao do arquivo LCARE:

Cépias dos projetos de lei, incluindo a mensagem de encaminhamento ao
Legislativo e, consequentemente, das leis aprovadas que concederam ou
ampliaram incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renlncia de receita no exercicio. Devera estar acompanhada do projeto de
lei a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e/ou correspondente estudo
elaborado pelo proponente do projeto para fins de atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, nota-se a ndo apresentacdo do LCARE nos termos do disposto no
Anexo Il da Instrugdo Normativa — IN 068-2020 (item 2.1), desta Corte de Contas,
ante o advento da LC 046/2020, o que impede a analise completa do art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF, ante a falta de apresentacéo.

Destarte, apesar do advento da Lei Complementar 046/2020 que altera dispositivo
do CTM, contendo a previs&o de beneficios fiscais concernentes a expanséo do
periodo de isengdo de IPTU para Ilotes oriundos de Ioteamentos e
desmembramentos, nota-se que o encaminhamento e aprovacéo do correspondente
projeto de lei com previsdo de renuncia de receita ndo foi acompanhado da
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, com infracdo ao contrariando o caput do art. 14 da
LRF.

3.5.2 Demonstrativo da renuncia de receitas na LDO e na LOA

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) do municipio (Lei 1.241/2019) apresenta o
Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da

Renuncia de Receitas. Contudo, todos 0s campos da tabela se encontram zerados.

Desse modo, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com modelo previsto no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a LDO supra deixou de fazer

previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagdo municipal que perduram
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por diversos exercicios financeiros, contrariando o disposto no art. 4°, §2°, inciso V
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por outro lado, considerando a inexisténcia da estimativa para renuncia de receita
estabelecida na LDO, e que a execug¢do dos programas de incentivo fiscal foi de
pelo menos R$ 3.317,10, além dos montantes presumiveis de rendncia ndo
declarados no DEMRE, observou-se a concessio de beneficios fiscais em montante
superior ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da renuncia de
receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, o que compromete a responsabilidade
fiscal e expde ao risco de desequilibrio financeiro do ente, divergindo do disposto no
art. 4°, §2°, V da LRF.

Ademais, considerando a auséncia de previsdo de renuncia na LDO, no que se
refere a aprovacdo da Lei Complementar 046/2020 que alterou o CTM aumentando
o periodo de isengdo do IPTU para lotes oriundos de loteamentos e
desmembramentos € determinante que haja autorizagéo na LDO para instituicdo do
beneficio em tela. Em face disso, observou-se 0 encaminhamento e a aprovacgao de
projeto de lei instituindo renuncia de receita sem autorizagdo formal da LDO,

contrariando o caput do art. 14 da LRF.

No tocante a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei 2.935/2019), destaca-se a
auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo
com a exigéncia do art. 165, §6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.

Por fim, quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14,
"caput" e incisos | e Il), vale destacar. a obrigatoriedade de: a) demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA; ou b) estar acompanhada
de medidas de compensacdo, observou-se a auséncia de demonstracdo se a
renuncia foi considerada na estimativa da receita da Lei Or¢camentaria Anual, bem
como a falta de apresentacdo das consequentes medidas de compensacao,
informadas na LDO, ante o advento da Lei Complementar 046/2020, apesar de 0
referido normativo prever a concessdo de beneficios fiscais que se traduzem em

renuncia de receitas.
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Em face do exposto, considerando as ocorréncias registradas quanto a analise

sobre as rendncias de receita no exercicio 2020:

Nao atendimento as especificagbes indicadas no item 3.2.5 do Anexo lll da
Instrugcdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE;

Indicios de concesséo irregular de imunidade tributaria;

Indicio de concessao de beneficio fiscal por meio de lei ndo especifica;

Indicios de concesséo irregular de beneficio fiscal sobre o Imposto de Servigo de
Qualquer Natureza mediante aliquota efetiva inferior a 2%;

Né&o apresentacdo do LCARE nos termos do disposto no Anexo lll da Instrugéo
Normativa n°® 68/2020;

Encaminhamento e aprovacdo de projeto de lei de renuncia de receita nao
acompanhado da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro;

Demonstrativo da Estimativa e Compensacgéo da Renuncia de Receita do Anexo
de Metas Fiscais da LDO em desacordo com modelo previsto no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF);

Concesséo de beneficios fiscais em montante superior ao previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da renuncia de receita do Anexo de
Metais Fiscais da LDO;

Encaminhamento e aprovacao de projeto de renuncia de receita sem autorizacéo
formal na LDO;

Auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia;

Auséncia de demonstracdo se a renuncia foi considerada na estimativa da receita
da Lei Orgcamentaria Anual, bem como a falta de apresentagcéo das consequentes

medidas de compensacao.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias

registradas neste tdpico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a

necessidade do municipio aperfeicoar as informag¢des quanto a renuncia de receitas

na prestacdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da

IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pe¢as or¢camentarias, visando atender

aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
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manutencdo do equilibrio or¢amentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execuc¢do, ampliacdo sobre a concesséo de beneficios
fiscais € imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento e a
cobranca de impostos em face dos contribuintes que n&o fazem jus a imunidade

tributaria.

3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciacao nos presentes autos, refletem a atuacéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
conducdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime proprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal,
assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de analise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve 0s
seguintes aspectos principais: estruturagcdo da unidade gestora unica do regime
previdenciario; manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; existéncia
de programacdo or¢camentaria especifica contemplando o plano de amortizagao;
validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros itens

abrangidos pelo Anexo Il da Resolugao TC 297/2016.

A execucado do trabalho foi pautada na apreciagcdo de pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nas prestacbes de contas dos demais
orgaos e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como nas
informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Governo Federal,

em consonancia com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacado de Pessoal e Previdéncia —
NPPREV a elaboracéo de relatorio técnico especifico, no que tange a conducgéo da
politica previdenciaria no ente federativo, manifestando-se acerca de circunstancias

que possam repercutir na apreciacdo de contas prestadas pelo chefe do Poder
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Executivo, nos termos previstos pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugédo TC
297/2016%.

O resultado da analise técnico-contabil foi inserido no Relatério Técnico 82/2022-1
(evento 77, destes autos), com a finalidade de subsidiar a emissao do parecer prévio
por parte deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar
621/2012.

Considerando este resultado, no que tange a condugéo da politica previdenciaria no
municipio de Domingos Martins; constata-se que n&o foram identificados indicativos
de irregularidades e/ou impropriedades capazes de modificar a opiniao sobre a

regularidade das contas de governo na PCA/2020.

3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucio dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

% At 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes préprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugcdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiard a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o

ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispOs sobre a criagdo, implantagédo, manutencéo e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica’, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucdo Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacédo correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de ag¢do para implantacdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugé&o TC 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugéo TC 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugéo TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno foi instituido pela Lei municipal 2.391/2012, sendo que a Camara Municipal

nao se subordina a unidade de controle interno do Executivo Municipal.
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A documentacéo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que n&o foram apontados

indicativos de irregularidades.

3.8 Riscos e ameacgas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificacdo, analise e gestéo de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no pre¢o do petréleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sao eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundagdes) e a paralizagdo da Samarco em 2015

que afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.

Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a
avaliacao mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para
tornar a mensuracdo do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada
identificacdo e analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussodes a fim de
mitigar as suas consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos

sociais.

3.8.1 Gestao orgcamentaria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos cinco anos foi
conduzida por uma gestdo orcamentaria superavitaria (receitas acima das
despesas). Entretanto, 80% dos recursos obtidos em 2020 se originaram de
transferéncias de outros entes (Unido e Estado). Essa dependéncia torna o
municipio vulneravel as condi¢cdes adversas (econémicas, fiscais e politicas) que
podem acontecer com 0s entes transferidores. Do lado da despesa, o municipio
direcionou 91,2% para despesas correntes € um regular nivel (8,8%) para despesas
de capital em 2020: enquanto gastou 50,2% com pessoal, o investimento (principal

varavel para o0 aumento de riqueza econémica) correspondeu a um regular patamar
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de 8,2% da despesa total liquidada. O resultado primario positivo € o endividamento
com lastro financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da

sustentabilidade fiscal.

3.8.2 Administracao tributaria municipal

Entre 0 segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos 0s municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizacdo (Processo TC 2.645/2017) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:

o Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;
e Legislacdo do ISS incompleta;

e Beneficio fiscal de ISS ilegal;

¢ Auséncia de revisdo da Planta Genérica de Valores;

e Irregularidade na concessao de beneficios fiscais;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizac&o tributaria;

o Nao provimento do cargo de procurador;

e Auséncia de regulamentacdo da Administragao Tributaria;
e N&o priorizagcao de recursos a Administragao Tributaria;

e (Cadastro imobiliario nao fidedigno;

e Auséncia de fiscalizag&o de ISS;

e Cobranga ilegal de taxa de limpeza publica;

e Cobrancga ilegal de taxa de calgamento;

e Falha na cobranga administrativa da divida ativa;
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o Parcelamentos em desacordo com as normas legais;

e Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios.

A partir da correcdo de tais irregularidades, espera-se que 0S municipios
implementem o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, o fazendo de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os
respectivos recursos em favor da sociedade, contribuindo também para a

sustentabilidade fiscal de suas financas.

3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n® 109, 15 de marco de 2021,*" traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagdo entre despesas

correntes e receitas correntes, considerada a medida da poupanc¢a corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autbnomos, aplicar 0 mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo de diversas
despesas (pessoal, obrigatoria, financiamento, subsidios e subvengdes, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgéos

autébnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

¥ A EC n° 109/2021 altera o arcabouco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de &mbito nacional;
determina plano de redug¢ido de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessdo de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogéo
prudencial de algumas medidas de contengcédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedacbes se e enquanto a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corre¢do serem facultativas, na hipotese de o limite
superar a relagcdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a
realizacdo de operagbes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que
todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgéos do estado,

DF ou municipio, de acordo com declaragéo do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relacdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n° 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados® para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Domingos Martins obteve o resultado de
78,4%. Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas nao recorrentes
oriundas da ajuda da Uniao®® no combate & pandemia da Covid-19. Como essa é
uma realidade que n&o vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda
dos caélculos, o municipio passaria para 85,5% na relacdo entre despesa

corrente/receita corrente.

3.8.4 Sistema de controle interno

Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento*® para

avaliar o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um

% Valores sem as operacdes intraorcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
* Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
* Ver relatério na integra.
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sistema bem estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governancga, da

gestao de riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a otica de sua implementacdo e do seu
funcionamento. Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle
Interno, Unidade de Controle Interno, Avaliagdo de Risco e Procedimentos de

Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuagdo a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no
decorrer do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de

controle) pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 38%, ocupando o 20° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

3.8.5 indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagnéstico completo da gestdo municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragédo dos servicos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo

alcancados de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas é composta a partir das
notas de 7 indices tematicos: Educacio; Saude; Planejamento; Gestéo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da Informagdo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacéo); “C” (baixo nivel de adequacéo).
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O resultado geral*’

do municipio relativo a 2017 foi C+ (em fase de adequagao),
com destaque para as tematicas: Gestao Fiscal com nota A, Cidades Protegidas

com nota B+ e Saude e Governanga em Tecnologia da Informag¢dao com nota B.

3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o alcance das
metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer

a sustentabilidade fiscal do municipio.

O objetivo do IVF néo ¢ identificar os riscos fiscais*? dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orcamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estdo preparados, do ponto de vista da robustez
das financas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se
também estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas

de gestao de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do
ativo financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situacdo da
previdéncia. Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta** vulnerabilidade para
cada um desses indicadores. Da combinagdo das notas, extrai-se o resultado final,

indicando, do ponto de vista das finangas publicas, o0 grau de vulnerabilidade a

*!' Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

*2 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de
receita ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam
inviabilizar o alcance das metas e objetivos estabelecidos no orcamento ou outros instrumentos de
planejamento. Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda
aumentem a despesa ou 0 passivo.

* “Baixa = 17, “Média = 2” e “Alta = 3”. Como sdo 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira terga parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terca parte com nota geral
entre 7 e 9 ("Média”) e a terceira terca parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi
transformada em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicacao: alta vulnerabilidade
(nota geral entre 83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade
(nota geral entre 33 a 50).
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riscos fiscais (diminuigao inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado

da despesa ou passivo).**

A nota geral do IVF do municipio em 2019 e 2020 foi 42 (baixa vulnerabilidade).

3.8.7 Consideragdes finais sobre riscos e ameacgas a sustentabilidade

Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situacdes que exigem atencdo

para uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Dependéncia de recursos de outros entes, submetendo o municipio as
condicdes adversas (econdmicas, fiscais e politicas) que podem acontecer
com os entes transferidores.

e Patamar médio dos gastos com investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econdmica).

¢ Deficiéncias na administracdo da receita publica.

e Extrapolagéo dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

e indice baixo na qualidade do Controle Interno.

e indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) em fase de adequacéo.

4, DEMONSTRAGOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO
4.1 Andlise de consisténcia das demonstra¢des contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Or¢camentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracao das VariagcGes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

* Ver detalhes do IVF no Apéndice M.
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4.1.1 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balan¢o or¢gcamentario em

relacao aos restos a pagar nao processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41 - Restos a Pagar n&o Processados Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 3.091.764,46
Balanco Orcamentario (b) 3.091.764,46
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.2 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balan¢o or¢gcamentario em

relagdo aos restos a pagar processados

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balan¢go Or¢amentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 1.769.169,89
Balanco Orcamentario (b) 1.769.169,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.3 Comparagao entre o balango financeiro e o balan¢o or¢gcamentario em

relagcao a receita orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita or¢camentaria (exercicio atual) informado no
Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Total da Receita Orcamentéria Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 137.853.638,56
Balanco Orcamentario (b) 137.853.638,56
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.4 Comparagao entre o balang¢o financeiro e o balan¢go or¢camentario em
relacao a despesa orgamentaria

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balan¢o Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44 - Total da Despesa Orcamentéria Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 116.020.671,28
Balanco Orcamentario (b) 116.020.671,28
Divergéncia {(a-b) 0,00
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Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.5 Comparagao entre o balan¢o financeiro e o balan¢o patrimonial em

relagao ao saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balanc¢o Financeiro (a) 36.600.169,69
Balanc¢o Patrimonial (b) 36.600.169,69
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

4.1.6 Comparagao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e o

balanc¢o patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracédo das Variagcbes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual
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DVP (a) 13.963.586,00
Balan¢o Patrimonial (b) 13.963.586,00
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior
DVP (a) 29.496.758,94
Balan¢o Patrimonial (b) 29.496.758,94
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

4.1.7 Comparagao entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Para esta analise leva-se em consideracdo os critérios estabelecidos nos arts. 85,
86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais

Saldos Devedores (a) =1+ 1l 350.095.877,15
Ativo (BALPAT) — | 210.108.741,92
Variactes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - |l 139.987.135,23
Saldos Credores (b) =1ll - IV + V 350.607.598,88
Passivo (BALPAT) — IlI 210.620.463,65
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 13.963.586,00
Variactes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 153.950.721,23
Divergéncia (c) = (a) - (b) 511.721,73
Operagodes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) 511.721,73

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacdo contabil incorreta relacionada as operacdes

intraorcamentarias.
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4.2 Situagao patrimonial

As alteracGes quantitativas, decorrentes de transag¢des que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragcées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patrimonio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial superavitario no valor de R$ 13.963.586,00. Dessa forma, o resultado
das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 48 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais
Variactes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 153.950.721,23
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 139.987.135,23
Resultado Patrimonial do periodo 13.963.586,00

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balanco Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situacdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagcdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 49 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais

Especificacao 2020 2019
Ativo circulante 119.693.568,94 107.434.795,61
Ativo néo circulante 90.415.172,98 80.269.303,98
Passivo circulante 2.321.366,48 3.166.335,24
Passivo ndo circulante 80.425.783,97 70.459.286,75
Patriménio liquido 127.873.313,20 113.846.680,56

Fonte: Processo TC 02393/2021-8 - PCA/2020 - BALPAT

Em funcdo de classificacdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,

relacionada as operagdes intraor¢camentarias, o Balangco Patrimonial consolidado
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nao representa fidedignamente a posi¢céo patrimonial do ente, ao final do exercicio.
No processo de consolidacdo, ao se excluir os saldos intraorgcamentarios, houve

uma distorcdo de R$ 511.721,73, no exercicio sob analise.

Desta forma, propde-se dar ciéncia ao prefeito, na forma do art. 9° da Resolugéo
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, que providencie junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificacdo contabil dos saldos
derivados de operacgdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e
patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE
68/2020).

5. ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA - AUTORIZAGOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Adogao do regime extraordinario

Em funcéo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragcéo na
legislacdo que trata das prestacdes de contas relativas ao Poder Executivo. No
caso, foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar
173/2020 e, em ambito municipal, houve a publicacéo de atos, a partir do Decreto n°

26/2020, declarando situacédo de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica
serem separadamente avaliadas na prestacdo de contas do Presidente da

Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos
os entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados 0s
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles*®.

** ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.
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Diante de tal decisdo, com base em dados declaratorios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
tépico objetiva dar cumprimento ao art. 5°*° da mencionada Emenda Constitucional,
mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizacbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, ndo se observou a abertura de
créditos extraordinarios. Considerando-se a analise realizada pertinente a abertura
de créditos adicionais, constatou-se que foram observados os critérios da Lei
4.320/1964.

Quanto a execucédo da receita e despesa, para o0 combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 11.292.192 50 e empenhadas despesas no
montante de R$ 3.892.253,46. A despesa empenhada repercutiu em 3,35% do total
executado no exercicio e correspondeu a 34,47% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relagdo aos reflexos sociais e econdbmicos provocados pela pandemia, nao

foram observados atos normativos especificos.

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informagdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do

APENDICE N, parte integrante deste relatério.

* Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razido de emergéncia de saldde pulblica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata¢des para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autoriza¢gdes de
despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade puablica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programacdes
orcamentdrias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestacao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicio
Federal. [grifo nosso]
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5.2 Ac¢des da administragcdo municipal em educagéao

As acbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de mar¢o, impactando, somente na
Educacdo Basica (Educacgado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9
milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencdo da saude e a
preservagao de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situacao se

estabilizasse e fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educagdo, em especifico, € a sociedade como um todo, devem
estar cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas

pode ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagdo das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo n&o foi em nenhuma fragao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de
implementar ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das
medidas de isolamento, ndo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para
que cada escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento

a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagdo das aulas na aprendizagem dos alunos no
ano letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos
alunos, ainda que ndo se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se
gostaria, esperava-se das autoridades educacionais a ado¢do de medidas capazes
de contornar ou mitigar 0 maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem

dos alunos decorrentes sobretudo da paralizagdo das aulas.

Por isso, foram observadas as a¢gbes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em fun¢do da pandemia COVID-19.
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Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Domingos Martins adotou a¢des de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar — PNAE. A politica nao

teve natureza universal, ou seja, nao atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.

Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensdo das aulas presenciais, 0
municipio de Domingos Martins afirmou que possui estratégias para oferecer aulas
e conteudos pedagdgicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo
sendo contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatéria (800

horas). Possuiram acesso a tais atividades 97,7% dos alunos da rede.

O municipio de Domingos Martins realizou acdes para identificar os alunos que
nao possuiam recursos tecnoldgicos adequados para acompanhar as aulas e
atividades n&o presenciais. Constatou-se ainda que foi oferecido auxilio para que

tais alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboracéo e
execucdo das atividades ndo presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagéo do levantamento, o municipio de Domingos Martins ja havia
planejado a volta as aulas presenciais. Para o retorno, o municipio afirmou ter se
organizado para enfrentar o abandono e a evasao escolar, questbes de extrema

importancia na retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de
nivelamento das turmas e a existéncia de revisdo curricular para o ano letivo de

2021 para melhor adequar o curriculo obrigatério a nova realidade imposta.

5.3 Ac¢des da administragdo municipal em assisténcia social

A partir de mar¢o do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevencdo da doencga, resultou em

interrup¢do de diversas atividades econbmicas, o que reduziu a renda
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especialmente dos trabalhadores autbnomos e informais e levou ao desemprego

parte da populacdo, em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da
populacéo, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigdo familiar) a pessoas que comprovassem 0O
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por ac¢des relacionadas a

assisténcia social.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2020, uma populagéo estimada em
33.986 habitantes. Destes, 9.953 em média receberam mensalmente uma parcela
do Auxilio Emergencial, representando 29,3% da populagdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
e municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais a¢des, o TCE-ES solicitou
por meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Domingos Martins declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa
de R$ 200.350,28 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise
causada pela Covid-19*", o que representa uma aplicacdo de R$ 5,9 per capita. Na

média, esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-
19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagdo na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducacdo e Nopp, para conhecer as
acdes implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da
Covid-19.

o Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestacdo de Contas Mensal, conforme
Anexo IV da Instru¢do Normativa n° 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em
assisténcia social para combater a pandemia, mas nao ter sido contabilizado como tal.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C4710-7FCAD-E345F



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO

o R ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populacdo e sua insercao nos programas
sociais existentes, mas 49 ndo apresentaram agdes especificas para 0 mapeamento
da populacdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio
emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de
casos de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14

deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPIl’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagdo de espacos especificos
para 0 atendimento de pessoas em situacdo de rua que apresentaram sintomas
leves ou diagnédstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagéo a
criacéo de espacgos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e
a distribuicdo de refeicbes as pessoas em situacdo de rua que ndo aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informa¢des declaradas pelos
responsaveis do municipio de Domingos Martins em relagdo as acdes da assisténcia

social no combate a pandemia:

e Foi implementada alguma a¢do para identificar a populagdo vulneravel e
inseri-la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio

Emergencial, distribuicdo de alimentos);
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N&o foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico
de pelo menos um dos seguintes grupos: cidaddos ja cadastrados em
programas sociais do Municipio/Estado, trabalhadores auténomos
(microempreendedores individuais — MEI), contribuintes individuais de
previdéncia social e trabalhadores informais, cidaddos que ndo tém conta
bancaria, mas possuem CPF, cidaddos que n&o tém conta bancaria e n&o
possuem CPF, cidaddos que n&o tém conta bancaria, ndo possuem CPF e
nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de nascimento

e/ou comprovante de endereco);

Foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia

doméstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

Nao foram adotadas medidas para prevencdo de casos de violéncia

domeéstica;

Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia

doméstica durante o periodo de isolamento social;

Nao foi oferecida capacitacido especifica de pelo menos parte dos
profissionais da assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a

pandemia.

Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigcos ja oferecidos pela

prefeitura na area de Assisténcia Social;

Houve interrupgcéo ou suspensdo no atendimento presencial nos centros de

referéncias durante o periodo da pandemia;

Foi realizada instalacdo em espagos publicos de pelo menos um dos
seguintes equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagao

de rua: pias, banheiros, chuveiros, lavanderia;
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e N&o houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de

profissionais ou usuario €/ou altas taxas de doencgas entre 0s usuarios?

e Nao foi promovida pelo menos uma das seguintes acbes voltadas para o
publico alvo da assisténcia social: distribuicdo de alimentos/refeigcbes,
distribuicdo de produtos de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool

gel, criacdo de bancos de dagéo, criacdo de bancos de voluntarios;

e N&o foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condi¢cbes de
vida da populagéo brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos
de impactos que podem ser citados sao o agravamento da crise de inseguranca

alimentar e o aumentando a populagéo em situacéo de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal
nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tracar estratégias e
implementar agdes que possam garantir condicbes de vida dignas para toda a

populagéo.

54 Ac¢des da administragcdo municipal em saude

Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagéo na
modalidade Levantamento (proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

Em resposta as questbes sobre os grupos de risco, o municipio de Domingos
Martins informou que foram identificados 0s usuarios que pertencem aos seguintes
grupos: idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos e obesos. Quanto a realizacio de

programa especial de acompanhamento, o municipio informou que os grupos de
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riscos foram identificados pela notificagcdo junto ao sistema e por monitoramento.
Informou, também, que a Unidade de Assisténcia Farmacéutica Municipal monitora
0s pacientes com patologias especificas, via cadastros da Farmacia Cidada e CRE

Metropolitano.

Em resposta as questdes sobre divulgacdo de informacgdes, foi informada a criacéo
de rotina de divulgagéo, para a populagdo, das informagdes locais sobre a COVID-

19 e das agdes de prevengao e controle da doenca.

Em resposta as questdes sobre protocolo de atendimento, o municipio informou que
todas as UBS possuem protocolo especial para atendimento de pacientes com

sintomas compativeis com a doenca.

O municipio afirmou que implantou teleatendimento de forma a evitar o
deslocamento de pacientes as UBS. Informou, também, que foram tomadas medidas
de reaproveitamento ou expansao de profissionais de saude, pois foram utilizados
servidores da Secretaria de Educacdo (serventes e apoio administrativo) e foi
realizada agenda programatica de atendimentos de suspeitos e utilizagdo de

profissionais do ICEP (bolsistas) e do Programa Mais Médicos.

Em resposta as questdes sobre medidas de protecdo realizadas, o municipio
informou que adquiriu 0s insumos de EPI primeiramente em carater emergencial e,
depois, elaborou processo licitatorio normal. O municipio ndo teve insuficiéncia de

testes para diagndstico.

5.4.1 Evolugao dos casos confirmados e 6bitos pela Covid-19

O municipio de Domingos Martins totalizou, em 31/12/2020, o quantitativo de 1.860
casos confirmados e 30 &bitos, 0 que representa uma taxa de letalidade de 1,61%,

abaixo da média estadual que foi de 2,00%*®, conforme demonstrado nos gréficos:

*8 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Grafico 9: Evolugdo dos casos confirmados
Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

6.6 Conclusao sobre as autorizacdes de despesa para o combate a

pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o

disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
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estabelece que autorizacbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econémicos sejam avaliados

separadamente na prestacdo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizacdes de despesas com 0 mesmo proposito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacdo de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base
nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no
Portal de Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e

constatou a observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢do, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.

6. RESULTADO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL
6.1 Politica publica de educagéao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, a politica publica de
educacdo € de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme
art. 205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacdo no Brasil compreende a educacdo basica, obrigatéria, o ensino

profissional € 0 ensino superior.

A garantia pelo Poder Publico da Educacgédo traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em
relacdo ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial,
especialmente nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos,
em relacdo as garantias de acesso a alfabetizagdo na idade certa, permanéncia e

sucesso escolar com efetiva aprendizagem, eliminacdo da distor¢do idade-série,
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bem como evitar a retencio desnecessaria, a evasdo e o0 abandono escolar. Tudo
isso para que os resultados das politicas publicas de educagdo possam

efetivamente alcancar a qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intencdo de analisar os
resultados da educagéo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagdo em
sua esfera administrativa, segundo as métricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-
se também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para

implementar melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.

Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Domingos
Martins.

6.1.1 Cenario educacional

Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Domingos
Martins possui, em 2020, 40 escolas rurais e 6 escolas urbanas, possuindo o total

de 46 de escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 4396 matriculas rurais e 1487 urbanas, representando

um quantitativo total de 5883 matriculas.

Em relacdo & qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — Ideb, observa-se que em relagdo ao 5° ano
fundamental 0 municipio de Domingos Martins apresentou a evolu¢do descrita no

grafico a seguir:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: C4710-7FCAD-E345F



Produzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Ideb - 52 Ano - Ensino Fundamental

8,0

7,0

6,0

5,0 5,5

4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
2015 2017 2019

=@-=Domingos Martins =—@=Meta - Brasil

Grafico 11: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Ja em relagdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolucéo:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Histérico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o ldeb é o principal indicador da qualidade da educagéo basica no

Brasil. Para fazer essa medicéo, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
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(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagndstico da educagéo basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante é o Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacéo oferecida aos estudantes. O resultado
dessa avaliagdo é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram
aprendizagem insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se o
aprendizado adequado quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em

Avancgado.

Dentro desse contexto, verifica-se que 0 municipio de Domingos Martins
apresentou a seguinte evolugao do nivel de proficiéncia em relagcédo aos alunos do 5°

Ano do Ensino Fundamental:

Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos dados do Saeb

Ja em relag&o aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o0 9° ano do Ensino Fundamental
Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relacdo aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Domingos
Martins as Taxas de Abandono apresentaram o0 seguinte comportamento em

relacido as taxas nacionais € estaduais:
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Taxa de Abandono
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Grafico 15: Desenvolvimento Historico da Taxa de Abandono
Fonte: Elaborac&o prépria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distorcdo idade-série. A
distorcdo idade-série € dada pela propor¢do de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino
fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9°
ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos
de idade. Quanto maior a taxa percentual, maior é o grau de distorc&o, ou seja,

maior € o numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Domingos Martins apresentou a seguinte

evolucao em relagdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢ao Idade-Série:
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distor¢éo |dade-Série
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupagéo Escolar. Taxa de Ocupacéo € a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagéo de superlotagéo

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de Domingos Martins , no ano de 2020, apresentou
as seguintes taxas de ocupacao em relagdo ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental

(anos iniciais) e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 50 - Taxa de Ocupacéo Ensino Regular
Rede E. Infantil EF Al EF AF

Domingos Martins 71,0% 73,0% 57,0%

Fonte: Elaborac&o prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

No tocante ao atendimento a Educagado Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Domingos Martins possui 121 matriculas nessa

modalidade, representando 2,1% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacdo deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das

escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 13,0% dos prédios
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escolares possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos

da Educacéao Especial.

Adentrando as andlises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Domingos Martins,
71,7% das escolas encontram-se em bom estado de conservacdo, nao havendo
necessidade de reparos. Apresentam estado de conservacdo mediano 15,2% das
escolas, necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu
funcionamento. E 13,0% das escolas necessitam de reparos importantes, pois
afetam a segurancga, a salubridade ou a funcionalidade do imdvel. Constatou-se
ainda que 4,3% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB.

6.2 Politica publica de saude

Com a promulgacé&o da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidadao e um dever do Estado. Desde ent&do, as agcbes e 0s
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizacao, atendimento integral e participacdo da comunidade.

Nesse contexto, 0s municipios sd0 0s responsaveis pela execucdo das acbes e
servicos de saude no ambito do seu territdrio, cabendo ao gestor municipal a

aplicac&o dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da

receita municipal fosse destinado as ac¢des e servigos publicos de saude.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando
garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatorio das contas de governo municipais,

além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informacgdes quantitativas
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relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em acdes e servicos de salde*.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situacdo enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

6.2.1 Situacao de elaboracgao e envio do plano municipal de saide 2018-2021 e

da programacgao anual de saude 2020

No caso especifico de Domingos Martins (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que 0
PMS 2018-2021 foi homologado por meio da Resolugdo 157, de 28/11/2017, e a
PAS por meio da Resolugdo 307, de 26/11/2019, portanto, ambos fora do prazo
devido. Sugeriu-se no Relatério de Auditoria, a notificagdo do Secretario Municipal
de Saude, a recomendagéo do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021
e da PAS 2022 até 15/4/2021 para homologagdo do CMS, conforme previsto na
Portaria de Consolidagéo 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no
site da Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de

planejamento da saude.
6.2.2 Indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto)

Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sao referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacéao Interfederativa.

**Para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibilizou no Painel de Controle (https:/paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-
VisaoGeral) as seguintes informacdes de salde dos municipios capixabas: Estabelecimentos de
Saude; Distribuicio de Leitos; Distribuicdo de Equipamentos; Gastos com Funcdo Saude e Acesso a
Saude. Com essas e outras informacdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da
Saude, o TCEES espera dar uma contribuicdo efetiva para o controle social dessa importante politica
publica.
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Tabela 51 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

) Meta Meta Meta Meta Curl'{g) ;'u /
N° Indicador / | Atingida | Atingida | Pactuada | Atingida Cumbriu
E 2018 2019 2020 2020 P
(2020)
Mortalidade Prematura (30
1 a 69 anos) por Doencas U 45 56 42 42 c

Crbnicas néo
Transmissiveis (DCNT)

Proporcdo de oObitos de
2 | mulheres em idade fértil (10 | E 100 100 100 80 NC
a 49 anos) investigado

Proporcdo de registro de
3 |é6bitos com causa basica|U 98,58 100 99 06,34 NC
definida

Proporcdo de  vacinas
selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacio para
criancas menores de dois
anos de idade -
4 |Pentavalente (32 dose),|U 100 25 85 100 o
Pneumocdécica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

Proporcdo de casos de
doencas de notificagido
5 | compulséria imediata | y 93,8 88,9 80 sl Nota 4
(DNCI) encerrados em até

60 dias ap6s notificacio

Proporcdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

u 100 97 >= 90 100 C

Ndmero de casos
autéctones de maldria E NA NA NA N/A Nota 7

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Ndmero de casos novos de
9 |aids em menores de 5 anos | Y 0 0 0 0 C

Proporcdo de  analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
10 | humano quanto aos | U 129,9 118,30 90 176,1 Nota 5
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez
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Razao de exames
citopatolégicos do colo do
Utero em mulheres de 25 a
11 |64 anos na populacdo| U 1,05 0,86 1,10 0,63 NC
residente de determinado

local e a populacdo da
mesma faixa etaria

Razdo de exames de

mamografia de

rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos

12 na populacéo residente de v 0,39 0,52 0,40

determinado local e

populacdo da mesma faixa

etaria

0,23 NC

H H

Proporcdo de parto normal
13 |no SUS e na salde|U 32,09 32,48 40 31,84 NC
suplementar

Proporcdo de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

14 U 11,02 8,91 8,73 10,98 NC

H

15 | Taxa de mortalidade infantil | U 2 2 4 3 Cc

Ndmero de ébitos maternos
16 |em determinado periodo e| U 0 1 0 0 Cc
local de residéncia

Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de | U 84,59 100 80 100 C
Atencéo Basica

Cobertura de
acompanhamento das
18 | condicionalidades de Sadde | U 75,59 81,15 80 65,48 NC
do Programa Bolsa Familia
(PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de salde bucal na | U 100 100 80 100 C
Atencéo Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de acdes de
Vigilancia Sanitaria
consideradas necessérias a
todos 0s municipios no ano

20 U 83,33 83,33 Sl 83,33 Nota 6

Acdes de Matriciamento
21 [realizadas por CAPS com|E NA NA NA N/A Nota 7
equipes de Atencdo Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
2o |de cobertura de imoveis |y 02 01 04 02 NC
visitados para controle
vetorial da dengue

Proporcao de
preenchimento do campo
23 |"ocupacdo" nas notificactes | U 100 93 90 97 C
de agravos relacionados ao
trabalho

Fontes: Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa
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Nota 1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=n&do cumpriu; N/A=n&o aplicavel; Sl=sem
informacéo

Nota 2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcancadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.

Nota 3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
séo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota 4: Nio foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda ndo
oferecia esta possibilidade

Nota 5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota 6: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019

Nota 7: Indicadores 7 e 21 ndo foram pactuados

6.2.3 Resultados alcangados

O municipio de Domingos Martins cumpriu as solicitacbes de envio de dados, pois
enviaram, além dos RAG 2018/2019, os alcances de 2018 a 2020 e, também, as
metas para o exercicio de 2020, que foram confrontados com as tabulagbes do

NSalde e/ou Planilha da Sesa®®.

a) Indicadores de Mortalidade

Trés dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados satisfatérios, a
saber: 1 — Morte Prematura com 42 obitos, igualando-se a meta prevista para
2020; 15 — Mortalidade Infantil com 3 ébito em 2020 contra os 4 pactuados
para 2020; e 16 - Obitos Maternos que n&o registrou nenhum 6bito,
igualando-se a meta prevista. Outro lado, os demais alcangaram resultados
insatisfatérios, a saber: 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados com
proporcdo de 80,0% e contra os 100% pactuados para 2020; e 3 — Obitos
com Causa Basica Definida com propor¢éo de 96,34% (2020) contra os
99,0% da meta pactuada para 2020.

b) Indicadores Materno-Infantis
Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatorios,
a saber: 11 (exames citopatologicos) com raz&o de 0,63 contra 1,10 pactuada
para 2020; 12 (exames de mamografia) com raz&o de 0,23 contra os 0,40 do
pacto de 2020; 13 (partos normais) pois alcangou somente 31,84 contra os
40,0% pactuados para 2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) com propor¢ao
de 10,98% e acima da meta pactuada para 2020, que foi de 8,73%. Outro

%0 Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restricdes/justificativas dos gestores e
observacdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade -
indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14; e ¢) Coberturas
Populacionais de Programas de Saude — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou ndo
guardavam relacdo direta com a situacao geografica de saide dos municipios, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuracdo por questdes
operacionais, entre outros motivos.
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lado, o indicador 4 (Vacinas) teve éxito e atingiu propor¢do maxima (100%),
acima da meta pactuada para 2020 (85%).

¢) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude

Os indicadores 17 (Cobertura da Atencao Basica) e 19 (Cobertura da Saude
Bucal) alcancaram resultados satisfatérios, pois tinham pactuado 80% e
atingiram 100% de cobertura. Outro lado, o indicador 18 (Condicionalidades
do Bolsa Familia) teve resultado adverso, pois atingiu somente 65,48 contra
os 80% pactuados para 2020, o que caracteriza descuido no
acompanhamento das familias alvo desta politica publica.

6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicho Federal de 1988, a Assisténcia Social é
compreendida como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu
art. 194 dispds que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a
saude, o sistema de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a
assisténcia social se configurava como um conjunto de programas temporais, de

carater assistencialista, ligados ao governo da ocasido.

No exercicio de 2020, o municipio de Domingos Martins, que integra a microrregiao
Sudoeste Serrana do estado, aplicou um total de R$ 2.868.508,51 na funcdo de
governo Assisténcia Social®. O resumo abaixo mostra também a aplicacdo per
capita do municipio em comparagdo com a media dos municipios do Estado do

Espirito Santo.

Populacao estimada: 33.986 habitantes
Despesa per capita. R$ 84,40
Média dos municipios: R$ 111,25
Ranking: 70°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungbes, que
representam a aplicacdo de recursos na assisténcia a crianga e ao adolescente, ao

idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de

*! Despesa liquidada.
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despesas para manutengdo do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O
grafico abaixo apresenta a evolucido ano a ano da despesa liquidada de cada

subfuncgéo da Assisténcia Social do municipio.

1.497.861,31
624.675,39

2017 146.484,00
107.755,00

36.598,53

1.645.462,7% ASSISTENCIA SOCIAL

691.400,87

| 21462326 = ASSISTENCIA COMUNITARIA
123.964,11

123.314,70

mASSISTﬁNCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA

1.8561A8BIBTENCIA AO IDOSO

932.931,33

2019 . 188.070,00

ASSISTENCIA A CRIANCA E AO

171.600,00 ADOLESCENTE
125.173,55

968.209,27
1.086.824,17

2020 239.764,33

265.245,54
308.465,20

Grafico 17: Evolugcéo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungéo programatica
Assisténcia Social por subfuncdo (R$)
Fonte: Elaboracdo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econdmica, da geografia € do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, € natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas
estiverem contabilizadas na classificacdo funcional adequada, sera possivel

identificar quais areas estéo recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que
cada subfuncdo recebeu, em comparacdo com a média da microrregiao

correspondente ao municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo
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indica a despesa liquidada per capita de cada subfungdo em comparagdo com 0s

mesmos parametros do grafico anterior.

49,7981:3%

37.9% - sagy  361%
30,0%

13.7%
10.8% e 7 8% 9,2% 8,4%
RanE 3,7%2,8% 2,9%2,0%

ASSISTENCIA A  ASSISTENCIA AO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA

CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
Domingos Martins Média da Microrregido Sudoeste Serrana

Média Municipios Capixabas

Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungdo em 2020 em comparagéo

com a média da microrregido e dos municipios capixabas
Fonte: Elaboracdo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

62,04
s 57,06
- 37471014
31,98,
e 2849
17,06
008 | 872 7.80 705
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

Domingos Martins = Média da regido Sudoeste Serrana = Média Municipios Capixabas

Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagéo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)
Fonte: Elaboracdo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicacdo de recursos em cada subfuncéo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.
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Exemplos de indicadores s&o a propor¢cao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungado “Assisténcia Comunitaria’, que esta geralmente
ligada a a¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de a¢des dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutencao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto €, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cbes materiais de vida da populacao.

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade
de aplicacdo de recursos nesta area sdo aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagédo per
capita em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢édo da

respectiva populacéo em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situagdo do municipio, pois ha
maior propor¢ao da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacéo
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagdo com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor propor¢édo da
populagéo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Domingos Martins possuia, em 2019, aproximadamente 11% da
populagcdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do
Cadastro Unico do Governo Federal, e aplicou R$ 31,98 per capita na funcéo
‘Assisténcia Comunitaria” em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de

Domingos Martins.
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Aplicacéo per capita em "Assisténcia Comunitaria”

Grafico 20: Aplicagdo per capita na subfuncéo "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em
relacdo a porcentagem da populagéo em situagcéo de pobreza e extrema pobreza.
Fonte: Elaboracio prépria (a partir de dados das prestacdes de contas no sistema CidadES e de
dados do CadUnico 2019%).

Nao se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungéo
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geragcéo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, 0 municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto
publico na vida do cidaddo. Nao necessariamente um municipio que aplica
relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de
melhor qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, € ndo os que aplicam melhor.

52 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-

faixas-de-renda.
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Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagcdo com o0s demais, a
necessidade de aplicagdo do municipio em programas e a¢des que compensem a
auséncia de recursos materiais da populagédo para arcar com moradia, alimentagao,
vestimenta e outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em
situacdo de rua, drogadicao, alcoolismo e demais situacbes que possam demandar

acolhida por parte do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populacédo e seus representantes podem
conhecer a atuacéo do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o proprio Tribunal e outros setores da sociedade, como 0s centros
académicos e o0s veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui

expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatério para, juntamente
com outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes
municipais, corrigir ou aprimorar a conducdo da politica de assisténcia social em

nivel municipal.

7.  ATOS DE GESTAO
71 Fiscalizagcbes em destaque
7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizacdo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservacdo do

patrimonio publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposi¢éo de solugbes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o
real universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de

2020, identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisacbes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc.
TC 707/2020),

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratacdo, sendo 67 sob a
responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder

Executivo municipal.

Tabela 52 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% 808.329.066,23 | 64,42% | 375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10| 0,16% 692.99522| 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% 444.386.999,64 | 35,42%|216.458.607,80 | 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Domingos Martins, foram
identificadas 07 obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de R$
2.599.133,10, o equivalente a 0,58% do total das contratacbes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Tabela 53 - Obras paralisadas — Domingos Martins Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (preco inicial)
e Recursos Recursos
na gestdao | Educacdo| Saude | Outros | Total s Total
proprios externos
2017 - 2020 1 - 5 6 1.124.550,59 | 1.375.523,12 2.500.073,71
2013 - 2016 - - 1 1 99.059,39 - 99.059,39
Total 1 - 6 7 1.223.609,98| 1.375.523,12 2.599.133,10

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 ¢ Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

% Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de
obras paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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Observa-se que sdo obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo 01 relacionada diretamente a educacao e 06 relativas a

outros equipamentos publicos

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos
publicos proprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem R$

1.715.790,15, valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 6 obras>*.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste topico, como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do
disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao
prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugio ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°,
da CF.

7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informacéo € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao, que estabelece
as seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; divulgacao de informacdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes; utilizacdo de meios de comunicacio viabilizados pela tecnologia da
informac&o; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica; e desenvolvimento do controle social da administragdo

publica.

°* Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicacao de planejamento para a retomada da execucdo das obras paralisadas, por microrregifo,
municipio, quantidade e valor contratado a prec¢os iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informagdes por iniciativa do
préoprio poder publico, sem uma prévia solicitagdo, como 0 que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa, enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informagdes pelo poder publico, mediante

solicitacao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagdo da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-€); e por outro lado, para avaliar o grau e evolucdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletrénica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informacbes divulgadas relativas as despesas, licitagbes e contratos, aspectos
gerais, receitas, pessoal, transferéncias, patriménio, gestdo fiscal e direitos do
usuario (esse ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de
transparéncia passiva a equipe de fiscalizagdo trabalhou com questionario elaborado

com base na Lei de Acesso a Informacéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliacdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugédo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, € a porcentagem
correspondente aos pontos alcangados em relagdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizagso sobre a transparéncia ativa *°

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relagcdo entre os pontos
alcancados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do

grau de atendimento “por tipo de informacgao” obtido em 2020:
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Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informagé&o no Poder
Executivo Municipal
Fonte: Relatérios de fiscalizag8o sobre a transparéncia ativa *°

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br
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Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo histérica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Domingos Martins nos

trabalhos realizados pelo TCEES.
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Grafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-e) | Grafico 24: Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizacdo sobre a transparéncia ativa® e relatérios de fiscalizacdo sobre a
transparéncia passiva®®

No que se refere aos indices de transparéncia ativa, em que pese a queda do
percentual alcancado em 2020, comparativamente ao de 2017, constatou-se
percentual acima da média capixaba em todos os periodos analisados. No que

tange aos indices de transparéncia passiva, verificou-se que 0 municipio evidenciou

% Relatério de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

*" Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2.918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017
(proc. TC 5.699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC 4.847/2020). Disponivel em:
tcees.tc.br

% Relatorio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6.056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7.480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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acréscimo no levantamento de 2018 em comparacédo ao exercicio de 2016, tendo

apresentado em ambos o0s exercicios analisados indices acima da média capixaba.

De toda forma, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com
fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da ocorréncia identificada
neste tdpico, como forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao

publica.

7.1.3 Controle Interno

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizacdo e implementagdo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administracéo publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, 0 cumprimento das
exigéncias legais, a protecdo de seu patrimbnio e a otimizacdo na aplicagdo dos
recursos publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores

resultados a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantacdo e o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria
da governanga, da gestédo de riscos e do controle interno da administracdo publica,
por meio da Resolugdo n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientacdo para

Implantacéo do Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados 0s municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacéo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em
um questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de
controle interno, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e

pontuagdo maxima total de 84.
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Destaca-se a seguir a pontuacdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da

Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcangou,

respectivamente, 57°, 3° lugar, dentre as prefeituras e camaras municipais
fiscalizada.
Avaliacao do Controle Interno O--Pontuagdo obtida

84

72

€0 56 56

o o

48 38

36 ©

24

12
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Grafico 25: Avaliagdo do controle interno da Prefeitura Municipal de Domingos Martins
Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5
(TC 2.311/2019) e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de alerta, para a
importancia da promogao de uma politica publica de manutengdo e aprimoramento

do controle interno.

7.2 Atuacdo em fun¢oes administrativas

A Prestacédo de Contas Anual, avaliada no proc. TC 2.480/2021-3, apenso a estes
autos, refletiu a atuagdo do gestor responsavel, no exercicio das funcdes

administrativas na Prefeitura Municipal de Domingos Martins.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 277/2022-5 (peca 46, daqueles autos),
teve por base as informacgbes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo
Normativa 68/2020.
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Apds analise, restou consignado naqueles autos, opinamento pela oitiva do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio de 2020, Sr. Wanzete Kruger, com base

no art. 126 do RITCEES, conforme segue:

3.5.11 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamentos indicando liquidacdo a menor (RPPS);

3.5.1.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacfes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos indicando pagamento a menor (RPPS).

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES ndo foram constatadas

acdes pertinentes ao exercicio em analise.

9. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do(a) prefeito(a)
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das func¢des politicas de planejamento, organizacdo, direcao

e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo(a) responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela oitiva do

responsavel, com base no art. 126 do RITCEES:

Proposta de

Descricao do achado Responsavel .
encaminhamento

7.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado | \wanzete Kruger Oitiva
no resumo anual da folha de pagamentos indicando
liquidacdo a menor (RPPS) — item 3511 do RT
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277/2022, proc. TC 2.480/2021, apenso;

7.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos indicando | Wanzete Kruger Oitiva
pagamento a menor (RPPS) - item 3.51.2 do RT
277/2022, proc. TC 2.480/2021, apenso.

Acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, as

seguintes proposi¢des ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigcao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, da necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020, para que seja encaminhado,
nas préximas prestacdes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacio financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas
anual;

3.4.11 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de publicacdo tempestiva do RREO em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 3° da ConstituicAo Federal de 1988 e no art. 52, caput, da Lei
Complementar 101/2000;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico
renincia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagcdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execucdo, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o lancamento e a cobranca de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de que seja providenciada junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacio e retificacdo contabil dos saldos derivados de
operacdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patrimdnio liquido, na forma
do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nio prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucio ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestéo publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promoc¢do de uma politica publica de manutencdo e
aprimoramento do controle interno.

Vitoria, 19 de outubro de 2.022.

Adécio de Jesus Santos
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidacdo de Contas de Governo — NCCONTAS
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Bruno Fardin Faé

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de QOutras Politicas
Publicas Sociais — NOPP

Jaderval Freire Junior

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestdo Fiscal — NGF

José Carlos Viana Gongalves
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéo Fiscal — NGF

Luiz Antonio Alves

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Saude — NSAUDE

Marcia Andreia Nascimento
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéo Fiscal — NGF

Mayte Cardoso Aguiar

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Saude — NSAUDE

Miguel Burnier Ulhéa
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV

Paula Rodrigues Sabra

Auditor de Controle Externo

Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo e Monitoramento de Politicas Publicas de
Educacdo — NEDUCACAO

Robert Luther Salviato Detoni
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Avaliagdo de Tendéncias e Riscos — NATR

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Consolidacédo de Contas de Governo — NCCONTAS

Silvia de Cassia Ribeiro Leitdo
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS

Vinicius Bergamini Del Pupo

Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestéo Fiscal — NGF
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Walternei Vieira de Andrade
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF

Weliton Rodrigues Almeida
Auditor de Controle Externo
Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao Fiscal — NGF
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APENDICE A — Formagcao administrativa do municipio
Registros: *°

Freguesia criada com a denominagéo de Santa Isabel, pelo Decreto Provincial n.°
21, de 20-11-1869 e por Ato Municipal n.° 19, de 26-06-1896, subordinado ao

municipio de Viana.

Elevado a categoria de vila com a denominagdo de Santa Isabel, por Decreto
Estadual n.° 41, de 02-10-1891.

Pelo Decreto Estadual n.° 41, de 18-01-1892, a vila foi extinta.

Elevado novamente a categoria de vila com a denominagcédo de Santa Isabel, pelo
Decreto n.° 29, de 20-10-1893, desmembrado do municipio de Viana. Sede na

povoacéo de Santa Isabel. Constituido do distrito sede. Instalado em 19-12-1893.

Pela Lei Municipal n.° 39, de 21-12-1900, é criado o distrito de Araguaia e anexado

ao municipio de Santa Isabel.

Pela Lei Municipal n.° 41, de 28-12-1903, € criado o distrito de Sapucaia e anexado

ao municipio de Santa Isabel.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio € constituido de 3

distritos: Santa Isabel, Araguaia e Sapucaia.

Pela Lei Municipal de 16-10-1917, aprovada por Lei Estadual n.° 1.126, de 03-12-
1917, é criado o distrito de Campinho e para qual se transferiu a sede municipal

anexado ao municipio de Santa Isabel.

Pela Lei Estadual n.° 1.307, de 30-12-1921, o municipio de Santa Isabel passou a

denominar-se Domingos Martins.

Pela Lei Estadual n.° 1.433, de 07-06-1924, é criado o distrito de Pedreiras e

anexado ao municipio de Domingos Martins.

*¥ Fonte: IBGE.
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Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, 0 municipio ja denominado
Domingos Martins € constituido de 6 distritos: Domingos Martins, Araguaia,

Campinho (sede), Pedreiras, Santa Isabel e Sapucaia.
Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-XII1-1936 e 31-XI1-1937.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 9.222 de 31-03-1938, o municipio de Domingos
Martins passou a denominar-se Campinho e o distrito de Sdo Rafael a denominar-se

Pedreiras.

Pelo Decreto-lei Estadual n.° 9.941, de 11-11-1938, o municipio de Campinho voltou

a denominar-se Domingos Martins.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943 o municipio € constituido de
5 distritos: Domingos Martins (ex-Campinho), Araguaia, Pedreiras (ex-Sao Rafael),

Santa Isabel e Sapucaia.

Pelo Decreto-lei Estadual n° 15177, de 31-12-1943, os distritos sofreram as
seguintes alteracdes Pedreiras, Sapucaia e Santa Isabel, respectivamente, para

Aracé, Paraju e Isabel.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de
5 distritos: Domingos Martins, Aracé (ex-Pedreiras), Araguaia, Isabel (ex-Santa

Isabel) e Paraju (ex-Sapucaia).
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-VII-1960.

Pela Lei Estadual n.® 1.953, de 13-01-1964, é criado o distrito de Melgacgo e anexado

ao municipio de Domingos Martins.

Pela Lei Estadual n.° 1.956, de 13-01-1964, é criado o distrito de Marechal Floriano e

anexado ao municipio de Domingos Martins.

Em divisdo territorial datada de 1-1-1979, o municipio € constituido de 7 distritos:

Domingos Martins, Aracé, Araguaia, Isabel, Marechal Floriano, Melgaco e Paraju.
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Pela Lei Estadual n.° 4.571, de 30-10-1991, sdo desmembrados do municipio de
Domingos Martins os distritos Marechal Floriano e Araguaia, para constituir o novo

municipio de Marechal Floriano.

Em divisdo territorial datada de 2001, o municipio é constituido de 5 distritos:

Domingos Martins, Aracé, Isabel, Melgaco e Paraju.

Em divisdo territorial datada de 2007, o municipio é constituido de 6 distritos:

Domingos Martins, Aracé, Biriricas, Isabel, Melgaco e Paraju.

Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2017.
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APENDICE B — Despesas de exercicios anteriores

Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado
irrelevante para o municipio

Ano Referencia Elemento Despesa Despesa Empenhada

2021 92 R$ 1.035,35
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APENDICE C — Transferéncia de recursos ao poder legislativo

| Apuragao de Limites - Poder Legislativo

Limite Legal | Valor Apurado| Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 5.448.477,14 5.011.000,00) Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 3.507.700,00 1.660.602,94| Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 28A da CF) 5.448.477,14 2.578.427,16] Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 11.424.798,17
1.1.0.0.00.0.0 |Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria 11.424.798,17
TRANSFERENCIAS CONS TITUCIONAIS 66.410.589,5%
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 24.280.241,18
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 59.467,13
1.7.1.8.01.8.0 | Cota-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |ICMS - Desoneracéo Exportacdes 0,00
1.7.2.8.01.1.0_|ICMS 38.407.280,30
1.7.2.8.01.2.0 |IPVA 2.923.916,25
1.7.2.8.01.3.0_|IPI 693.363,03
1.7.2.8.01.4.0 | Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 46.331,70
TOTAL 77.835.387,76
| Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo
em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 2.004.799,55
(-) Despesas ¢ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0,00
(-) Despesas ¢/ Encargos Sociais 344.196,61
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 1.660.602,94
(*) A o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Gastos Totais - Poder Legislativo
em Reais
Funcéo Legislativa 2.578.427,16
Qutras Funcdes 0,00
Despesa Total Poder Legislativo 2.578.427,16
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0,00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragao TCEES (%) 2.578.427,16
(*) A o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, considera-se a Despesa Empenhada
| Dados Adicionais - Poder Legislativo |
[Populaggo do Municipio [ 33850 |
|Percentual do artigo 29A CF/88 [ 7,00 |
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAOQE
DESENVOLVIMENTQ DO ENSINO - MDE

Municipio: Domingos Martins

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

Periodo: 127202
RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) ES) 1
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicio) Hif““%‘g’“
1- RECEITA DE IMPOSTOS 3.878.762.42
1.1- Rzezita Rasltant= do Imposto ' 2 Proprizdade Pradial 2 Territorial Urbana - IFTU 1.365.3 1 2 26

o5 - ITBI

ita Rzsultant=s do Imposto ' Servigos dz Qualquer Matvraza - I38
ita Resultant= do A‘k‘lpl}:[{‘, dz Fenda Katido na Fonts - IREF 47
R_ECEIT A% DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAITS E LEGAIS 65, 640 020,80
2.1- Cota-Parte FPMLI 13.505.091,18
21.886.454.10

ita Rezsultantes do Imposto s/ Transmissdo Trrer |

79
2.3-ICMEB D==cn=ra,af LC " 87/96
2.4- Cota-Parte IPT-Exportagio
2.3- Cota-Part= ITR.
1.6- Cota-Part= IPVA
2.7- Cotz-Parts IOF-Ouro
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE INPOSTOS (1 + 2) 75, "IS 783,21
RECTITAS ADICIONALS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO NS BRI
<o emercicio®
4-RECEITA DA APLICACAQO FINANCEIRA DE OUTROS RECUR20S DE IMPOSTOR VINCULADOS AQ ENSING 0,00
3- 8 DE TI\‘_J\"I'EREZ\'C:_ DO FNDE

2.518. BT.,"'T

énciaz DLYE[Z:
incias Diretas - PV

1R_‘ F*‘\ ANCIAD \EE_\'”ID DO ENSING
- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAILS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIN

L'J
-
I
L
I
=8
|

|
I
o

FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB L RE.-I.L.JZA.D.-IS
<no exercicio™

10- RECEITAS DESTINADAS AQ FUNDEB 12.628.440,01
10.1- Cota-Part= FPM destinada a0 FUNDED - (20% d= 2.1 Z
10.2- Cota-Parte ICKE destinada aoc FUNDEB - (20%

10.3- ICMS-Desoneragio destinada ac FUNDEB - (20

10.4- Cota-Parte IPI-Exportagic destinada ao FUNDEE - ["C% de 2
10.3- Cota-Partz ITR destinado ao FUNDEB - (20% d= 2.5

10.6- Cota-Partz IPVA destinada ac FUNDEB - (209 d= 2.6}

11- RECEITAS FECEBIDAS DO FUNDEE ’3 61'." S" 73
11.1- Transferéneias dz Raevrsos do FUNDEE 13.617.823.73
11.2- Comgplementagio da Uniio ac FUNDEB 000
11.3- Recaita de Aplicacio Financeira dos Recursos do FUNDEBR 0.00

12- RESULTADC LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10} 10.989.383,72

[SE RESULTADOC LIQUIDO DA TRANWSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMGO FESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEDB

[SE RESULTADC LIQUIDO DA TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER

DESPESAS DO FUNDEB TRt LT me
<N0 Exercicios
13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONALS DO MAGISTERIO 18.631.330,15
13.1- Com Eduecagio Infantil 527485162
13.2- Com Ensino Fundamental 13.356.493,53
13 3- Com Educagzo Especial {Relacionada 2 Educagio Infantil = 0 Ensino Fundamental} 0,00
13 4- Com Educagio de Jovens = Adultos (Felacionada 20 Ensine Fundamental) 000

14- QUTRAS DESPESAS 5.907.553,87
14.1- Com Educagio Infantil 2.838.653,01
14.2- Com Ensino Fendamental 3.058.500,86
14.3- Com Eduveagio Esperial (Relacionada 2 Edveagio Infantil 2 o Ensino Fendamental) 0,00
14 4- Com Edueagio dz Jovens 2 Adultos (Fzlacionads ao Ensino Fendamental) 0,00
14 5- Com Administracio Geral (Relacionada 3 Educagio Infantil = o Ensino Fundamental) 000
TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14y 24.628.884.02
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DfDUCﬁIS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB VALOR
§- RESTOS & PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO 2EM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB 15.409,18
16.1- FUNDEB 60% 0,00
16.2- FUNDEB 40% 15.408,18
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIR(O, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0.00
17.1- FUNDEB 60% 0,00
17.2- FUNDEB 40% 0,00
18 - CANCELA \[EZ\""G N0 EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEB 0.00
18.1- FUNDEB 60% 0,00
1§.2- FUNDEB 43% 0,00
15- TOTAL DAS DEDUCOES COMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEE (16 = 17 + 18} 15.400,18
INDICADORES DO FUNDEB VALOR
20 - TOTAL D%‘\ DEB_*E:‘AS oo FT_“\'DEB PARAFINS DELIMITE (15 -1%) 214.613.474,84
2 } 104,22
...C"‘n do H._\-DEB na Ram.n—ra{;m do \Izﬂbteﬂc (13 -(16. 78,89
spasa com MDE, gue nfo Remuneragio do _\Ia_sb sric (14 - 311 = 1000 % 15,33
srcicio (100 - (20.1 +20.20) % 0,00

MANUTENCAO E DESENV. DO ENSINO — DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

DESP. LIQUIDADA
<0 sxarcicio>

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

22-EDUCACAOQ INFA '\"’ZL 8.565.627,21
2 8.213.484,63
35214238

19.884.775,91

16.41£.399,39

3.465.376,32
0,00
24 1- Despasas Costzadas com Racorsos do FUWDED 0,00
24 2- Despasas Costzadas com Outros Racursos de Impostos 0.00
23-EDUCS Q—‘LD DE JOVENS E ADULTOS (Felacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
25.1- Dezpasas Custzadas com Facursos do FUNDER 0,00
25.2-ID sas Custzadas com Outros Facursos de Impostos 0,00

25z AD_\EIZ\Az"'R_Af}ﬁ O GERAL (Relacionada a2 Edueagio Infantil 2 o Ensino Fundamental) 4.559.618.94

daz com Recursos do FUNDEB - 40%

espesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos

26- ENAING MEDIO

27- ENAINO SUPERIOR

23- ENSING PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AQ ENSDNO REGULAR

25- QUTEAS 685.472.93
30- TOTAT DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (22+23 + 24 + 25 + 253+ 28 + 27 + 28 = 28) 33.702.153.22
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR

31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDED = (12} 10.98%.383,72

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0,00

33- DESPESAS CUS‘.TE..—‘CDAS ¢/ A RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 0,00

4. RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICTO $EM DISPONIBILIDADE FINANCEIR A DE RECURSOS DO FUNDEB 15.408,18

CL STEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0,00

36- CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE REP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCETRA DE RECURS0S DO FUNDER 0,00

37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERA 'Y’I FIN _\'CEIRG DD EXERC_'CIG a'\'”TE.R:DR DE, C»I_"_RO‘ R_ECI_'R_SOR DE IMPOSTOR 564311

33- RPP INSCRITOS NO EXERCICIO 8 0.00

EER MO EXERCICIO. DE R: "\SCRITDS COZ\I DIS?. DE REC.DE ’\E‘G‘T(}b C.L'L. AOQ EZ\T \D 0,00

4 ONSIDERADAS PARA FT\:DE,I_“\H_E.CO‘ JCIONAL (31 +32+33+34+35+36+37 +38 + 35 11.014.436.01

41- ARA FINS DE LIMITE ({22 + 23 + 24 + 25+ 23a) — (401 21.995.586.05

En "ERCE_\“TLA.T_ DE APTICACAO FM MDE SORRE {RFI‘FT" LIQUIDA DE DWPOSTOS (411 (312 1003 % - LIMITE COMSTITUCIONAL 25 29,24

OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO DESP. HQI?I}'.JM

43- DESPESAS CUSTEADAS COM A APTICACAO FINANCEIRA DE OUTROE FEC. DE INPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIND
44. DESPESAS CUSTEADAS COM A EO\'RIBL_TQAD SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAD
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTEAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING

47- TOTAL DAS QUTRAS DESP. CUSTEADAS €/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING (43 44 + 45 + 46) 4.
37.

.991.346.40

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (30 + 47}

FONTE: Sistema Cida Data da emissio 23/13/2021 = hora de emissdo 16:15

Conforme § 4° do art. 24 da Fesolugio TCEES N 238/2012.

* Limits minimo anval 2 s=r comprido no sncsrramento do sxercicio, conforme art. 22 daLai 11,454, T e/c art. 60 do ADCT da CF/88.

' Limits minimo anval a ser cumprido no sncerramento do exercicio, no imbito de atvagio prioritiria, conforme LDB, art. 11, V, c/e Caput do art. 212 da CF/88.
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Demonsztrativo da Dezpeza com MDE Executada em Conszorcio Pablico

(RS} 1.00
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
= B . - DESP. LIQUIDADAS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE EXECTTADAS VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE .
M CONSORCIOS PUBLICOS (%) RATEIO (r) DT
EDUCACAQ INFANTIL (T) 0,00 0.00
Despasas Custeadas com Racursos do FUNDER 0,00 0.00
Daspasas Custeadas com Qutros Recursos dz Impostos 0,00 0,00
ENSING FUNDAMENTAL (I} 0,00 0.00
Despesas Custeadas com Recurses do FUNDEB 0,00 0,00
Despasas Custeadas com Outros Racursos éz Impostos 0,00 0,00
EDUCA(;.ELO EEDECIAL - Ezlacionada a Edueagio Infantil 2 0 Enzino Fendamental (TIT) 0,00 0,00
Daspesas Custeadas com Recvrsos do FUNDER 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Outros Racursos éz Impostos 0,00 0,00
EDUCACAC DE JOVENS E ADULTOS - Relacionada 20 Ensino Fundamental (IV) 0,00 0,00
Daspasas Custzadas com Racvrsos do FUNDEB 0,00 0.00
Daspasas Custzadas com Outros Reeursos da Impostos 0,00 0,00
ADM II\_.LSI'R_!.C;S.D GEFAL - Eelacionada 2 Edveagio Infantil 2 o Ensino Fendamental (T] 0,00 0,00
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER - 40% 0.00 0,00
Dzspesas Custeadas com Outros Racursos é2 Impostes 0,00 0,00
ENSINO MEDIO (V) 0.00 0,00
ENSINO SUPERIOR (VI) 0,00 0,00
ENSING PROFISSIONAL NAQ INTEGRADO AQ ENSING REGULAR (VI 0.00 0.00
OUTRAS (VIID) 0.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (IX) = 0.00 0.00
LIV IV, 1V VIVIT-VIID : !
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (*) VALOR

DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAQ DO FUNDEE NO EXERCICIO 30 0,00

DESPESAR CUSTEADAS (' A RECEITA DE APLICACAQD FINANCEIRA DOS RECUR20E DO FUNDEE (XI) 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DIEPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEE (XII) 0,0

DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB (XIIT) 0,00

CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURS0S DO FUNDEE (XIV) 0,00

DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTR.OS RECURSOS DE IMPOSTOS IV) 0,00

FPP INSCFITOS NO EXERCICIO & DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING (XVI) 0.00

CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS WINCUL. AQ ENSING (XVID 00

TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (CEVIID = CMI-HI-HIM-XIV-HVVI=EVID .00

TOTAT DAS DESPFSAS PARS FINS DE LIMITE (I} = (TN=ITT=TW=TV, 1-XVTIT} 00

FOMTE: Sistema CidadES, Data da emissdo 2311502021 e hora de emissio 16:15
(*) Valorss de todos oz Consdreios Publicos que executaram despeszas com MDE, da qua o ente participou como membro consorciado.
[r] ¥alores Liquidados pela Ente [Exercicio de Referéncia).
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APENDICE E - Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias

com acgdes e servigos publicos de saude

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Pablicos de Saiade

Municipio: Domingos Martins
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referéncia: 12/2020

FREQ — ANEXO XII (LCn® 1412012 art.35) RS 1.00
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAITS E LECAIS RICHl'i.:SéRDIi.ZL’lDAS
RECEITA DE IMPOSTOS (I) 9.578.762,42

Raeeita Rasultantz do Imposte Pradial 2 Tarritorial Urbane - IPTU 1.865.312.26

Fzceita Rasultants do Imposte sobre Transmissdo “Inter Vives” dz Bens Imoveis = d2 Dirzitos Raals sobrz Iméwaiz — [TE] 1.360.036,80

Fzceita Resultants do Imposto sobre Servipos d2 Qualquer MNatureza - 188 5.305.879,83

Fzceita Rasultantz do Imposto sobre 2 Renda = Proventos dz Qualguer Naturezz Fatido na Fontz — IRRF 1.047.533,33

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGATS 63,711.413.71

Cota-Part= FEM 2183649410

Cota-Parte ITR 67.282.81

Cota-Parte IPVA 3.082.178.1%

Cota-Parte ICKE 37.5685.560.42

Cota-Parte IPI-Exportagio 5685.507 20

Compenszagpdas Financeiras Provenisntes dz Impostos 2 Transferineias Constitveionais 0,00

Desoneragio ICMS (LC 87/06) 0.00
Crutras 0,00
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCTONAIS E LEGAIS - =
i 73.300.186,14
() = @) = (1)

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNCAO F CATEGORIA Lféf_g:;ig I"“";t;:‘::;:““ :
ECONOMICA COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIAVMO i 7
e e e Ate o mes Procezzados

ATENCAO BASICA (IV) 11.144.348,95
Daspesa: Correntes 11. 436,01
Despasas dz Capital 0480204

ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (V) 3.168.000,00
Dizspesas Correntes 3.168.000,00
Diespasas ¢z Capital 0,00

SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (VI) 494.277.80
Daspazas Corrents: 404 277,80
Diespazas dz Capital 0.00

VIGILANCIA SANITARIA (VI 7.581,93
Despesas Correntes 4738183
Despasas de Capital 0.00

VIGILANCIA FPIDEMIOLOGICA (VII) 0,00
Diespesas Correntes 0.00
Despasas dz Capital 0.00

ALIMENTACAO E NUTRICAO (IX) 0,00
Despasas Correntes 0,00
Diespasas da Capital 0,00

OUTRAS SUBFUNCOES (X) 1.748.3146,61
Despesas Correntas 1.746.035,711
Diespasas dz Capital 2.780,90 0.00

TOTAL XD =V V-VI-VI-VII - IX-X) 16.603.025,29 44.910,93
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5 : - DESPESAS Inscritaz em Restos a
APURACAO DO CUMPRIMFNTO DO LINITE MINIAMO PARA APTICACAO FM ASPS LIQUIDADAS Pagar nao
Ate o més Procezzados

Total daz Despesaz com ASPE computadas no cileslo do minime (KI) 16.603.025,29 44.910,93
(-} D=spesa: com Inatives = Pensionistas (7 0,00 0.00
{-) F=stos 2 Pazar Nio Procsssados Inscritos Indevidaments no Exercicio sem Disponibilidade Financstra (XIT) //////////////////////// 4491093
{-} Dzspasas Custzadaz com Fee. Vineulados 2 Parezla do Pere. Minimo que nio foi Aplicada em ASFE em Exercicios Anterig] 0.00 0,00
{-) Daspeasas Custzada: com Disponibilidads dz Caixa Vinesladz aos Rastos 2 Pazar Cancelados (3IV) 0,00 0,00
VALOR APLICADO EM ASPS [XV) = [XI - X1.1- Xl - Xl - XIV) 16.603.025,29
Dezpesza Minima a ser Aplicada em ASPS (V1) = (1= 155 (LC 472012) 10.993.027,
Diferenga entre o Valor Aplicade & a Despesa Minima a ser Aplicada (VI = (4 - X4 3.607.997 37
Limite nda Cumpride (W0 = (<D (Buanda walor for inferior 2 zera)
% DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM 1765
ASPS (XV/I)*100 (minimo de 15% conforme LC n® 14172012) & =

RECEITAS ADICTONATS PARA O FINANCIAMFNTO DA SATUDE NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO BECEITAS REALIZADAS

MINTVO Até o més

RECEITAS DE TRANSFERENC (HIX)

Provenients da Unido

Proveniente dos Estados

Provenisnts dz ovtros Municipios
RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS VINCULADAS
OUTFAS RECEITAS (33I)
TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XXIT) = (NIX - XX - XXD)

DESPESAS COM SAUDE NAOQ COMPUTADAS NO CALCTLO DO MINIMO

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATECORIA FCONOMICA NAO COMPUTADAS NO Lgsgi;is I"“ml'):‘g:‘n:“"" 2
e Até o més Procazzados

ATENCAO BASICA (XXII) 4.976.713,24 3T1.706,84

D s Correntas 4.828.856,24 104.821,04

Daspesas de Capital 147.857.00
ASSISTENCIA HOSPITALAR I AMBULATORIAL (XXIV) 9.444.687,31

Daspasas Corrantas 043810651

Dizspasas d= Capital 6.581,00

SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (XXV) 586.897,68
Dzspasas Corrantas

o me e
=R=N-—1-1

Dazpesas da Capital

VIGILANCIA SANITARIA (XXVT)
Dezpesas Correntas
Des s de Capital

VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (XXVII)

Des s Correntes
Daspazas d= Capital 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (XXVIID) 0,00
Daspazas Correnta: 0,00
Despasas de Capital 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES (XXIX) 0,00
Daspazas Correntas 0,00 0,00
Diespesas dz Capital 0.00 0.00
TOTAL DAS DESPESAS NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO (XXX) = (XTI - XXIV = XXV - XXVI 15.257.200.47 161.076.70
= XXV - XXVII - XXIX) Himat frt
i i B DESPESAS Inscritaz em Reztos a
DESPESAS TOTAIS COM SAUDE LIQUIDADAS M
Computadas e nio computadas no cileulo do limite minimo] R o Tt s b
ATENCAQ BASICA (3OIHI) = (IV + 33IIT) 16.121.062.19 380.832.,33

TENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (3O0KID) = (V +

ATICO E TERAPEUTICO (OOKI) = (VI + XHV) 0,00
ARTA (GOEIV)y = (VII - 3 3352280
VIGILANCIA EPTDEMIOLOGICA (3OCKV) 0,00
ATTMENTACAO E NUTRICAO (OS0V) 0,00
OUTFAS SUBFUNGOES GO0V 2678322

TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (XXXVID) = (31 - XX

105

b
=

o

?5
¥
lg
oo
8

(-} Despezaz executadas com recursos provenientes daz transferénciaz de recursos de outroz entes (OIN)

TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS PROPRIOS (XL) = (OONVII - XXNIX) 20.091.364.07

FONTE.: Sistema CidacES, Diata da emisszo 1000272021 = hora de emizsio (9:1%

A0E

Wy - i : £ - 141
* Limite anual minimo a ser cumpride no encerramento do exercicio, conforme Lei Complementar 1412012,
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Demonstrativo das Despesas com Satide - Ente Consorciado

RS 1.00
DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE VALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO Nio CO).[I"L’[ADAS NO CALCULO DO
SAUDE (ASPS) — POR SL‘BFL'NCEQ'I CATECORIA CONTRATO DE RATEIO  (r) {a) MINIMO (b}
ECONOMICA FXECUTADAS FM CONSORCIO PUBLICO DESPESAS DESPESAS
) Fonte de Recursoz| Demaiz Fontes de LIQUIDADAS Até o Inscritas em Restos a LIQUIDADAS Até o Inzcritas em Restoz a
a1l Recurzos m S Pagar nio Proceszados S Pagar nio Processados
ATENCAO BASICA (D) 60.757,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Correntas 3986823 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
889,04 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00 00 0.00 0.00
Despesas ée Capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (III) 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
spes 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
_ 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
VICILANCIA EPIDEMIOLOGICA (V) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Correntes 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
= Capital ) (.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ALIMENTACAO E NUTRICAO (VI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
s Corrantes 0.00 0.0 0.00 0,00 0.00
s de Capital .00 0,00 0.00 0.00 0.00
OUTRAS SUBFUNCOES (VIT) 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
Da s Correntes 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dizzpazas de Capital 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 'DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS EM
CONSORCIO PUBLICO (VI =1 +O~IM~-IV-V = VI~ 60.757,27 0,00 97.311,78 0.00 0,00 0,00
Vi
COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO
: @)
DEDUCOES DA DESPESA COM ASPS (2) DESPESAS 1 0 B
nzeritaz em Restos a
LIQUIDADAS Ate o =
o Pagar nio Proceszados
bhimestrs
Flestos a Pazar Nio Procassados Inseritos Indavidamente no Exercicio sem Disponibilidads Finanesira (IX)
Deespesas Custeadas com Fecursos Vinevlados 2 Paresla do Paresntual Minimo gue nio fot Aplicadz am ARPR n P
o . - 0,00 (0,00
zm Exzrcicios Anteriorss ()
Diespesas Custeadas com Disponibilidade de Cainz Vinculada zos Rastos 2 Pagar Cancslados (HI) 0,00 000
YALOR APLICADO EM ASPS (X1 = [Vllla - IXa - ¥a - Xla) 97.311,78

FOMTE: Sisterna CidadES, Dlata da emiss 3o 10212021 & hora de emiss3o 09:19
("1 Valores de todos os Consdreios Pdblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro consorciado.

Ir) Yalores Liquidados pelo Ente mais os Festos a Pagar M3o Processados Inscritos [Exercicio de Referéncia).
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APENDICE F — Demonstrativo da receita corrente liquida

cddades Demonstrativo da Receita Corrente Liquida % ST R A1) AT

023 - Domingos Martns
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORNAMENTARIA
DEMOMSTRATIVO DA RECEITA CORREMTE LIGLNDA
ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE SOCIAL

SAMEIRIO2020 3 DEZEMBROININ

RRED - Anexo 3 {LRF, Art. 53, inciso i) Em Reas
mﬂuﬂhnﬂ:ﬂmﬂﬁmﬂuﬂmﬂﬂjﬁuuuﬂzl TOTAL PREVIZEO
Espeificagdc it i 5 ﬂunnuﬂ ATUALIZADA
JANEIRO FEVEREWO MARGO  ABAL MAD | ABMO0  JULHD  AGOSTD SETEMERO OUTUSRD WOVEMSRD DEZEMERD 20

RECEITAS CORPENTES 1) WFE T 1nJu|.M -mm-m -u_umzr.w P07 842 28 121071 188,26 u_muu,n n.mmﬂ 11 mln.u n.\\l?_afiul -|u-um,?z lmﬂ A EET 01, ﬁ kA8 010,38
mmf-.nu;m.;a-n.mu s sz snnz,w TR COODAN)  LASSMSER | (RRSESIE  (ESMOM MU SY LOWNSATE MMM EZASNNZ 1 e |8 300 0
e HEMD TUSLE ADSE M0 SN e SRMLM SOMIR  MOm0 MOND ReEpE saan 1t om0 msm

. HimLm  ammide WM NBMSE  WINLM  MTIAY eSS WmS  fuasm tawes  Maimie  SSamn S aTH a8 090

B TomiuE  nTaRGiS weesigd 3810000 GRAIATE TIMSSS  GREWOT  WS1E SRS TRAuie SATeiE) . 1mmoes? 1800 B B0 1m pos g0
ARF MAE  BTMI e MDSH  TOEN  TSELW BT SSEMM KM slwsN  mensE qowmm T + 280 9 20
Ot Irposios, Tk o Coiituichon dn Mahoris | SAMBA0S  4SMOSS . ADUIMO0N 4EBANED  GRAILTS AULTONSL (D JEOAY  S4fBsmed  I0S4TAFY 1IRMN00  SAMAT  11888H12 e vos 2441 308,00
Gorirnicbin S ) ST WTEsESN  STRUMSS  MOSMES  M1ITLG0  SNO4LE  ENESd SSlin SHAEAE SDOWEE DOOEM  SmEsn 3 417,08 A78 M0
Pecslte Patizsarial SaTe  SDAPEE Egame SRS BEET THOMEST (RS0 MITRS  MuSmes imsws  svamts e P T
Poitermasie e Al P ST DATES BLEEE mUEdS GRS TNASSET MG WITAM  BuMnaR AN sUA LONMSI0  SSieSie dmmIeess
Cutes Rucaits Pabioucris o 40 ape 00 apo 800 00 oo 000 am a0 i am o
P Aol no0 "o ) 800 a0 ) nge 1o age 10 nee i o o
[ oo P e P ane 200 o oo am nm Tame nm no o
Fiecafia du Servigon B8 2T 48 B 0 13000, 58 ERADAAN pot ] BI3TE TG Hﬂm L5 ] L PR L] Frotuss L
Tranahartrxion Coswrics RENEME GATNAE RAMMIE INOM AN TAPISOHT (043EMAS 11D NEAT 1UMA0NAT DN M Tolmaeil BMESTEI DANMONES  SMMBOTE  (IRneME
ST E— TP GMOTESM 1S VHETIEN BB LWVENMIE BSIASLGS TSNS L3N VPSSO DUSIMES SIMSGM  sionad  misoomm
T e e S ummu e rass sfmmn' 2m0 m. e smmm 1eTE a4 m‘[;-mjn smmr:' simams vwesme W mmm

i P s R IMATTY  MmOSESD 1078148 mm\,m AN ABOELTS  WUEMAN  teEATIER R TSAT m.m_tz uimn{ T ‘s e 200 00,50
oot Pt s (TR e f 8 e =70 145858 AmaN0e ucesgn arssoas rrimm s aramm 1098, 00
Trmaftosim da L5 8771908 T 0 a8 o s 10 s oe ams um o Py
e s 8 ARINDT MME  42iMW saME MNZ mANM J4asme 00 20 710 020 00
Traeatwrierm s FLNGEE AR PRI LSTTASY IS (BNSCN (RS LEPSS) i e BETEAT  Hsmomm
Ot Trarssistein Caratian [E e I0S SN IEOBTIMSS 434158812 uum;s Ao TS 2ate e ﬁmmm Ve e :siz-a‘m' :1mmas s mu
Conrems fceies Coouriom e m,;h ?1hsgﬂ 14;.':55,1? um.an seu:-s? n.ws.ﬂ :mm_n mm,w s,mn mmgu wnz..sq.:ru mmm
GEDUCHES a1l 1amrE LI LIGTAOTEL  LOMLESTAS L SLISISD LUMEISAES LUPAILED LATAEIAZ  LAILNLSY APEETTAN IMMOATLS MaTRReOm
ertts s St & P de Prliocis s MEAMES A HNOET  IOLN  EME RIS MR SSAE ImAE femdsSt  2swN0
& R sin a50,11 s e e s siras wram STt sees ErrE 8508 00
Dinchrgis te Bencaite rars Fosreamgho s FUNGER Lit2Teaes 10RGIATAD  ATTMATAE  BMLIASAN  MEALAS . LOM 1M BRSSO 3iBIMATY 1 1ALAIA 1308 TTMA oam Ak 08 TAATB 0000
MECEITA CORMENTE LIGUIEWA 319 = -1 WASASEE 10 BATLESLGE AL TR 10330 TR EITRTAAAT 1103068540 130812660 129011 SS OATESEA0E SR TELDE TOOORTER 8T SBEE AT 00 130851 597 80 125477 310,58
100212021 09:06 idet
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APENDICE G — Demonstrativo da despesa com pessoal do poder executivo

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

oluauis

RE.

c d= Dominzo:

Ifartins
A0 FIZCAL

FI0 DE GEST.

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAD

{ENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<EXERCICIO DE 2020>

RGE - ANEXO 1 {LEF, art 55 incise T, alinsa "=}

Total das Despesas

Inscritas em Restos a Pagar

J Liguidadas £
DESPESA COM PESSOAL Hufi T 5 Nio Processados
(Ultimos 12 Meses) )
(a)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (@) F £7.886.953,47 F 0,00
soal Ative r 3 I 0.00
Pessoal Inative = Pensionistas i 4248242 r 0,00
Outras despesas de pessoal dacorran srcsirizagio on s contratagic de forma indirsta (3 1% do art. 18 da LRF) r 0,00 " ¢.00
Dispesa com Otrigagies Patronais j nic Exzcutada Orpamentacizmenta r 1.5314.07
DESPESAS NAOQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I} r 4.229.8 r 0,00
= por Damissio centivos 3 Demissio Voluntdria I7: .0 r 4,00
F 0.0 i ¢,00
r 0.0 r 0.60
I ; r 0,00
0,00

% SOBRE A RCL AJUSTADA

CDRJ\E\ E,L DL_u

eréncias obrigatonas da X emend i = 1 S B1° . fart. 166, §1 [

CORRENTE LIQUIDN

,,.
W
=

fn

5o
P

F{_r‘\. TE:

Ziztema CidadES

RGFEF f Tabela 1.4 - Demonstrative da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado

RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n” 7272012, art. 1

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

i A S SRR 5 Valores Transferidos por Inscritas em
X : : > . . -
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EAM CONSORCIOS PUBLICOS (%) Chatiatn de Rl D Liquidadas Restos a Pagar Total
Nio Processados
(a) (b} {cy ={(a—+b)

VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 31.116,54
DESPESA BRUTA COM PESSQAL () r 21.987,20 r 0,00
Passoal Ative r 2198720 s 0.00
ontratagio de forma indireta (3 1%do art. 18 da LRF) r a.00 r 0.00
r 0,00 r 0,00
M o.00 r o.00
periodo antsrior 2o da apuragic r o.00 " o.00
Despesas .ores d2 pericdo anterior ac da apuragio r 0.00 4 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DIP (i = @ -1 21.987.20 0.00

istema CidadES
odos oz Consbroios Piblicos utaram desp Passoal, d= que o ents participos como membro consorciado.
2tivamants transfzridos 20s consfreios madiants Contrato dz Fat
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APENDICE H — Demonstrativo da despesa com pessoal consolidada

AP

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Municipio de Do
ORCANMENTOS
REL ATORIO DE GESTA
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CORCAMENTOS CAL E DA SEGURIDADE SOCIAL D I C
<EFNERCICIO DE 2020

ngos Martinas EN
. E DA SEGURIDADE SOCIAT

RGF - ANEXOC 1 (LRF, art. 5

Tora]l_fin?.‘]i)i]spesas Inscritas em Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL S ety Nio Processados —
(Ultimos 12 MMeses)
5 ()
(a) .
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D) 60.326.351,30 0.00 D IS
Paszoal Ativo I 34.328:430,86 r 0,00
soal Inative = Pensionistas r r 0,00 .
Dhiskizsl Buspasus da passcal dinormshtes dd: cofifratos e barckitizadae, on de conbratasso de faema i et (5 1% do ack VB da TRE i .00 pom
Daspesa com Obrigactes Patronais junto ao nio Execstada Orpamentarizments r 0
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IL} e .4 " .
missdo = Incentives 3 Demissio Voluntdeia r 0 r ||da
ic Judicial d= pariodo anterior 20 da apuragio e {00 i
= 4= Exercicios Anterioses de pariodo anterior 20 da apuragio r 000 r
- snsicnistas com Rersrsos Vineslad r 4 66441181 r
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (D = (I - 10} 5£.661.939.49 0,00 de
APTRACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR %% SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENIE LIQUIDA - RCL (Iv) 30.5 de
£ncias obrigatorias da Unifo relativ {art. 166-2. & 1° da CF) e de bancada {art. 1
fITES DA DESPESA COM PESSOAT (VL
42 83 H
ET L o 6000 caix
LINDIE PRUDENCIAL (D4} 5700
LINDTE DE ALER 80 x VI 54.00
FOINIE: Sistema CidadE: a e
RGY / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado reSt
RGF - ANENO I (Portaria §
DESPESAS EXECUTADAS oS a
(l'.Tllimus 12 Meses)
i i B G Valores Transferidos por Inscritas em
, ; . 2 - ; - e
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EAM CONSORCIOS PUBLICOS (%) Chnisato do it atoio b Liquidadas Restos a Pagar Fatal pag
Nao Processados
(@) ) (c)=(a+Db) ar
VALORES TRANSFERIDOS POR CONIRATO DE RATEIO 31.116,54
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) r 21.987.20 r 0,00
Ativa r 21.987.20 [ 0.00
pesas de pessoal dacorrentas dz contratos da teresirizacic ou de contratagio dz forma indirsta r 0,00 r o.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (ID) r °,00 & 0,00
Indzniza por Damissio = Incentivos 2 Demissio Voluntdria r 0.00 r 0.00
de D o Tudicial d= pericdo anterior 2o da apuragio r o.00 r 0.00
cios Anteriorss d= paricdo anterior 3o da apuragio " 0.00 r .00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (II0) = (I - I} 21.987,20 o.00
FOINIE: Sistema CidsdES
(*) Valorss d= todos os Conséreios Publicos participes come membro consorciada.

= pele Ents, o ssja. valor iznts Contrate de Ratsie.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS - Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
dez/20

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

RGF — ANEXO 5 (LRF, arl. 55, Inciso [11, alinea "a" ¢ "b") R$ 1,00
OBRIGACOES “"";‘::ff:‘:‘::" leuil’::éﬁNﬁA DlSPSing:;LD:zﬁ.g:;:IXA RESTOS APAGAR | EMPENHOS NAO msngmzlymAni
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados ¢ N30 Pagos | g eniades e Nao Demais v;::mcj)‘A 6 lNSCl?lCAO éM RESTOSA | EMPENHADOS E CA;é‘é‘i:)Iz"sﬂiAo [APODSEA ‘;;‘C;‘éﬁ:‘;m 5
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS palianRiE £55 Taqmiatas e Obrigarioes CONSORCIO | PAGARNAO PROCESSADOS | NAO LIQUIDADOS INSCRITOS. ,,[OR NAO PROCESSADOS DO
Denay B Exercicios Fianceiras e ai DO EXERCCIO) ' DIIAEREICIO NN EXERCICIO
AT Anteriores
FINANCEIRA)
@ () ©) [ © ® (@=(a—(b+c+d+e)-f () Gy
[TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS () 18.105.560,20) 1.752,7 644.212,4, 133.365,14] 13.738,5) 0,00) 17.312.491,27] 1.861.374,37] 0,00} 15.451.116, 90|
001~ REGURSOS ORDINARIOS 15.105.560,20) 1.752,79 64421247 133.365,14] 13.738,59) 0.00) 17.312.481,27] 1.861.374,37] 0,00] 15 451.116,90]
090 - QUTROS REGURSOS NAO VINCULADOS. ﬂ 0.00] 0,00} 0,00 0,00} 0,0 0,00] 0,00] 0, 0,00}
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 12.738.183,2: 3.028 A4 342.642,21 0,00) 0,00) 560.110,4 0,01
Recursos Vinculados 3 Educagio 24125703 2,976 4 15477861 oo} 179,927 6:
11 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENGIA DE IMPOSTOS - EDUGAGAO 995.194,94 0,00} 2454472 .00) 65.913,
50 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSF_DE IMP. - EDUGAGAG- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 0,00} ) @I 00}
ANSFERENGIAS DO FUNDEB [40% 83,33 15.400.19] .00) 47130
—TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 289307} .00} .00)
—TRANSFERENGIAS DO FUNDEB — REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) .00) .00)
—TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO .00) .00)
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLENENTAGAO DA UNIAG 00| .00)
TRANSF DO FUNDEB- GOMPLEN__DA UNIAO - REMUNERAGRO DEP_ BANGARIOS [40% + 60%) 00| .00) X
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUGAGAC 00| .00) 130,520
TRANSE. DE RECURS0S DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESGOLA [PDDE] .00) .00)
—TRANSE. DE RECURB0S DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NAGIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) .00) .00)
TRANSF. DE RECUR DO FNDE REFERENTES A PROG. NAGIONAL DE APOIO AQ TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE] .00) .00)
~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE .00] .00)
ROYALTIES DO PETROLEO VINGULADOS A EDUGAGAO .00) .00)
125 - TRANSFERENGIAS DE GONVENIOS OU DE GONTRATOS DE REPASSES VINGULADOS A~ EDUGAGAC 00| .00)
%) - OPERAGOES DE GREDITO VINGULADAS A EDUGAGAO 00| .00)
190 - OUTROS RECURS0S VINCULADOS A EDUCAGAC 00] .00)
Recursos Vinoulados & Saiide 0 o0}
211 - REGEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOST OS - SAUDE. .00) .00)
240 - ROYALTIES DO PETROLEC VINGULADOS A SAUDE .00) .00)
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REG. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNIGIPAIS .00) .00)
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO 5US PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL .00) .00)
250 - RECETA DE IMPOSTOS E TRANSFDE IMP_— SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANGARIOS 00| .00)
214_TRANSE_FUNDO A FUNDO REGUR DO 5US PROVENIENTES DO GOV_FEDERAL (B0 de Gustelo das Agdes & 6erv_Pb. d6 Saude]| 00| .00)
27 - TRANSF FUNDO A FUNDO RECUR. DO 8US PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv_Pib.de Saude) 00| .00)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE GONTRATOS DE REPASSE VINGULADOS A SAUDE .00) .00)
23) - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE .00) .00)
290 - OUTROS RECURSOS VINCULAD0S A SAUDE .00] .00)
Recursos vinculados  Previdéncia Social- RPPS. 0 00}
410 - RECURSOS VINGULADOS A RPPS — PLANO PREVIDENGIARIO .00) .00)
420 - RECURSOS VINGULADOS A RPPS — PLANO FINANGEIRO, 00| .00)
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRAGAO 00] .00)
Recursos Vinoulados a Seguridade Social 52,01 00} 247,11
311 - TRANSFERENGIA DE RECURS0S DO FUNDO NAGIONA DE ASSINTENGIA SOCIAL - FNAS .00) .00)
32 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOGIAL .00) .00)
390 - OUTROS REGURSOS VINCULAD 08 A ASSINTENGIA SOCIAL— DEMAIS RECURSS 52,00} .00)
Outras Destinacoes de Recurso 0 00}
50 - OUTRAS TRANSFERENGIAS DE CONVENIOS OU GONTRATOS DE REPASSE DA UNIRO .00) .00)
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU GONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 140033241 00| .00)
60 - CONTRIBUIGAC DE INTERVENGAO NO DOINIO EGONGMICO - CIDE 54.320,79 00| .00)
520 - GONTRIBUIGAC PARA O GUSTEID DO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA - GOSIP 845.450,15) 00| .00)
63) - RECURS0S VINCULADOS AQ TRANSITO 0,00} .00) .00)
53) - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLED 1.415.299,69) .00) .00)
540 - TRANSFERENCIA DO ESTADOS REFERENTE ROVALTIES DO PETROLEO 0,00} .00) .00)
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO X .00) .00)
70 - RECURSOS VINGULADOS AGS VALORES REGEBIDOS GONFORME INCISO 1 DO ARTIGO &° DA LG FEDERAL N® 1732020 .00) .00)
920 RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 00| .00)
CURS0S DE ALENAGAO DE BENSIATIVOS 00| .00)
94OVOUTRA VINGULAGOES DE TRANSFERENGIAS 00| .00)
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES .00) .00)
961- RECURSO0S DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE .00) .00)
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NAQ FAZ PARTE. X .00) X .00) X X
990 - OUTROS RECURSOS VINGULAD O% 1.375.995.49) .00] 15.00000] .00) 50126, 1303815,
[TOTAL 01D = 0+ 1D 30.844.7434; 27811 986.854,6! 133.365,14] 30.736.495 3 2.421.484,77] 25.315.01

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador:
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Assinado digitalmente.

cidad

Dromingos Martins
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

Demonstrative das Receitas de Operacdes de Crédite e Despesas de Capital

DEMONSTEATIVO DAS RECEITAS DE D]‘ERACE‘II.‘S DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL

ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE SOCTAL

122020

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

TRIBUMEL DE CONTAS DO
EALALIL? 1203 ESMHI IS Sarliy

RECEITAS PREVISAO ATUALIZADA (a) RECEITAS REALTZADAS (b) S m_ RE.:LIZ.!.DO ©
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO' 10.000,00 0,00 10.000,00
(-) DEDUCOES A SER. CONSIDERADAS * 0.00 0,00 0.00
TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
i 10.0600,00 0,00 10.000,00
(CREDITO CONSIDERADAS {T) ' ! i
DOTACAO DESPESAS SAI DO NAO EXECUTADO (f)
ATUALTZADA ={d—
() EMPENHADAS (g) (d—e)
[DESPESAS DE CAPITAL 20.645.011 68 11.721.653,53 802425815
Investimentos 10.853.512,46 10.005.122.80 §.858.380,57
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 792.309,22 726.530,64 65.868,58
(-} Incentivos Fiscais a Coniribainte 0,00 0,00 0.00
(-} Incentivos Fiscais a Conmibuinte por 0,00 0,00 0,00
TnstimigBes Financeiras
[DESPESA DE CAPITAL LIQUIDA (1) 10.645.911 68 11.721.653 53 3.024158 15
[RESULTADO PARA APTRACAODA 20,635,811 nm 5014 5
REGRA DE OURO (I = {0 _ 1) i At S
| OperagBes de Crédito descritss na CF, art. 167, inciso I

* Receitss de Operades de Crédito sutorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade pracisa, aprovados pelo Poder Legislstivo por maioria absoluta

FONTE: Sistams CidsdFS, Dt ds amissdo 10022021 & bora do emdvde 09-06

10/02/2021 09:06
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APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

. e
o Demonstrativo das Operagbes de Crédito % JFHBUNAL DE GONTAS L
M W) CLTADE DO LML T2 Gal
Mumnicipio: Domingos Martin:
RFLATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OFERACOES DE CREDITO
ORCAMENTOS FISCAL F DA SEGURIDADE SOCTAL
Puriodo de Rafertnria: 122020
R.GF - ANEXO 4 (LRF, art. 53, incio L alines "f” ¢ inciso I abisea *c') RS 100
VALOR REALIZADO
Msmxmﬂno o Mex Are oMtz
de Refertaria de Refertncia
Mohilisria 0,0 0,00
Inbermy 000 000
Fxtanz 000 0,00
Ceatramal .00 .08
Intermy 0.00 0.0
Fonpréstines 000 000
Avpeizigiio Fimncivda de Bans o Amrendamenso Merrantil Finameairn oo 000
Aviocipacio do Focsita pola Vanda 2 Tarmo de Bans & Servipes 0,00 0,00
Asvanclo, Reconhociments o Confizslo de Divide (LEF, a 28, § 17 00 000
Cpamaglies de crudito o sejeias ao limit para fiz de commmatagh’ (D) 0.00 000
Fxsama 0,00 0,00
Emprastinec: (el (0]
Agisigho Fixoncindn da Bans o Arrendomento Mercantd Finamcairo 000 0,00
Ammcipales ds Recaims puls Venda 2 Tarmo ds Bans o Sarvigos 000 0,00
Aswancio, Raconhocimants o Confissd da Divide (LEF, an. 28, § 17) 000 000
da cradiin ndo wxjaitis ap limits pars fims da o' 000 0,00
[TOTAL: 0,00 00
; , o SOBBE
APURACE0 DO CUMPRIMFNTO DOS LIMITES VALOR AECL AJUSTADA
A= 7 130.583.5%71,80 N
| Tresfamincias cbrigateias da Undlo whativas s emends mdnada (§ 1, o 166-A da OF) (V) 1,00 _
[RECEITA CORRENIE LIQUIDA ATUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) = {0V - V) 130.583. 597,50
[OPERAC RS VEDADAS (VD) [ N
mncmmmpmmn&mhmmmmommg&m—w-h-m 0,00 [T
[LINTTE GERAL DEFINIDO POR.RES. DO SEMADO FFDERAL PARA A5 OPFRACOES DF CREDITO INTERNAS B EXTERMAS 19337565 16,00
[LINGTE DE ALERTA (mncie O do 51° do art. 59 da LRF) - <5e- 15.504.035,08 1440
DA BECEITA ORCAMEN TARIL 0,00 0.00
[LIMTTE DEFINIDD PO RES. DD SENADC FEDERAL PARA AS OPERAL OES DE CREDLIU - ARD 9 14065185 7.0
VALOE REALITADO
o Més Ase o itz
OUTRAS OFFRACOES QUE INTEGRAM A DIVIDA CONSOLIDADA i Junny
i)
Pacolamoning do Livadas 0,00 0,00
Tributes 000 0,00
Conribuies Previdsncisrias 000 000
FGTS 000 0,00
da 5 5 il do principal de dnid 0,00 0,00
FONTE: Sistens CidadES, Data da emissdo 22021 & hora do smisalio 09407
1 Condorme Mamsal para Instraglio da Plaitos (MIFY), dispensual am confndn fescen. goe brimasmis'mip, ssss opamgles podsm ser o das memo qus o by dispomtual nos Emites. No antamin,
2 Ve contramades, o fumos etz opemafes el weus afsitos conbilizmades par fx da contramaglio de cwtras opsog e & crodit.
NOTA:
10/02r2021 08:07 1de1
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APENDICE L — Disponibilidade de caixa e obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato

2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS - Executive
A T. 4204 LC 10112000
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCKL
311122020 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRF,art 47)

OBRIGACOES FINANCEIRAS DESPESASHAD LANCADAS OBRIGACOES DEDESPESAS] [ REsTosa NAOL Tcio (RPYP)

N4 COLUNA (¢) E, DE LIQUIDADAS ENAD PAGAS y
¥ ; RPNP DO EXERCICIO 2 GOTRAIDASHOYIDLS :
wsumciincis |FPERCICIOSAVTERIORES, s cama | ConTRAiDASNOS Dois St R | 2t RPOP EOUTRAS DESPESAS BRI
Restosa Pugar QUE DEVERIAMSER f ULTIMOS QUADRIMESTRES ! RN 1 COMPUTAVEIS DECORRENTES DE i

5 e | AR | ounewsne | [VERERRIRERE || ssomasostorsiuwos [ prcicionio [ | somanaowto | f SRS

L YVERIFICADANO INSCRICAO EM RESTOS A R EMPENHADAS 80 7

IDENTIFICACAQ DOS RECURSOS CAIXABRUTA Lipidados de CoNSGRCID. | ORCAMENTOCORRENTE, VACAR&DVRDC[55ADDS VLA HOEDN A TE INSCRITOSNO i il exercicio, vao uriizanay] | U

De Execcios Exereicios S 2 IMPACTANDO, ASSIM, A T ACOVID-9EQUE R CICTOs s b BRRAWIENTO-D MM DATE) s PARATINS OF i A0 UTILIZADASNO 52

e Do Beeruicio PUBLICO APRACRODA DO EXERCICIO) IMPACTARAMNA §AO UTILIZADASHO COMBATE & | AFERICA0 DO ART. | | MO COMBATE ACOVID-A9E COMBATE A COVID-18 £ QUE quadeimestres do mandato que

Aerires A A QUEIVPACTARAM N I mandato e npactaram !
DISPONIBILIDADE LiQUIDAY AFERICAO DOART. DA SOUDAEROIIMBACT RIS tvsclaa s T L ; IMPACTARAM NAAFERICA0 DO e AR | e el 0
AFERICAODO ART. 42DA LRY. ERICAD DOSRT AL IALRY ART. &2 DA LRF S2AuLRE

0] L] © (o] © o L @=lizlbrerdre) 1y U] (i) ) W=0)-1) ] (=g U] o) =+ (9
18.105.580, 1.75278} 8442124, 123,365, 13.738 53] IHINE_‘ 523.567.88 1.861.374.37] 1222444, §38.830,24 15,080,047,
(01 - RECURSDS ORD WAR 05 16.105.560. 175279 B44212417] 133,385, 13.738.53] 17312491 1861 374.37) 1222444, 16.090.047,
080 DUTROS RECURSOS HAD ¥ NCU_ADOS hik 0, 0] i i
[TOTAL DOS RECURSOS YINCULADOS (Il 12728183, 2. m 560, IIDED 328512,
Recursos Vinculados d Educicio 4412570, 21.53126] 178.827 8] 116518,
111- RECETADE MPOSTOS E DE TRANSFERENC A DE MPOSTOS - EDUCARAD FITREX 1ﬂ434‘ﬂ§| 25260,
000

G |

g DISPONIBILIDADE DE CAISA DESCUMPRIMENTOAOARTIGO42DA LRF
ARG LiQUIDA APOSA INSCRIGAO DE

Restos  Pagar Liguidudos e¥io Pagos Por nio possuie recurios

disponivels pars o prgamento de

DISPONIBILIDADE DE Restos 1 Paga Nio Processaose
despesss nko empenharss, ue TOTALDO
s nos dois il

DESCUMPRIMENTO

Restos

13225 1830617
4528 570803

{50 RECE TADE WPOSTOS € DE TRAWSF DE WP _EDUGAGA- REMUN DE DEPGSTOS BANCAROS
113- TRANSFERENCAS DO FUNDEB [40%) ¥
112 TRAWSFERENCAS DO FUNDEB %) 514302/
151 TRANSFERENCAS DO FUNDES - REMUNERAGAD DE DEP35T08 BANCAR DS 1%+ A1)
115- TRANSFERENCAS DO FUNDEB 40% -COMP_ENENTAGRD DA UN D
114- TRANSFERENCAS DO FUNDE A% GOMP_ENERTAGRD DA UK A0
152 TRAKSF DD FUNDEB - COWP.EW DAUK A0 -REMUNERACAD DEP BRNCAR 08 D%+ %)
120 TRANSFERENCA DO SAAR O EDUCACAD 1130520
|| 11 TRANSF D RECURS05 DO FHDE REFERENTES AD PROGRAA D HHE RO D RETD hA ESCO AIPDDE) 1!
122- TRAKSF DE RECURSOS DO FHDE REFERENTES AD PROSRAHANAC ONA. DE A. ENTAGRD ESCO.AR {PAAE) 26568,
123 TRANSF DE RECUR DO FHDE REFERENTES AQ PROS AL ONA_ DE APO 0 AD TRANSFORTE ESCOAR PHATE 532685,
|24 OUTRAS TRARSFERENC A5 DE RECURSOS D0 FNDE 22m;
0. ROYA.T ES DO PETRD ED ¥ HCU_ADOS A EDUCACAD
125 TRANSFERENCAS DE CONVEN 05 0U DE CONTRAT 05 DE REPASGES V NOU ADOS A EDUCAGRD
130 OPERAGOES DE CRED T0 V HOUADAS R EDUCAGRD

80 OUTROS RECURSOS VHEUADDS R EDUCAGRD

Recusms Viclados d aide
RECE TADE WPOSTOS ETRANSFERENE ADE HPOSTOS -SAIDE

ROVAT E5 D0 PETRD-E0 NCU_ADDS A SALDE
TRANSF FUNDD AFUNDO DE REC DD SUS PROVEN ENTES D03 GOVERWDS WUN CFAS
TRANSFERENCAS FUNDO A FURDD DE REC DO SUS PROVEN ENTES DD GOVERND ESTADUA.
RECE TADE WPOSTOS E TRARSF DE WP —SAUDE- REWUN D DEPCS 05 BANCRROS
TRANSF FUNDO A FUNDO REGLR DO 5U5 PROVEN ENTES D0 60V FEDERA e Sev P 2 Sa]
TRANSF FUNDD AFUNDO REGUR DO 5U5 PROVEN ENTES DO 60V FEDERR. |Bon e e et Sev i de S
TRANSFERENCAS D CORVEN 05 0U DE CONTRAT 05 DE REFASSE V NCU_ADUS A SAUDE
OPERAGOES DE CRED TOV HCU_ADRSASAIDE
OUTRDS RECURSUS V CUADDS ASKIDE
Recusos viculdos & Prei nca Socal- RPPS
0_RECURSOS V HCU-ADOS AD RPPS—P_AWO PREV DENC RR.D
20 RECURSUS V NCUADOS AD RPPS P W0 FWANCE RO I I
80_RECURSDS V HCU_AD0S AD RPPSTAADE ADW 1 STRA I I 03] ; ;
Recusas Vincilados § Sequdade Socl 108705 5200 50503 i
11— TRANSFEREH A DE REGURS0S DO FUNDO HAL ONADE ASS NTENC ASOC A_— FAAS 0] 245
2 TRANSFERENCAS DE CONVEN 05 —AG5 STENC ASOL A [ 00 0] ! ;
90 DUTRDS RECURSOS  NCUADDS AASS WTENCA SOCA. —DENAS RECURSOS 520 (IR X @
Outas Deslinaghes de Recuscs oo senag] X smq

OUTRAS TRANSFERENC 4 DE LONVEN 05 O CONTRATOS DE REPASSE DA UNAD 03] 03] I 4315
OUTRAS TRANSFE 0 DU CONTRATDS DE REPASSES D05 EGTADDS [ 614,74 I @ﬂ'
COVTR B GAD O WTERVENGRD RO DONTY O ECONDN GO -C OF i) 1) ; 0.0}
CONTR B GAD AR D CUSTE D DO SERY GO DE U RAGAD PIE CA- GO P [ IR I [ |
RECURSOS V NCUADOS ADTRANS TO I 00 01 I [ |
TRANSFERENCA DU A0 REFEREHTE ROYA.T 5 DO PETRDED T4 [ 162417 ; 20221
TRANSFERENCA D05 ESTADDS REFERENTE ROYA E5 00 PETRD.ED [ I PEFAE | I 2305
TRANSFERENCA ESPECA DA UN KD I
RECURSOS V NCUADD ADS VA-ORES RECED DUS COWFORME W50 DDART GOS” DAL FEDERA ' 1792020 i,
RECURSUS DE OPERAGOES DE CREDTO WTERWAE EXTERWL 780,
RECURSOS D A ENAGRD DE BENSAT V05 2425,
OUTRAS Y NCUAGOES DE TRANSFERENC 5

60 OUTRASY HOU AGDES DE TAVAS ECONTRBU GOES

|61 RECURSDS DE DEPDS T05 41D A5 —_DES G DUAS ) ENTE 0 PARTE
|2 REURSOS DE DEFDS T05 40D CAS —_DES DAG OUAS D ENTE WAD FAZPARTE I
G0 DUTRDS RECURSES V HCUADOS 137838

} ) A 53
[TOTAL (i) =1+11) 0BALTES, [ECRE 133385, 42425,

3043 3043 412331

276621

58722
0

3143 15847 155472

2121

53380, 533837
T, 17041

=

2|

486D 486D 4BBESE:

5}

IElEl

872 872 672201

6722, 6722, 67220
57,908

552

l

268
BIED

§E8832, 89 1881, §58850

8

|E|E|E|

.95, 85622
16.887.31] 15587,

z

4377, 15887, 65 65,

&

8|

[¢]

&

0 I
R | 10 | )
BIBEE w79 132283 TB06122

1363842,
PR 1316.10082 2421.484.11] 1552057 7]
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APENDICE M — Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas

Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho é avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das
financas municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que
possam afetar negativamente a trajetéria das contas publicas, comprometendo o
alcance das metas estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas,

comprometer a sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)
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APENDICE N - Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19

EC 106/2020, art. 52,1

Informages Declaratérios - Exercicio Base - 2020

Nucleo de Controle Externo de Consolidacéo das Contas de Governo - NCCONTAS

Disponibilidade de | Disponibilidade de Créditos Aspectos Econd - Questdes ()
Municipio Receitas | Caixa Liquida- Apés | Caixa Enfrentamento | Extraordindrios |~ T~ "]~ ] | 5 el e S i i
X - inscr. RPNP. - Covid-19 - | Destinados Covie-| ~-| “~ a - - - 2 - q - -
Domingos Martins 11.292.192,50) 30.281.556,61] 1.973.602,31] 0,00[NG0_|Nao |Nao _[sim _|NZo [Nao |- | Nao | | |

(°} Questes
1- Houve desvinculagio de recursos de sua finalidade especifica conforme art. 65, § 1, I da LC 101/2000 alterado pela Lei
Complementar 173/20207

2 Houve algum tipo de incentivo para s empresas sediadas no municipio?

3 - Houve pagamento de al gum tipo de auxilio financeiro (pecun ario} para os municipss carentes?

4- Houve prorrogagio de prazo de algum tributo municipal ?

5 - Houve algum tipo de rentincia de receita?

139/2020  245/20207 )

6.1 - Houve prorrogagdo do pagamento de INSS, referente as competéncias de margo, abril e maio de 20207

6.1.1- Caso positivo, 3 quitagiofol realizada no prazo estabelcido pelas referidas normas?

demarso, abril e maio de 20207

6.2 - Houve prorrog: , referents as
6.2.1- Caso positivo, a quitagdo foi realizada no prazo estabel ecido pelas referi das normas?

7 -0 municipio suspendleu o pagamento de contribuigBes previdenciarias devidas a0 Regime Proprio de Previdencia Social
(RPPS}, conforme previsdo do art. 92 da Lei Complementar 173/2020, assim como da Portaria SEPRT/ME 14.816/20207
exercicio de 20207

7.2 - Namero da legisl agéo local que autoriza a suspens3o das contribui gBes devidas a0 RPPS

50 do pagamento

7.3 - Namero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto a0 sistema Cadprev-WEB

Aplicagao de Recursos por Fungao de Governo (COVID-19)

Descricao Funcao de governo

Despesa empenhada R$

%

ADMINISTRACAO

8.500,00 0,22%

ASSISTENCIA SOCIAL

256.963,92

6,60%

EDUCACAO

101.971,69

2,62%

SAUDE

3.524.817,85

90,56%

Total

3.892.253,46

100,00%
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