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Senhor Presidente: L/—fjg 24’/‘?(?%‘ s J

Estamos encaminhando o anexo Projeto
de Lei para ser apreciado por essa Douta Camara.

Hoje, apds mais de uma década de re-
cessao continua, os municipios, diante de um cidadio cada vez
mais empobrecido, véem diminuir cada vez mais sua receita tributa
ria propria. E Mococa ndo tem fugido a essa regra.

Senao, vejamos a planilha contida no
ANEXO I.

A defasagem de 46,73% acumulada nos
ultimos 4 anos, como demonstrado no anexo, reveste-se de maior si
gnificado se considerarmos que a receita do Municipio deveria
crescer além do crescimento inflacionario para fazer face a um
crescimento vegetativo da populacio, que, em Mococa, segundo da-
dos do IBGE, foi de aproximadamente 2% ao ano na Gltima década.

Como consequeéncia, encontramo-nos
hoje diante de uma situacdo de grave dificuldade gerada pelo dese
quilibrio entre as receitas e despesas do municipio, trazendo co-
mo consequéncia ndo s6 o impedimento ao desenvolvimento da cida-
de, como o emperramento da propria manutencdo das atividades nor-
mais da administracdo que constituem o dever essencial do Poder
Pablico.

E de grande valia lembrar, Sr. Presi
dente, que o Municipio ndo mantém atualmente a cobranca de taxas
como as de iluminacdo piiblica, conservacdo de vias, limpeza publi
‘ca, coleta de lixo, vigilancia publica, entre outras e que a pres
tacao dos servicos equivalentes esta vinculada a Arrecadacdo Préo-
pria do Municipio, cujos parcos recursos sdao, de ha muito, como é
notorio, altamente insuficiente para a prestacao de tais servi-
cos.
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Mococa esta se estagnando.

Urge, Sr. Presidente, que todos os es-
forcos se juntem para que possamos manter as condicoes de desenvol-
vimento do municipio e garantir o restabelecimento do adequado aten
dimento ao cidaddo que aqui reside.

E foi pela sensibilidade ao aumento da
carga tributaria que ji recai sobre esse cidadao, que esta adminis-
tracao, pungida pelo baixissimo nivel da arrecadagao atual, optou
por um caminho mais justo, embora bastante mais complexo e trabalho
so: - a refroma da Planta Genérica de Valores.

A propria defasagem dos valores venais
dos imoveis cadastrados nesta Prefeitura, para efeito do pagamento
do IPTU, justifica a urgéncia da reconstituicao da Planta Genérica
de Valores para efeito do equilibrio orcamentario entre receitas e
despesas deste Municipio.

Considerando que o projeto ora apresen
tado para analise foi elaborado pPor uma comissao de alta competén-
cia, constituida para esta finalidade (vide anexo II), € gque se pre
tende que o anexo Projeto de Lei seja aprovado.

E importante salientar que a implemen-
tacao da nova Planta Genérica de Valores, por ser um reajuste de ba
se que nao pode ser confundido com mera atualizacao monetdaria, e,
por outro lado, bastante distinta do mero aumento do nivel geral de
contribuicao, normalmente efetuado através do aumento de alicotas
ou mesmo através de reajustes sobre os lancamentos em niveis supe-
riores aos indicados pela inflacdo no ano fiscal. A reforma da Plan
ta Genérica de Valores, que deve ser uma tarefa periododica, restabe-
lece a verdade das valoracoes imobiliarias, detectando, de forma mi
nuciosa, a localizacido e a intensidade das alteracdes dos valores
imobiliarios ocorridos em funcao da dinamica do desenvolvimento da
cidade em cada bairro, rua ou quadra.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOE

ESTADO DE SAO PAULO fls. 03

GABINETE DO FREFEITO

MOCOCA, 24 de outubro de 1994.

Of. n? 1080/94

Nao podemos deixar de lembrar, também,
que o Valor Venal, por definigcdo valor de venda ou valor de merca-
do, nao costuma refletir, hoje, em nossos Sistemas de Tributacao, o
verdadeiro Valor de Mercado dos iméveis. Dessa forma, em Mococa, a
Planta Genérica de Valores, ora em proposicdo, embora esteja longe
de refletir todo o potencial de valor mercantil dos iméveis, procu
ra, entretanto, espelhar, com rigor, a devida relacdo com aqueles
valores, de forma a produzir um mapa de valores justo, variando em
estreita relacao de proporcionalidade com o valor verdadeiro da pro
priedade e, portanto, adequadamente atrelado a capacidade tributa-
ria especifica de cada contribuinte.

A planta que ora apresentamos foi ela-
borada pelo sistema de lancamentos por face de quadra que, muito em
bora ja constasse do sistema de tributacdo informatizado desta Pre-
feitura desde 1984, nunca havia sido implementado com a coleta =
lancamento de dados diferenciados realmente por face de quadra, que
passa, aqui, a ser adotada como a unidade minima de homogeneizacao
de valores.

Vale a pena lembrar o salto quantitati
Vo que isto representa, tendo em vista que, no sistema em vigor, on
de prevalece o antigo lancgamento por zonas de tributacao homogénea,
ha bairros inteiros tributados pelo mesmo valor base, desconsideran
do as nuances de valor oriundas da conjuncao de inumeros fatores
tais como acesso, nivel urbanistico, centralidade, presenca de in-
fra-estrutura urbana, concentracio de equipamentos sociais wurbanos,
etec.

A igualizacdo tributaria desses fatos
geradores tao dispares, através de vastas zonas homogéneas, tem uma
decorréncia principal e implacavel: - a Injustica Fiscal. E essa in
justica traz dentro de si consequéncias nefastas a administracio pa
blica, pois diante do clamor gerado por ela, a administracao sempre
foi levada a nivelar por baixo as zonas de valor, com pesadas per-
das na arrecadacao do IPTU, que bem conhecemos.
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Ja o lancamento por face de quadra cap-
ta com percisao as variacdOes de valor dentro de uma vizinhanca ou
mesmo ao longo de uma determinada via publica, reabilitando, com jus
tica, a tributacdo imobiliaria.

O trabalho desenvolvido foi uma sintese
dos mapas de valores elaborados por membros da comissao, os quais fo
ram referenciados pela planta de valores em vigor e por mapa de valo
res fornecido por uma imobiliaria externa & comissao.

A partir desta sintese, a comissao reu-
niu-se inimeras vezes para correcdes e ajustes sucessivos na planta
até que se chegasse a um consenso seguro sobre a estratificacao dos
valores e a correta inter-relacao dos mesmos entre os bairros da ci-
dade.

Ressaltamos, também,a nossa postura
diante da situacdo transitdria e andmala que vive a economia nacio
nal, mesmo apds a vigéncia do Plano Real, trazendo como consequéncia
uma alta perturbacao nas cota¢des do mercado imobiliidrio e a nao de-
finicao de uma tendéncia que permita visualizar em que patamar os
precos se estabilizarao. Com efeito, os precos aferidos nos nego-
cios efetivos se descolam bastante dos precos tradiconalmente prati-
cados em tempos bastante recentes. Esta situacao obrigou-nos a uma
atitude de precaucdo na determinacdo da escala de valores do munici
pio prevendo uma acomodacao de precos certa de ocorrer.

Entretanto, nao obstante esta avaliacio
conservadora, quando da analise da planta de valores atualmente em
vigor, constatamos substanciais defasagens de valores, mormente nas
areas mais consolidadas dos loteamentos medianamente recentes.

De forma geral, a planta de valores ora
produzida, acusa, com relacdo a planta em vigor, manutencdo e em al-
guns casos até rebaixamento dos valores dos terrenos situados na
franja periférica dos loteamentos mais populares e um ganho de valor
nas areas habitadas por segmentos de nivel sdcio-econdmico mais abas
tado ou ocupados pelo comércio. Esta constatacao demonstra o preca-
rio aproveitamento do potencial de arrecadacao do tributo imobilia-

rio no municipio, em funcdo do antigo atrelamento muito estreito com
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a capacidade contributiva exigua dos estratos populacionais mais
desfavorecidos e que transposto sem as justas gradacoOes, as clas
ses sbOcio-econdmicas superiores, gerou grande perda de arrecadagao
ao Municipio.

De fato, as defasagens mais importan-
tes se deram em alguns bairros periféricos intermediarios e recen
tes, ocupados por classe social abastada e numerosa, o que sugere

que estariam sendo privilegiados pela tributacdo até agora em vi-

gor.

A existéncia desta defasagem, que em
alguns casos chega a ser bastante grande, se explica, talvez em
parte, pelo fato de nao ter havido revisao da planta de valores

desde 1989, quando alguns daqueles loteamentos, ainda incipientes,
estavam em fase inicial de ocupacdao. Hoje os citados loteamentos
ja se encontram consolidados como bairros, integraram-se completa-
mente a vida da cidade e desfrutam de um nivel urbanistico supe-
rior, tendo sofrido forte valorizacdo imobilidria, o que por si sé
ja justifica a oportunidade desta revisdo da Planta Genérica de Va
lores.

Aproveitamos para informar que a pre
sente planta nao leva em conta as depreciacdoes de valor imobilia
rio oriundas de elementos de situacdo desfavoraveis de topografia
ou possibilidade de inundacao, tendo em vista que estas situacgoes
ja sao contempladas respectivamente pelo Fator de Topografia e pe-
lo Fator de Pedologia, que continuam a vigorar no Projeto de Lei
referente a sistematica de calculo do IPTU, que também encaminha-
mos nesta oportunidade a essa Egrégia Camara.

Finalmente fizemos juntar como anexo
III, para melhor esclarecimento, alguns exemplos de lancamento de
imposto em conformidade com a Planta Genérica de Valores Proposta.

Renovando a Vossa Exceléncia os nos-

sos protestos de consideracgao e apreco, firmamo-nos
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Senhor Presidente:

Atenciosamente )
> g-
DR. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal

Exmo.Sr.

JOSE POMPEO CORRADI

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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Aprova Planta Genérica de Valores do
Municipio de Mococa.

DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,apro
vou em SesSSa0 d€ ...ceeecncns S e R R e S

e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 19 - Fica aprovada a Planta Genérica de Valo
res de Terrenos do Municipio de Mococa, conforme Mapa anexo,que fica
fazendo parte integrante desta Lei, para a atualizacao dos valores ve
nais dos imdéveis constantes do Cadastro Imobiliario Municipal, a vigo

rar a partir do exercicio de 1995.

Art. 292 - Esta Lei entrara em vigor na data de

sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 24 DE OUTUBRO DE 1994.

§

DR. ANTONIO NAUFEL

Prlefeito Municipal
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS PERDAS DE RECEITA DESTE 1990

- INFLACAO REGISTRADA PELO INPC -

ANO INFLACAO AUMENTO DO PERDA RE-

IPTU CEITA ACU

MULADA

1990 1.640,58 & 863,00% 47,40%
1991 472,05 % 621,00% 30,80%
1992 1.148,87 % 903,00% 45,61%
1993 2.555;96 % 2.503,31% 46 ,73%
1994 (*) 856,05 % NOVA PGV

(*) acumulado até setembro
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PORTARIA NQ (69  DE 03 DE JUNHO DE 1994.

DR. ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mo
|

CONSIDERANDO a necessidade de proceder estu-

coca, no uso de suas atribuig¢oes legais e,

dos para atualizacao dos valores venais dos
imoveis, para efeito de tributacdo de impos
tos e taxas,

CONSIDERANDO a sugestao da Assessoria de Pla

nejamento Municipal,

.

Art. 19 - Fica constituida, pelos membros
abaixo relacionados, a Comissdo para estudos e levantamentos de
dados para elaboragdo da Planta Genérica de Valores de Mococa P
com a finalidade de referido trabalho ser submetido, oportunamen
te, a apreciacdo da Camara Municipal, considerando relevantes os
servicos prestados por seus componentes:

- Sr. Cleber Barros Melo

- Dr. Paulo Soares Sobrinho

- Eng. Luis Eduardo Menegatti

- Sr. José Luiz Cominato

= Eng. Nelo Pisani Junior
— - Arq. José Augusto Rodrigues

- Eng. Joao Baptista Tonolli Jianior

- Arq. Antonio dos Santos Neto

Art. 20 Para presidir os trabalhos desta Co-
missdo, fica designado o Arquiteto Antonio dos Santos Neto.

Art. 39 - Esta Portaria entrard em vigor na

data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se. |

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 03 DE JUNHO DE 1994.

s

DR. [ANTONIO NAUFEL

Preffeito Municipal
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Of. no 1.123/94 s vt
Numera Data

(676 071199)

Senhor Presidente:

Vimos, pelo presente, solicitar a Vos-
sa Exceléncia, a retirada e consequente devolucao a esta Prefeitura
dos Projetos de Leis nos 047/94, 065/94 e 066/94.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nos-

sos protestos de consideracao e apreco.

™ :
5}*_var’ Atenciosamente

9

DR. ANTONIO NAUFEL
Pfefeito Municipal

Exmo. Sr.

JOSE POMPEO CORRADI

DD. Presidente da Camara Municipal
MOCOCA - SP




@dmara %unioipal Je 7/%000(%:

Estade de Jio @au!o

Mococa, 03 de Novembro de 1994.

ref. Of 981/94-CM.

Senhor Prefeito,

Em atengéo a solicitagdo de Vossa Exceléncia, através do Oficio n°.
1.123/94, estamos juntando ao presente em devolugdo os projetos de Lei n°s. 047,

065 e 066/94.
Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de elevada

—

estima e distinta considerago.

Exmo. Sr.

DR. ANTONIO NAUFEL
DD. Prefeito Municipal
MOCOCA



