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Projeto de Lei n® 71/2025
Iniciativa: Executivo

| - RELATORIO

Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado
entre o Estado do Parana e os Municipios do
Estado do Parana subscritores, com a
finalidade de formalizar a constituicdo e
adequacdo do Consoércio Intergestores
Parana Saude - CIPS aos termos do regime
previsto na Lei Federal n° 11.107/2005 e sua
regulamentacéao, voltado ao desenvolvimento
de acdes na area da assisténcia farmacéutica
no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

Chega para andlise juridica o Projeto de Lei n°® 71/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Peabiru, por meio do qual se busca:
“Ratificar o Protocolo de Intengbes firmado entre o Estado do Parana e o0s
Municipios subscritores, com a finalidade de formalizar a constituicdo e adequacédo
do Consoércio Intergestores Parana Saude — CIPS ao regime da Lei Federal n°

11.107/2005.”

A justificativa do Prefeito esclarece que:

e 0 CIPS existe desde 1999;

o atualmente é composto por 398 dos 399 municipios do Paran4,;

o celebrou TAC com o Ministério Publico do Parand, obrigando-se a se
adequar a Lei dos Consoércios Publicos (11.107/2005);

« houve aprovacgdo undnime em Assembleia Geral de 24/06/2025 para adogao
de um novo Protocolo de Intencgdes;

e 0S municipios devem ratificar legislativamente para permanecer no consorcio.

O arquivo enviado contéem todo o Protocolo de Intengdes, que constitui a
base juridica obrigatoria do consércio publico.

Passa-se a analise.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia e iniciativa

A Constituicdo Federal (art. 241), a Lei n°® 11.107/2005 e o Decreto
6.017/2007 determinam que a criacdo ou alteracdo de consorcios publicos depende
de lei municipal que ratifique o Protocolo de Intencdes.

Assim, a iniciativa € privativa do Prefeito, por se tratar de:
o matéria de organizacdo administrativa;
e participacdo do municipio em entidade da administracdo indireta;
e autorizagdo para transferéncia de recursos e assungcdo de obrigacoes
financeiras.

Logo, o PL esta corretamente proposto.

2. Necessidade da ratificacao legislativa

O art. 5° da Lei 11.107/2005 estabelece que:
e 0 consoércio publico s6 se aperfeicoa apos ratificacdo por leis municipais e
estaduais;
« 0 Protocolo de Inten¢bes, apoés ratificado, converte-se automaticamente no
Contrato de Consoércio Publico.

O Protocolo anexado atende formalidades essenciais exigidas pela
legislacéo, tais como:

o definicdo da natureza juridica (associacao publica/autarquia
intergovernamental);

e regras de governanca (Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria e
Conselho Fiscal);

« fontes de recursos;

e contratos de rateio;

« direitos e deveres dos entes consorciados;

e regras de retirada, excluséo e extin¢ao;

e (uadro de pessoal e regime juridico.

Nada h& de ilegal no contetdo, visto que todas as clausulas seguem
estritamente o modelo previsto pelo Decreto 6.017/2007.

3. Insercéo do consoércio na Administragéo Indireta
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O art. 3° do PL prevé: “O consorcio (...) integrara a Administragao Indireta do
Municipio, com natureza autarquica.”

Tal previsdo néo é facultativa, mas obrigatoria por forca do art. 6°, I, da Lei
11.107/2005 quando o consércio adota personalidade juridica de direito publico.
Assim, o dispositivo € legal e adequado.

4. Aspectos financeiros e orcamentarios

O PL autoriza abertura de dotacdo orcamentaria propria (art. 4°). Esse
dispositivo € obrigatério, pois:
e aleill.107 determina que 0s entes consorciados aportem recursos por meio
de contratos de rateio;
e a participacdo do municipio depende de previsdo na LOA e nas normas
financeiras;
N&o ha vicio.

5. TAC celebrado com o Ministério Publico e risco de ndo aderir

O Prefeito informa que o CIPS firmou TAC com o MPPR para regularizacéo
do consércio, e que a permanéncia dos municipios depende de ratificacdo
legislativa.

Isso confere urgéncia publica e relevancia, justificando tramitacéo prioritaria.

Além disso:
e anéo aprovagédo implicaria saida automatica do Municipio do consorcio;
o tal saida geraria severo prejuizo ao abastecimento de medicamentos da
atencao basica, o que repercute em politicas publicas essenciais.

6. Constitucionalidade e legalidade do Protocolo de Intencdes

Analisando o Protocolo anexado, observa-se que:

a) Atende integralmente a Lei 11.107/2005, especialmente quanto a:
« forma de constituicao;
e governanca,
e natureza juridica,
e rateio de despesas;
« responsabilidade solidaria dos entes consorciados (art. 8°);
o clausulas de retirada e excluséo;
e controle interno e externo.
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b) Esta em conformidade com o Decreto Federal 6.017/2007, que
detalha:

quoruns de deliberacao;
poderes da Assembleia;
estrutura administrativa,;
requisitos de alteracdo contratual.

c) Nao hé qualquer clausula que viole principios da Administracéo
Publica - Legalidade, iImpessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia.

d) O quadro de pessoal segue o regime permitido

O art. 6°, 11, da Lei 11.107 autoriza que consorcios publicos adotem:
e regime celetista,
e criagdo de cargos em comissao,
e contratacdo temporaria.

Logo, as previsdes estdo corretas.

Il = ANALISE FORMAL E MATERIAL DO PROJETO DE LEI
a) Técnica legislativa

A redacado € simples, objetiva e segue o modelo recomendado pela Secretaria de
Assuntos Federativos.

b) Objeto certo, determinado e constitucional

Ratificacéo legislativa é ato tipico e indispensavel.

c) Auséncia de vicio de iniciativa

Tema é organizagao administrativa — iniciativa do Executivo.

d) Auséncia de vicio de competéncia

Matéria exclusiva do Municipio; ndo ha invasdo de competéncia estadual ou federal.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela plena CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e REGULARIDADE do Projeto de Lei n®71/2025, pois:

1. Estad amparado pela Constituicdo Federal (art. 241);
2. Cumpre integralmente a Lei Federal 11.107/2005 e o Decreto 6.017/2007;
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3. E necessario para que o Municipio continue usufruindo dos servigos
essenciais do CIPS;

4. Nao possui vicio formal ou material;

5. A ratificacéo legislativa € condi¢do indispensavel para validade do Protocolo
de Intencdes.

Remete-se as Comissdes competentes para andlise.
E o parecer, s.m.j.

Peabiru, 17 de novembro de 2025.

PATRICIA CARLA Assinadodeformadigalpor
GATO Dados: 2025.11.17 14:29:29 -03/00"
Patricia Carla Gato
Procuradora
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