Esteio, 30 de abrii de 2013,

Assunto:Veto Total ao Projeto de Lei n® 84/2018.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

Reportamo-nos a Vossa Senhoria para informar o veto total do Projeic de
Lei n° 084/2018, que dispbe sobre a implaniacao de placas de itinerarios nos ponios

de Onibus do Transporte Coletivo Urbano, no Municipio de Esteio, e da ocutras

L

providencias, conforme parecer 040/2018 da Pro‘E{;\r\éqoria geral de Esteio, em anexo.

Sendo o que se apresenta, subé{crevemo-hos,

| | |
Atericiosas saugdacdes,

|

| svofag o
e \ . corstae
~_ Leonhardo Péscoa

‘Prefe to MurﬂCipa;

N
\

\‘h

A Sua Exceléncia o Senhor,
Sandro Severo,

Presidente da Camara de Vereadores,
Esteio — RS.

GP
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PARECER N° 040/2018

Processo: Oficio n® 013/2018-DL. Protocolo PGM n® 142/2018.
Assunto: Analise Projeto de Lei n® 084/2018

Origem: Camara Municipal de Esteio

Destino: Gabinete do Prefeito

Sr. Prefeito:

Trata-se de parecer acerca da andlise do Projeto de Lei n°©
084/2018, de iniciativa do Legislativo Municipal, o qual "Dispbe sobre a
implantagdo de placas informativas de itinerdrios nos pontos de 6nibus
de Transporte Coletivo Urbano, no Municipio de Esteio, e da outras
providéncias”.

O projeto, em sintese, impde a obrigatoriedade em implantar
placas informativas nos pontos com maior fluxo de passageir 33,
conforme critérios técnicos a serem definidos pela Secretaria Munic
de Seguranca e Mobilidade Urbana e pelo respectiv C@nse§;:~~
Municipal, definindo, inclusive, que as placas dever3o conter insc ricdes
utilizando o sistema Braille

Da leitura do projeto de lei em andlise, de pronto, percebe-se
que o texto aprovado padece de vicio de inconstitucionalidade formaz!.
por versar sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe
Executivo, sendo vejamos:

Assim dispOe o artigo 70 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 70 Compete privativamente ao Prefeito:
[ ]

- dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Admmlstragao Municipal, ressalvadz = competéncia d=

Cédmara Municipal; (Redacdo dada pela Emenda & Lei Organica
n° 31/1996) (grifef)

pt
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Pelo principio da simetria, tal artigo encontra-se em
consondncia com os ditames da Constituicdo Federal diante do que
preceitua o artigo 84, II' da Carta Magna, competindo exclusivamente
ao Presidente da Republica a direcdo superior da administracdo federal.

Ndo diferente é o texto da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, in verbis:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[eesd

II - disponham sobre:

[.-]
d) criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos
da administracdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[...]

IT - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de Estado, a direcéo
superior da administracdo estadual;

III- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

[oss]
VII - dispor sobre a organizacédo e o0 funcionamento da
administracdo estadual;

O projeto de lei em comento impde reiteradas atribuicdes a
Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana (SMSMU), tais
como, definir critérios técnicos para implantacdo dos locais e materiais
das placas informativas de itinerarios, sendo tal iniciativa de leli
privativa do Prefeito, conforme expressa previsdao do §2° do artigo 48
da Lei Organica Municipal:

Art. 48 [...]

§ 29 S3o de iniciativa privativa do Prefeifto 35 el
disponham sobre: (Redacdo dadsz pela Emenda 3 Lei Orgénica
nt 26/1996)

I Constituicdo Federal. Art. 84. Compete privativarmente ao Presidente da Repdblica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;
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-

III - criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarizs e
6rgdos da administracdo publica; (Redacdo dadz pe
Emenda a Lei Orgénica n° 26/1996)

o

Ndo bastasse isso, unissona € a jurisprudéncia do Poder
Judicidrio acerca da existéncia de vicio de iniciativa em projetos de
idéntica natureza oriundos do Legislativo Municipal, conforme se
transcreve:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PO \?O
ALEGRE. LEI MUNICIPAL N° 11.806, DE 25 DE MARCO DE 2
INCLUSAO DE EXIGENCIAS NOS ONIBUS UTILIZADCS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DE TRANS!
COLETIVO QUE AFETA OS CONTRATOS VIGENTES, BEM "”‘”‘C
PROCEDIMENTO  LICITATORIO EM  CURSO. MATERIA i S
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO AL
MEDIDA QUE, ADEMAIS GERA DESPESAS NAO PREVISTAS, A*—ET' :‘
EQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS E
INFLUENCIA O VALOR FINAL DA TARIFA A SER SUPORTADA PELO

‘ USUARIOS. VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. E inconstitucional a Lei n:
11.806/2015 do Municipio de Porto Alegre, que impds
obrigatoriedade de as concessiondrias do servico
transporte coletivo por 6nibus da capital =z
funcionamento o0s condicionadores de ar dos vel
possuam, em todas as linhas e em todos os horéri
las a instalar tal eguipamento em todos os veiculos gue ingressarem
na frota (novos ou usados). 2. Primeiro, porgue compefe, de
forma exclusiva e privativa, ao Chefe do Poder Executivo local
dispor sobre o servico de transporte publico local. A norma
impugnada afronta, assim, os artigos 8°, 10, 60, II, "d”, 82
II, III e VII, todos da Constituicdo Estadual, ben como ¢s 275
94, IV e 144 da Lei Orgamca do Municipio de Porto 2, 3
Segundo, porque tais exigéncias {(embora louvaveis na
gue visam proporc;onar maior conforto térmico & _,sm;suf ¢
o equilibrio econbémico-financeiro dos contratos vigent:
o valor final da tarifa a ser suportada pelos us
processo licitatério em andamento, importando, conseg:
necessidade de refazimento do processo (o gue, p Vi
despesas ndo previstas, onerando 0s cofres municipa
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N©
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio
Neto, Julgado em 21/09/2015) {grifamos)

En:zenta: AC%O DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA

(98}
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DO PODER LEGISLATIVO QUE IMPOE A MUNICIPALIDADE E AS
EMPRESAS PUBLICAS OU__PRIVADAS A INSTALACAC
DE PLACASINDICATIVAS DE RUAS E CEP NOS ABRIGOS DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DO TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE VIAMAO. AFRONTA DE
NATUREZA FORMAL E MATERIAL A CONSTIT: UICAO. MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA RESERVADA A
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
A SEPARACAO DOS PODERES E REPARTICAO CONSTITUCZONAL DE
COMPETENCIA ONERACAO A EXECUCAO ORCAMENTARIA SEM
PREVIA ESTIPULACAO DA FONTE DE CUSTEIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de InconstitucionalidadeN® 7001 9759844, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini,
Julgado em 08/10/2007) (grifei)

Desta feita, diante do todo acima arrazoado, entendo que o
Projeto de Lei n® 084/2018, ao buscar implantar placas informativas de
itinerarios nos pontos de 6nibus - inclusive com a utilizacao de sistema
Braille - estd a regular o servico publico de transporte coletivo,
tratando-se tal de matéria eminentemente administrativa, assim nao
cabendo a Camara de Vereadores tal competéncia.

PELO EXPOSTO, sugere-se ao Prefeito Municipal o veto total
do Projeto de Lei n°® 084/2018, diante da ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Eo parecer. Encaminho para apreciacdo superior

Esteio, 30 de’ a ril de %017
; .

/ KOG'\A’(/ W&C{')

Carolina Weber Dias
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS 87.128
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Acolho o Parecer n° 040/2018 de autoria da Procuradora Geral
do Municipio de Esteio, e determino o veto do Projeto de Lei n°
084/2018, diante da inconstitucionalidade formal apontada, devendo
ser o0 mesmo devolvido a CAmara Municipal de Vereadores, nos termos
do artigo 51 da Lei Orgénica Municipal?.

Esteio, 30 de abril de 2017.

4 /
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2 Art. 51. O projeto de lej, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, no prazo de 10 (dez)
dias, o qual, em aquiescendo, o sancionars, (Redacdo dada p/Emends no 25
§ 1°. Se o Prefeito Jjulgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, in
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-3 total ou parcialmente dentro
(15) dias utejs, contados a partir daquele em gue o recebeu, devolvendo o ,
a parte vetada ao Presidente da Cémara Municipal, dentro de guarenta e oit
(Redacdo dada p/Emenda no 26/96)

§ 2°. O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de parégrafo, de
inciso ou de alinea. (Redacdo dada p/Emenda no 26/96),

(8]
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PROJETO DE LEI N2 084/2018.

Dispde sobre a implantagio de placas
informativas de itinerdrios nos pontos de
dnibus do Transporte Coletivo Urbaneg, no
Municipio de Esteio, e dd outras
providéncias.

A Camara Municipal decreta:

: Art. 1°. Fica estabelecido & concessiondria dos servigos de transporte coletive
urbano no Municipio de Esteio a obrigatoriedade em implantar placas informativas nos pontos de
anibus com maior fluxo de passageiros, conforme critérios técnicos a serem definidos pela Secretaria
Municipal de Seguranga e Mobilidade Urbana (SMSMU) e pelo respectivo Conselho Municipal
atrelado a drea.

§ 1°. As placas informativas referidas no “caput” devergo conter z
identificacdo dos itinerarios dos dnibus que comp&em a frota da concessionaria, bem como seus
respectivos horarios.

§ 2°. O material que compde as placas objeto desta Lei, obedecerdo as
determinagdes exaradas pela Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana (SMSMU]} e
pelo respectivo Conselho Municipal da drea.

§ 3°. A obrigacdo de que trata esta Lei ndo incidird nos pontos de onibu
intermedirios, onde ndo haja cobertura, devendo imediatamente ser colocadas as plac
informativas nos locais em que a estrutura de cobertura for feita posteriormente, obedecidos
parametros estipulados no “caput”.

A

)

o
I

Art. 2. As escritas, medidas e cores das placas informativas serdo
padronizadas, proporcionando facil visibilidade ao usuario.

Art. 3°. As placas informativas deverdo conter inscrigdes utilizando o sistem
Braille, de modo a promover a acessibilidade aos usudrios deficientes visuais, devendo ser afixada
até 1m60cm (um metro e sessenta centimetros) do piso de instalagdo do ponto de Onibus.

8%

wr

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

O PODER LEGISLATIVO E O ESTEIO DA DEMOCRACIA
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