Av. Mato Grosso, §66NE, Centro

Governo Municipal Campo Novo do Parecis, MT
AMPO NOVO CEP 78360-000 - 65 3382-5100
DO PARECIS CNPJ: 24.772.287/0001-36

www.camponovodoparecis.mt.gov.br

OFiCIO N° 53/GAB/2025-LEGIS
Campo Novo do Parecis, 18 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WILLIAN FREITAS RODRIGUES

Presidente da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis/MT

Exmos. Senhores Vereadores da Camara Municipal de Vereadores de Campo
Novo do Parecis/MT

Ref. Raz6es do Veto Parcial ao Autografo n° 2.308, de 28 de maio de 2025, que
“Dispoe sobre a garantia da realizacao dos exames de ultrassonografia
morfolégica com translucéncia nucal, ultrassonografia morfolégica e
ecocardiograma fetal na rede publica de satide do municipio de Campo Novo
do Parecis/MT".

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 59, inciso VIl da
Lei Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, decido Vetar
parcialmente o Autdgrafo n°® 2.308, de 28 de maio de 2025, que "Dispde sobre a
garantia da realizacdo dos exames de ultrassonografia morfoldgica com
translucéncia nucal, ultrassonografia morfolégica e ecocardiograma fetal na rede
publica de satde do municipio de Campo Novo do Parecis/MT".

Destarte, ouvida a Assessoria Juridica, manifestou-se pelo veto ao
projeto pelas seguintes razoes:

RAZOES DO VETO

Apesar de louvavel em sua finalidade, voltada a ampliacdo da atencao
a saude materno-infantil, a proposicdo incorre em vicios de ordem constitucional,
legal, administrativa, técnica e orcamentaria, os quais inviabilizam sua sancao,
conforme fundamentos que se expdem a seguir.

I - DO VICIO DE INICIATIVA E DA VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES

A proposicao incorre em vicio de iniciativa por dispor sobre matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ao interferir diretamente na
organizagao administrativa, na estruturagdao dos servicos de saude, na atribuicdo de
deveres a Secretaria Municipal de Saude e na geragdo de despesas publicas. Tal
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circunstancia viola o principio da separacdo dos poderes, consagrado no artigo 2°
da Constituicao Federal.

Nos termos do art. 38, §1°, incisos | e V, da Lei Organica do Municipio
de Campo Novo do Parecis, sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
projetos de leis que disponham sobre:

(..)§ 1° S&@o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
projetos de leis que disponham sobre:

| - criacdo, alteracao, extincdo e definicao das atribuicdes de
cargos, fungdes ou empregos publicos do Poder Executivo e
das autarquias e fundacdes publicas municipais;

Il - fixacdo do vencimento, salario ou gratificagdo e seus
aumentos quanto aos cargos, empregos e fungdes previstos
no inciso | deste paragrafo;

lll - revisdo geral e anual dos vencimentos dos servidores
publicos;

IV - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - criagdo, extingdo e atribuicdo dos orgaos do Poder
Executivo, das autarquias e das fundacdes publicas municipais,
observado o disposto no art. 59, inciso VIIL."

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso também é expressa quanto
a iniciativa privativa do Prefeito, conforme estabelece:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa.
Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:
| - matéria orcamentaria e tributaria;
Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal;
IV - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracao Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo
da respectiva remuneragao.”

Portanto, a imposicao de obrigacao a rede publica municipal de saude,
com impacto direto na gestao orcamentaria e organizacional, somente poderia ser
proposta pelo Prefeito Municipal.

I - DA LIMITACAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL E DA
ORGANIZAGAO DO SUS E DA RESERVA TECNICA DO MINISTERIO DA SAUDE
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A Constituicao Federal, em seu art. 24, Xll, estabelece competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre saude,
cabendo aos Municipios apenas legislar sobre interesse local (art. 30, 1) e
suplementar a legislacao federal e estadual (art. 30, II).

Nesse sentido também lecionam Mendes e Branco (2018, p. 911): "Aos
Municipios € dado legislar para suplementar a legislacao estadual e federal, desde
que issO seja necessario ao interesse local, no desempenho da competéncia
disposta no art. 30, Il da Constitui¢ao.”

Quanto ao tema, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: "Sob a
perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o ensinamento do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela
predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em relagao
ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que nao seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo
de substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996. p. 121.) (RE 586224, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

Ocorre que nos termos do art. 198 da Constituicao Federal, “As acdes
e servi¢os publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
[...]" Nesse contexto normativo, a competéncia da Unido é de definir as regras gerais
sobre a matéria, a dos Estados cabe detalhar as regras aplicaveis no ambito de suas
atividades ou segundo o que a legislagdo federal Ihes atribuir, e aos Municipios, no
exercicio de uma competéncia que é apenas residual, cabe disciplinar as questdes
restritas as suas peculiaridades.

Ainda, a competéncia para legislar e atuar em cada esfera de governo
esta disciplinada nos arts. 16 a 18 da Lei n° 8.080/90, competindo a direcao nacional
do SUS:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:

[..]

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

[.]

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugao
da politica nacional e producdao de insumos e equipamentos
para a saude, em articulagio com os demais 6rgaos
governamentais;

[..]

XV - promover a descentralizacao para as Unidades Federadas
e para os Municipios, dos servicos e agbes de saude,
respectivamente, de abrangéncia estadual e
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municipal;

[...]

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servigos
de saude, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;
XVIIl - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no
ambito do SUS, em cooperacao técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal;

Em suma, cabe ao Ministério da Saude a coordenacédo do processo de
programacao da assisténcia a saude em ambito nacional.

O exame de ultrassonografia morfoldgica com translucéncia nucal e
ultrassonografia morfoldgica previsto no projeto de lei sob analise nao esta incluso
nas politicas do Sistema Unico de Saude.

A par de o 6rgao competente para tal determinacdao (Ministério da
Saude) ndo ter listado o procedimento na rede publica de saude pra toda e
qualquer gestante, tem-se ainda fato relevante, apto a afastar a razoabilidade do
referido projeto.

A matéria em exame, contudo, ndo se restringe ao interesse local, pois
trata da ampliacdo de procedimentos médicos vinculados ao Sistema Unico de
Saude (SUS), cuja formulacao de politicas e protocolos de atencao a saude é de
competéncia do Ministério da Saude, por meio da Comissdo Nacional de
Incorporacao de Tecnologias no SUS - CONITEC, conforme disposto na Lei n°
8.080/1990.

Apesar de reconhecida a boa intencdo dos nobres vereadores ao
proporem a ampliagdo da cobertura de exames no pré-natal, cumpre destacar que a
Lei Federal n® 14.721, de 14 de junho de 2023, ao disciplinar a assisténcia pré-natal
no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), previu apenas os seguintes exames
obrigatorios:

Art. 1° A rede publica de saude, observada a disponibilidade
orcamentaria, incluira no protocolo de assisténcia as gestantes
a realizacdo dos seguintes procedimentos, nos termos do
regulamento:

| - ecocardiograma fetal no pré-natal de gestantes;

Il - pelo menos dois exames de ultrassonografia transvaginal
durante o primeiro quadrimestre de gestacao.

Art. 2° Se constatada qualquer alteracdo que coloque em risco
a gestagdo, o médico encaminhara a gestante para tratamento
médico adequado a fim de salvaguardar a vida.

A inclusao, por lei municipal, de outros exames ndo previstos na
legislagdo nacional como a ultrassonografia morfolégica com translucéncia nucal
(112 a 142 semana) e a ultrassonografia morfoldgica de segundo trimestre (202 a 242
semana) implica inovacao na politica publica de saude, o que representa ingeréncia
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indevida nas atribuicdbes do Poder Executivo, especialmente no que se refere a
organizagao administrativa, a alocacao orcamentaria e a gestao da politica publica
de saude local.

Logo, ao impor novos procedimentos clinicos a rede publica local, sem
respaldo na politica nacional de saude, a norma municipal cria obrigacdes
desarmOnicas com o SUS, desrespeitando os principios da hierarquizagdo e
coordenacao nacional (CF, art. 198).

Conforme informagdes obtidas junto a Secretaria Municipal de Salde,
a ultrassonografia morfolégica somente é indicada pelos profissionais médicos
quando ha necessidade, ndao sendo prescrita para gestagdes consideradas sem a
presenca de anormalidade.

Ainda, ha dificuldades para encontrar locais credenciados para suprir a
demanda ja existente, considerando que a rede municipal de saude ja arca com tal
exame quando recomendado pelo médico que acompanha a gestante.

Desse modo, ndo se entende razoavel uma determinacao legal que
além de inexequivel pela escassez de clinicas habilitadas para sua realizagao,
consiste na aplicacdo de verba publica para um exame que, ausente condicao
médica, ndo traz utilidade comprovada.

Ressalte-se, por fim, que o Poder Publico Municipal estara
promovendo levantamento técnico junto ao Sistema Unico de Satde (SUS), com o
objetivo de avaliar a viabilidade da futura implementacao de programa voltado a
ampliacdo dos exames pré-natais, em especial aqueles de natureza morfoldgica, de
forma alinhada as diretrizes nacionais de atencdo a saude e observada a
disponibilidade orcamentaria e a estrutura da rede assistencial.

Il - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A implementacdo obrigatéria dos exames referidos exigiria a
destinacao especifica de recursos, a aquisicao de equipamentos e, eventualmente, a
contratacao de profissionais especializados, sem que haja no projeto de lei estudo
técnico ou estimativa de impacto orcamentario-financeiro, conforme exige o artigo
16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A auséncia de tal estimativa na proposicao legislativa viola
frontalmente esse dispositivo, configurando vicio de legalidade que compromete a
gestao fiscal responsavel e impede a analise técnica da viabilidade de
implementacdo da medida.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submeto a elevada
consideracao dessa Colenda Camara Municipal as razbes do Veto Parcial aos
artigos 1°, 2° e 7° do Autografo n° 2.308, de 28 de maio de 2025, por vicio de
iniciativa, inadequacao orcamentaria e afronta a legislacao federal, mantendo
os demais dispositivos.
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Atenciosamente

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal
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