CAMARA MUNICIPAL

Rio Negro

S mmp. ESTADO DO PARANA

PARECER COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

Matéria: Projetos de Lei n°® 01/2026 (LDO), n°® 02/2026 (PPA) e n° 03/2026
(Abertura de Crédito Adicional Especial — LOA)

Data: 10 de fevereiro de 2026

| - IDENTIFICAGAO E OBJETO

Trata-se de analise, no ambito da Comissado de Finangcas e Orgamento, dos
Projetos de Lei n° 01/2026, n° 02/2026 e n° 03/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que versam, respectivamente, sobre: (i) adequagdes na Lei
de Diretrizes Orgamentéarias — LDO para o exercicio de 2026; (ii) adequagdes no
Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2026 a 2029; e (iii) abertura de crédito
adicional especial na Lei Orcamentaria Anual — LOA (crédito especial), com
impacto direto na programacao orgamentaria vigente e reflexos necessarios

sobre os instrumentos de planejamento.
Il - RELATORIO

1. O Projeto de Lei n° 03/2026 autoriza a abertura de crédito adicional especial
no valor total de R$ 8.537.425,20, com criagcdo e/ou reforco de dotacdes

orcamentarias, indicando fontes de recursos nos termos da Lei n°® 4.320/1964.

2. Os Projetos de Lei n° 01/2026 (LDO) e n°® 02/2026 (PPA) tramitam de forma
correlata, pois o sistema constitucional de planejamento e orgcamento exige
compatibilidade entre PPA, LDO e LOA (Constituicdo Federal, art. 165), bem
como compatibilidade entre LOA, PPA e LDO (Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF, art. 5°).
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3. Consta, ainda, que os Projetos de Lei n°® 01/2026 e n°® 02/2026 fazem

referéncia a alteragcdo de anexos, sem que tenham sido juntados aos autos

legislativos os anexos atualizados, circunstédncia que repercute sobre a
transparéncia fiscal e o controle orgamentario e que, por consequéncia, deve ser
examinada sob a 6tica desta Comissao, especialmente quanto a rastreabilidade

das alteragbes de metas e programas.
Il - COMPETENCIA DA COMISSAO

Nos termos do Regimento Interno, compete a Comissdao de Financas e
Orcamento manifestar-se sobre matéria financeira e orgamentaria, inclusive: (a)
adequacgao da proposi¢gao ao orgamento, ao planejamento e as normas gerais
de direito financeiro; (b) suficiéncia e idoneidade das fontes de recursos; (c)
compatibilidade entre PPA, LDO e LOA; (d) equilibrio fiscal e observancia da Lei
de Responsabilidade Fiscal; (e) impacto orgamentario-financeiro das alteragdes
propostas; e (f) transparéncia e controle das modificagdes na programacao

orcamentaria.
IV — ANALISE ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
1. Do enquadramento juridico do crédito adicional especial (PL n° 03/2026)

O crédito adicional especial constitui instrumento previsto na Lei n° 4.320/1964,

especialmente:

— Art. 40: créditos adicionais sdo autorizacdes de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na lei de orgcamento;
— Art. 42: créditos especiais serao autorizados por lei;

— Art. 43: a abertura de créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis e da indicacdo da respectiva fonte.
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Nessa linha, o PL n® 03/2026 apresenta valor global (R$ 8.537.425,20) e indica
fontes tipicas admitidas na Lei n® 4.320/1964 (art. 43), atendendo, em principio,

ao regime juridico aplicavel.

2. Da individualizagao das dotacdes e da destinacao dos recursos (PL n°

03/2026)

Considerando a competéncia desta Comisséo, registra-se a alocagao das

verbas constantes do projeto, totalizando R$ 8.537.425,20:

2.1 Gabinete do Prefeito — Fundo da Mulher (subtotal R$ 2.429.524,41)
a) Construgdo da Casa da Mulher Paranaense (R$ 2.413.814,39):

— Fonte 000 (Recursos Ordinarios): R$ 263.814,39

— Fonte 10.276 (Fundo Estadual dos Direitos da Mulher): R$ 2.150.000,00
b) Manutengao do Fundo da Mulher — Fonte 10.245 (R$ 15.710,02):

— Material de consumo: R$ 8.707,76

— Outros servigos de terceiros — pessoa juridica: R$ 3.402,26

— Equipamentos e material permanente: R$ 3.600,00

2.2 Procuradoria Geral do Municipio (R$ 1.500,00)

— Fundo de Honorarios Advocaticios — Fonte 10.195: R$ 1.500,00

2.3 Secretaria de Planejamento (R$ 1.500,00)

— Contribuigbes patronais/previdenciarias — Fonte 000: R$ 1.500,00

2.4 Secretaria Municipal de Educacgéo (R$ 10.000,00)

— Despesas de exercicios anteriores — Fonte 000: R$ 10.000,00

2.5 Agricultura e Meio Ambiente (R$ 160.000,00)
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— Controle populacional de animais — Fonte 000: R$ 160.000,00

2.6 Secretaria Municipal de Saude (subtotal R$ 252.941,00)

— Reforma do almoxarifado da saude: R$ 200.000,00

— Gestdo SUS — contribuigbes patronais/previdenciarias: R$ 1.950,00

— Vigilancia sanitaria — despesas de exercicios anteriores: R$ 7.550,00

— Vigilancia epidemioldgica (Fonte 494): R$ 16.800,00

— Atencao especializada — despesas de exercicios anteriores: R$ 1.621,00
— Saude bucal — contribuigbes patronais/previdenciarias: R$ 3.250,00

— Atencao primaria — contribuigcdes patronais/previdenciarias: R$ 19.500,00
— Atencao primaria — despesas de exercicios anteriores: R$ 320,00

— Saude mental — contribuigdes patronais/previdenciarias: R$ 1.950,00

2.7 Secretaria de Obras, Servicos Urbanos e Habitagdo (subtotal
5.611.000,00)

a) Departamento de Projetos — Fonte 000: R$ 5.000,00
b) Habitagdo de Interesse Social (R$ 5.606.000,00):

— Fonte 000: R$ 3.000,00

— Fonte 000: R$ 3.000,00

— Fonte 10.279 (Convénio Habitagdo): R$ 5.600.000,00
2.8 Secretaria da Fazenda (subtotal R$ 70.959,79)

— Contribuigbes patronais — Fonte 000: R$ 10.000,00

— Contribuigbes patronais (arrecadagdo) — Fonte 000: R$ 60.959,79

R$
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TOTAL DO CREDITO ADICIONAL ESPECIAL: R$ 8.537.425,20.

3. Das fontes de recursos (PL n° 03/2026) e da suficiéncia de cobertura

financeira

O projeto informa como fontes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro e
anulagao parcial de dotagdes orcamentarias, todas admitidas pelo art. 43 da Lei
n° 4.320/1964. Recomenda-se que a execucao observe a correspondéncia entre

a fonte indicada e a natureza da despesa, mantendo rastreabilidade contabil.
4. Do equilibrio fiscal e da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) imp&e responsabilidade na gestao fiscal
e preservagao do equilibrio entre receitas e despesas. O crédito especial
analisado possui lastro em fontes admitidas, nao indica custeio por operacao de
crédito e ndo caracteriza, por si, criagdo de despesa continuada obrigatoria,

devendo ser executado sem comprometer metas e resultados fiscais.

5. Da compatibilidade entre planejamento e orgamento: integragao
PPA-LDO-LOA (PL n° 01/2026 e PL n° 02/2026)

O sistema constitucional exige integracéo entre PPA, LDO e LOA (CF, art. 165).
A LRF determina que a LOA sera elaborada de forma compativel com o PPA e a
LDO (LRF, art. 5°). Assim, o ajuste do planejamento por meio dos PL n° 01/2026
e n° 02/2026 ¢é providéncia adequada para manter coeréncia entre

metas/programas e execugao orgamentaria.

6. Da transparéncia, controle e necessidade de emendas nos PL n° 01/2026

e n® 02/2026 (auséncia de anexos)

A auséncia de anexos atualizados compromete a rastreabilidade das alteracdes
de metas e programas e a transparéncia fiscal. Por essa razéo, esta Comissao
entende adequada a solugao de autorizar a compatibilizagcédo técnica dos anexos

em razao das alteragcbes decorrentes do PL n°® 03/2026, aderindo a
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apresentacao das emendas de redagao ao art. 1° dos PL n° 01/2026 e n°

02/2026, para que conste autorizacdo de compatibilizagbes técnicas

necessarias, vinculadas as alteragdes do PL n° 03/2026.
V - CONCLUSAO
Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Orgamento manifesta-se:

a) pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n°® 03/2026, por atender, em
principio, aos requisitos de autorizagdo legislativa e indicagdo de fontes de
recursos disponiveis (Lei n° 4.320/1964, arts. 40 a 43), com detalhamento

suficiente para controle orgamentario;

b) pelo PROSSEGUIMENTO dos Projetos de Lei n° 01/2026 (LDO) e n°® 02/2026
(PPA), CONDICIONADO a aprovacado das emendas modificativas de redagao
que autorizem a compatibilizagdo técnica dos anexos em razdo das alteragdes
decorrentes do Projeto de Lei n° 03/2026, como medida necessaria a
preservagao da transparéncia fiscal e da compatibilidade entre planejamento e
orcamento (CF, art. 165; LRF, art. 5°).

Sala das Comissodes, 10 de fevereiro de 2026.

Geovane de Lima — Presidente Isabel Cristina Grossl| — Relatora

Luiz Felipe Stafin — Membro
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