CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119 / 3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N2 /2022

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 01/2022

| - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar n?
01/2022 de iniciativa do Prefeito Municipal de Porto Feliz que
“INSTITUI A TAXA DE COLETA PUBLICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. De acordo com a justificativa que o acompanha,
a presente Propositura tem por finalidade atender a Lei
Complementar Federal n? 14.026/20, especificamente o § 22 do art.
35.

3. Ademais, informa, que o prazo constante em
noticiado § 22 do art. 35 fora prorrogado pela ANA — Agéncia
Nacional de Aguas, até o dia 28 de fevereiro de 2022.

4. E a sintese do relatdrio. Passo a analise juridica.
Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL

5. Primeiramente, imperioso destacarmos, a
autonomia politica, financeira e administrativa que, por expressa
previsao constitucional, (art. 18 da Constituicdo Federal) sao
dotados os Municipios, sendo estes competentes para gerir sua
propria estrutura e servigos, ou seja, possuem capacidade de auto-
organizacdao, de autogoverno, de autoadministracio e de
autolegislacao.

6. A competéncia legislativa material, privativa do
Municipio, enumerada na Constituicdo consiste, portanto, em tudo
gue interessa direta e imediatamente ao Municipio.
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7. No caso em questao, o artigo 30, incisos |, Il e lll
da Constituicao da Republica disciplina:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagcdo federal e a estadual no
que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

8. Da mesma forma, reza o artigo 62, inciso |, Il e V
da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, in verbis:

“Art. 62 - Compete ao Municipio legislar e prover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua comunidade, cabendo-lhe,
privativamente, as sequintes atribuigdes:

| — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas
que ndo sejam de competéncia exclusiva da Uniéo e do
Estado;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

(...)

V — instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
prestando contas e dando publicidade aos balancetes,
na forma da lei;”

9. A Constituicao Federal, em seu artigo 145, inciso
I, determina que compete a Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios instituir “taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo”.
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10. Encontramos referida previsao no art. 102 da Lei
Organica do Municipio de Porto Feliz, senao vejamos:

“Art. 102 — As taxas soO poderdo ser instituidas por lei,
em razGo do exercicio do poder de policia, ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos de
atribuicdo do Municipio, especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢Go.”

11. Assim, sendo o servico publico especifico e
divisivel e fazendo o contribuinte uso efetivo ou potencial do
mesmo, é possivel a instituicao de taxa.

12. Com relagdo a instituicdo de taxa cobrada por
servicos de coleta, remocao, tratamento ou destinagao de residuos
solidos, a jurisprudéncia de nossos Tribunais é pacifica no sentido
de que a cobranca da referida taxa é constitucional.

13. Tal entendimento foi sedimentado pelo
Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante n2 19 que
estabelece: “A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos
publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou
residuos provenientes de imoveis, ndo viola o artigo 145, Il, da
Constitui¢do Federal.”

14. Cabe acrescentar, que o Municipio encontra-se
legalmente autorizado a cobrar a taxa de residuos sdlidos, pelo art.
29, inciso Il, da Lei Federal n? 11.445/07, com redacdo dada pela Lei
n? 14.026/20 (novo marco regulatorio de saneamento basico).

15. Ressalta-se, outrossim, a auséncia de vicio
guanto a iniciativa legislativa para a deflagracao da Propositura em
guestdo, conforme denotamos no artigo 58, inciso XVI, da Lei
Organica Municipal:

“Art. 58 — Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

XVI — superintender a arrecadagdo dos tributos, bem
como a guarda e aplicagdo de receita, autorizando as
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despesas e pagamento dentro das disponibilidades
orcamentdrias ou dos créditos votados pela Camara,”

16. No que tange a apresentacdo da espécie
normativa, tal regramento encontramos no artigo 39, paragrafo
Unico, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Porto Feliz, haja
vista o Projeto de Lei Complementar sob analise ser relativo a
matéria tributdria, o qual sera integrado a Lei Complementar n2 18,
de 09 de dezembro de 1997 — Cddigo Tributario Municipal,
conforme prevé o art. 12 do Projeto em questao.

17. Vejamos citado dispositivo:

“Art. 39 — As leis complementares serdo aprovadas
pela maioria absoluta dos votos dos membros da
Cdmara Municipal, observados os demais termos da
votagdo das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico — Para os fins deste artigo,
consideram-se leis complementares:

| — Cédigo Tributdrio do Municipio;”

18. Verifica-se, portanto, estar adequada a espécie
legislativa, a competéncia do Municipio, bem como a iniciativa para
a deflagracao do processo legislativo, ndao havendo quaisquer vicios
nesses pontos.

11l - CONCLUSAO

19. Ante o exposto, pela analise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei Complementar n? 01/2022 nao
apresenta incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica
legislativa, estando, pois, apto para continuar o seu tramite até
apreciacao e deliberacao final da Casa Legislativa.

20. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente
Parecer ndao tem efeito vinculante, tampouco decisério, mas sim
trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
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opinativo, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao
pelos membros desta Edilidade.

21. Feitas as colocagdes pertinentes para orientacao
dos nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos
regimentais a serem cumpridos quando da apreciacdo da matéria
pelo Plendrio do Legislativo Municipal:

SUPORTE JURIDICO - O Projeto de Lei Complementar
n? 01/2022 estd amparado pelo artigo 69, incisos I, Il e V, c/c o
artigo 58, inciso XVI, todos da Lei Organica Municipal.

DUAS DISCUSSOES — Nos termos do artigo 204, § 29,
inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o
artigo 217, inciso I, § 39, inciso |, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Porto Feliz.

VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso
Il, c/c o artigo 219, inciso lll, todos do Regimento Interno da Casa
Legislativa Municipal.

E o parecer?, que submetemos a apreciacdo dos nobres
Edis.

Porto Feliz, 08 de marco de 2022.

Dra. Thais Mussi Ferreira
Advogada — OAB/SP 262.478

1 Este Parecer contém 05 (cinco) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



