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PROJETO DE LEI N2 05/2026

Dispde sobre a inclusdao de carne de peixe no
cardapio da merenda escolar na rede publica de
ensino municipal em Armacgao dos Buzios/RJ, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, por seus representantes legais,
RESOLVE:

Art. 12 O Poder Executivo, atendendo as necessidades nutricionais dos alunos, conforme
diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), deve incluir no cardapio da
alimentacdo escolar da rede publica municipal de ensino, ao menos uma vez por semana, a carne
de peixe e seus derivados.

Art. 22 Compete a Secretaria Municipal de Educagao, em conjunto com a equipe de nutricionistas
responsaveis pela elaboragdo dos cardapios escolares:

| — Planejar a introducdo adequada da carne de peixe nos cardapios, considerando variedade e
gualidade nutricional;

Il — Oferecer capacitacdo aos profissionais da merenda escolar sobre o manuseio e preparo
adequado do pescado;

Il — Realizar a¢cGes de educacdo alimentar e nutricional com os alunos, abordando os beneficios
da boa alimentacao.

Art. 32 A aquisicdo da carne de peixe obedecera as regras estabelecidas pela legislacdo vigente,
em especial a Lei Federal n2 11.947/2009 e as resolu¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), priorizando-se a compra direta da agricultura familiar, pescadores
artesanais e produtores locais, quando possivel, respeitando-se as normas sanitarias vigentes.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard, no que couber, a presente lei.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo

JUSTIFICATIVA

E de conhecimento publico a importancia da alimentacdo para o bom desenvolvimento mental
e fisico do ser humano, especialmente, na primeira fase da vida, compreendida entre a infancia e
adolescéncia.
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E neste contexto que a alimentacdo escolar balanceada se demonstra um pilar fundamental
para a salde dos jovens, tendo em vista que boa parte de suas refeigdes didrias sao consumidas
durante o periodo letivo.

A Constituicao Federal garante a alimentagao como um direito social e dever do Estado, sendo
obrigacado dos entes federativos zelar pelo bom cumprimento desta obrigacao.

Preambularmente, antes de se justificar a pertinéncia temadtica da proposta, é importante
asseverar sua constitucionalidade material e formal.

Pelo aspecto material, observamos que o PLO estd em consonancia com os parametros
constitucionais, visto que busca assegurar e incrementar o direito social a alimentagao, especialmente
em ambito escolar.

No mesmo sentido, temos que o PLO também atende integralmente aos aspectos formais de
constitucionalide.

O Supremo Tribunal Federal tem firmado o entendimento que os parlamentares podem
elaborar leis que instituam politicas publicas que fixe critérios de atuagao, desde que ndao promovam
intervencgao incisiva e direta na administra¢ao do Poder Executivo.

O Tema 917 do STF estabeleceu que sdo constitucionais os projetos de lei que criem despesas
para a adminstracdo publica, desde que ndo alterem a estrutura ou atribuicdes dos érgdos da
administracdo, nem o regime juridico de seus servidores.

Tal entendimento foi firmado em um julgamento de grande repercurssdo nacional, quando a
instancia maxima do Poder Judicidrio apreciou a constitucionalidade de Lei Municipal que dispunha
sobre a obrigatoriedade de instalacdao de cameras de segurancga nas escolas municipais da cidade do
Rio de Janeiro.

Vejamos a ementa abaixo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussado geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016).
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Da leitura do PLO ora apresentado, se constata que o texto ndo usurpa a competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois, apenas fixa diretrizes de atuagao, permanecendo sob o comando daquele
orgao a regulamentacao e execugao, extinguindo qualquer hipétese de inconstitucionalidade.

Doravante, quanto a relevancia do conteudo do PLO, deve ser dito que a matéria é objeto da
Lei 11.947/09, que instituiu o Plano Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

O PNAE é uma politica publica que promove a seguranca alimentar, contribui para o
desenvolvimento e aprendizado dos estudantes e estimula habitos alimentares saudaveis. Além disso,
exige a atuagdo de nutricionistas na elaboragdo dos cardapios e determina que pelo menos 30% dos
alimentos sejam adquiridos da agricultura familiar, valorizando a producao local e sustentavel.

Considerando o exposto acima, a presente proposta visa incluir a carne de peixe ao menos duas
vezes por semana no cardapio da rede publica de ensino municipal.

A carne de peixe é conhecida pela sua alta qualidade nutricional, sendo rica em proteinas,
Omega 3, vitamina D, e possui minerais essenciais como fésforo, selénio, potassio e ferro. A medicina
tem comprovado que o consumo regular de peixe estd associado a melhoria na capacidade de
aprendizado, memédria, reducdo de riscos de doencas cardiovasculares e da obesidade, além de
apresentar melhora no desenvolvimento neuromotor em criangas e adolescentes.

A inclusao da carne de peixe ao menos duas vezes por semana, além de promover a
diversificacdo alimentar, contribui para criacdo de habitos mais saudaveis e sustentdveis, em
consonancia com as diretrizes do PNAE.

Outrossim, estimular a compra de pescados de produtores locais ou de pesca artesanal, visa
fortalecer a economia local, gerando emprego e renda, e preservar os lacos culturais do municipio, que
possui sua histéria intimamente ligada a pesca.

A presente proposta visa garantir a qualidade da alimentacdo escolar, contribuir com a saude
das criancas e adolescentes, respeitar a legislacdo federal vigente, e ainda valorizar a pesca artesanal
e a tradicdo local.

Portanto, é plenamente justificdvel do ponto de vista técnico, juridico e social a criacdo de uma
lei municipal que determine a inclusdo obrigatéria de carne de peixe no cardapio da rede publica de
ensino ao menos duas vezes por semana.

Diante da inegdvel importancia e relevancia da matéria, conto com o voto dos nobres pares
para sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, 9 de fevereiro de 2026

RAPHAEL AMARAL LIMA BRAGA
Presidente



