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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 68 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N@
68/2025, QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO
DE MEDICAMENTOS PRESCRITOS NAS UNIDADES
DE SAUDE DA FAMILIA EM PONTOS DE RETIRADA
NO PROPRIO BAIRRO ONDE ESTA LOCALIZADA A
UNIDADE DE SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo
n? 68/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a
disponibilizagdo de medicamentos prescritos nas Unidades de Saude
da Familia em pontos de retirada localizados no préprio bairro onde
esta situada a unidade de salde, prevendo ainda medidas de
estruturagao administrativa, integracao de sistema de dispensacgao,
divulgagao institucional e, em casos excepcionais, transporte gratuito
ou auxilio-deslocamento.

Apds a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi o mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este € o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema socialmente relevante,
encontra ébice no ordenamento juridico municipal no que se refere a
sua iniciativa.

A proposicao, ao impor a Secretaria Municipal de
Saude obrigacoes de estruturacao de pontos de retirada, integracao
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de sistema de dispensacao, logistica de distribuicdo, divulgacao
institucional e fornecimento de transporte gratuito ou auxilio-
deslocamento, interfere diretamente na organizacdo e no
funcionamento da Administragao Piblica, bem como na conducdo dos
servigos publicos de saude e assisténcia farmacéutica, matéria
inserida na esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissbes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposicdo, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo ndao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberagdo, apés andlise e
debate, os membros desta Comissao rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 68/2025, que dispde sobre a
disponibilizacdo de medicamentos prescritos nas Unidades de Salde
da Familia em pontos de retirada no préprio bairro onde estd
localizada a unidade de saude.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de mar¢o de 2026

Luis Dudé
Presi ente\&
Edivaido erreira Jr Fernando Vasconcelos

ator Membro
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n2 91/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 68 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 68/2025. DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
MEDICAMENTOS PRESCRITOS NAS UNIDADES DE SAUDE DA
FAMILIA EM PONTOS DE RETIRADA NO PROPRIO BAIRRO ONDE
ESTA LOCALIZADA A UNIDADE DE SAUDE. MATERIA DE
REPERCUSSAO ADMINISTRATIVA, ORCAMENTARIA E LOGISTICA.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE. ESTRUTURACAO DE PONTOS DE RETIRADA, INTEGRACAO
DE SISTEMA DE DISPENSACAO, DIVULGACAO INSTITUCIONAL E
PREVISAO DE TRANSPORTE GRATUITO OU AUXILIO-
DESLOCAMENTO. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE E ASSISTENCIA FARMACEUTICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRESENCA DE OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A
TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 68/2025, de
autoria parlamentar, que dispde sobre a disponibilizacdo de medicamentos prescritos
nas Unidades de Saude da Familia (USF) em pontos de retirada localizados no préprio
bairro onde estd situada a unidade de saude, desde que o medicamento esteja
disponivel no estoque municipal.

A proposicdo estabelece que cabera a Secretaria Municipal de
Saude identificar e estruturar pontos de retirada de medicamentos em cada bairro,
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preferencialmente em farmacias conveniadas, unidades de saude préximas ou outros
locais de facil acesso, garantir a integracao do sistema de dispensagdo entre as USFs e os
pontos de retirada e divulgar amplamente a popula¢do os locais e horarios de retirada
dos medicamentos. Prevé, ainda, que, em casos excepcionais, quando o medicamento
nao estiver disponivel no bairro, o Municipio devera fornecer transporte gratuito ou
auxilio-deslocamento para a retirada em outra localidade.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
ComissOes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposi¢ao versa sobre tema de elevada relevancia social,
relacionado ao acesso da populagdo a medicamentos essenciais e a melhoria da
assisténcia farmacéutica prestada no ambito do Sistema Unico de Saude. Todavia, a
legitimidade material do objetivo perseguido nao afasta a necessidade de observancia
dos limites constitucionais e organicos da atuacao legislativa municipal.

No caso em exame, o Projeto nao se limita a estabelecer diretriz
abstrata de ampliacdo do acesso a medicamentos. Ao contrario, impde obrigacdes
concretas a Secretaria Municipal de Saude, determinando a identificacdo e estruturacao
de pontos de retirada em cada bairro, a integracdo do sistema de dispensacdo entre as
Unidades de Saude da Familia e os novos pontos de distribuicdo, a ampla divulgacao
institucional dos locais e horadrios de retirada e, em hipdteses excepcionais, o
fornecimento de transporte gratuito ou auxilio-deslocamento ao paciente. Trata-se,
portanto, de proposicdo com inequivoca interferéncia na organizacdo, no
funcionamento e na execucdo dos servigos publicos de salde e assisténcia farmacéutica.

A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e atribuicdbes dos odrgdos da



(77) 3086-9600

Camara Municipal Rua Coronel Gugé - 150,

Vitoria da Conquista Bairro Centro, CEP 45000-510
Unidade e Compromisso Vitdria da Conquista - BA

Administracdo Publica, nos termos dos arts. 46 e 74. A proposicao, ao atribuir deveres
especificos a Secretaria Municipal de Saude e disciplinar providéncias logisticas,
operacionais e administrativas no ambito da rede municipal, invade esfera
materialmente reservada ao Poder Executivo.

A circunstancia de o projeto prever que as despesas correrdao por
conta de dota¢des orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario, ndo afasta o
vicio de iniciativa nem supre a necessidade de prévio planejamento administrativo e
financeiro. A criacdo de pontos de retirada em cada bairro, a integracao de sistemas de
dispensacdo, a divulgacdo institucional e, sobretudo, a previsdao de transporte gratuito
ou auxilio-deslocamento importam em repercussdo orcamentaria e logistica evidente,
dependente de estrutura, pessoal, contratos, convénios e definicdo de fluxos
administrativos.

Também ndo afasta o vicio o argumento constante da justificativa
no sentido de que a descentralizacdo poderia otimizar recursos ja existentes ou valer-se
de parcerias com farmdcias privadas ou outras unidades. A decisdo acerca da forma de
distribuicdo de medicamentos, da celebracdo de convénios, da logistica de entrega, do
controle de estoque e da disponibilizacdo de transporte ou auxilio constitui matéria
tipicamente administrativa, cuja conducdao compete ao Poder Executivo.

No plano material, a imposicdo de transporte gratuito ou auxilio-
deslocamento por lei de iniciativa parlamentar, sem delimitacdo clara de critérios
operacionais, forma de concessdo, autoridade competente, fonte de custeio e
compatibilizacdo com a politica municipal de assisténcia farmacéutica, acentua a
inadequacdo juridica da proposicao, por ampliar o conteudo obrigatério da politica
publica de saude sem observancia do espago de conformagao administrativa do
Executivo.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta redagao
compreensivel e finalidade normativa definida. O ébice principal, contudo, ndo reside
na forma redacional, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa e na
ingeréncia sobre a organizacado e execucdo dos servigos publicos de saude.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n? 68/2025, tal como
apresentado.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar Obice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposi¢dao na organizagdo dos servigos publicos
de saude, na atuag¢do administrativa da Secretaria Municipal de Saude e na imposi¢ao
de medidas logisticas, operacionais e orcamentdrias ao Poder Executivo, esta Assessoria
Juridica opina desfavoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n? 68/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitdria da Conquista — BA, 30 de marco de 2026




