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&EM JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04 / 2023
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA, 16 DE NOVEMBRO DE 2023.

As EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS.

A0S EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.

A presente proposta legislativa tem como objetivo, regulamentar no ambito do
Municipio de Primavera/PE, a Lei Federal n® 13.874 de 20 de setembro de 2019 que instituiu
a Declaracio de Direitos da Liberdade Economica.

De inicio, destaca-se que a liberdade econémica € um conceito central irradiador para
a prosperidade e o desenvolvimento de qualquer nagio, estado ou municipio. Esse valor, se
refere 4 capacidade dos individuos e das empresas de tomar decisbes economicas sem a
interferéncia excessiva do governo. O direito 4 liberdade economica encontra-se previsto no
art.170 da Constituicio Federal, estabelecendo que a ordem econdémica serd fundada na
valorizacio do trabalho humano e da livre iniciativa, tendo como finalidade assegurat a todos

uma existéncia digna e em conformidade com os ditames da justica social.

Mesmo havendo esse preceito constitucional, o Brasil se destaca negativamente na
dificuldade para abertura de empresas e na buroctatizagdo de processos produtivos. Em
anilise ao ranking da Heritage Foundation, o Brasil se encontra na posicao 127, dentre os 193
de paises com mais flexibilidade para abertura de novos negocios. Outra lista é a da Fraser

Institute, que coloca o pais em 114° lugar em liberdade econdmica.

De maneira mais especifica de acotdo com o "Dorng Business Subnacional Brasil 2021",
um relatério que analisa o ambiente de negécios em diferentes estados e municipios
brasileiros, Pernambuco ocupa a 11* posi¢ao no ranking de facilidade para fazer negécios no
pais, em uma lista com 26 estados avaliados. No quesito abettura de empresas, o estado esta

na 19" posicio.

Uma das principais dificuldades apontadas pelos empresarios em Pernambuco € a
complexidade dos procedimentos e a falta de clareza das regras. Segundo o relatério, para
abrir uma empresa no cstado, ¢ necessatio lidar com 11 procedimentos e 53 dias de espera
cm média, 0 que pode aumentar os custos e atrasar o inicio das atividades. Outro obsticulo
para a abertura de emptesas é a falta de transparéncia ¢ previsibilidade das regras. Muitas
vezes, 0s empresarios nio sabem quais sio as normas que devem ser cumptidas e as
exigéncias para a obtengdo de licengas e autorizagdes, 0 que gera incettezas e dificulta a
tomada de decisdes, alinhado a isso, tem-se a alta carga tributdria e a falta de incentivos fiscals

pata o investimento e 2 NOVagao.

« ” . . P »
Cdmara Municipal de Primavera

Praga Marechal Castelo Branco, s/n - Centro - Primavera/PE - CEP: 55.510-000 - Fone/Faz: (81) 3562.1156 - CNPJ: 08.147.365/0001-55
Email: cm.primavera@hotmail.com



mailto:cm.primavera@hotmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA

CASA EURICLES SOTERO DE SOUZA

8% PRIMAVERA &8 o _ . ‘ ,
MM o @@ Pm dos pontos que indicam o baixo posicionamento do Brasil nos rankings

internacionais é a expressiva dificuldade de implementagio da Lei de Liberdade Economica
(LLE). Ainda que nos ultimos anos a liberdade para abrir ¢ manter uma empresa tenha

aumentado, ainda somos, essencialmente, um pals burocritico e cheio de regras conflitantes

entre si.

De acordo com o levantamento do Instituto Millenium, em comparagio aos
municipios que implementaram a lei e a fundagio de novos negdcios, com a aprovagao da
lei, a abertura de novas empresas cresceu em média de 89%, ao se comparar os dados de

2013 a 2022.

Todavia, infelizmente, o Nordeste contempla 2 menor taxa de regulamentagio da
LLE, ao passo em que nenhum dos 9 estados alcangou um indice de ao menos, 10% com
leis ou decretos aprovados efetivando a regulamentaciao. O Estado de Pernambuco ocupa a

2* posigao no ranking, com uma aprovagao em apenas 7,7% dos municipios.
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Assim, identifica-se o porqué utge a necessidade de haver a regulamentacao da lei

liberdade econdmica em nivel municipal, para desburocratizar o procedimento para abrir
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a necessatia e efetiva criagio de empregos.

Faz-se referéncia a alguns dos avangos trazidos pela lei n° 13.874/19, haja vista que
foi um marco importante para a promogio da liberdade econdmica no Brasil. Tem-se a
criagio da Declaracio de Direitos de Liberdade Econémica, estabelecendo os principios que
devem ser seguidos pelos 6rgios publicos na aplicagio das normas econdmicas, tendo como
objetivo principal, reduzir a interferéncia do Estado na atividade economica, garantindo a

liberdade de iniciativa, a livte concorréncia e a protegdo da propriedade.

Para construcio da presente lei, foi feita uma anilise analitica referente a profusio de
leis estaduais e municipais que fazem irradiar os comandos ja dispostos na Lei de Liberdade
Econdmica federal. Contudo, identificou-se que houve pouca inovagio, na maior parte dos

casos houve apenas uma reproducio dos dispositivos da lei federal.

Desse modo, almejando avangar ainda mais na ‘conctetizagio da promogio da
liberdade econémica, outras inovacdes e possibilidades de desbutocratizacao e facilitagdo da
abertura de negécios foi proposta. Assim, a iniciativa de propor uma lei de liberdade
econdmica que promova esses comandos surge da necessidade da Administracao Publica e
da sociedade confirmarem o comprotisso de desburocratizagio, simplificagio e
transparéncia no processo de totnada de decisio e na estrutura regulatoria subjacente a0

ambiente de negdcios.

Sio quatro os eixos da Declaragio de Diteitos de Liberdade EconSmica: a liberdade
como uma garantia no exercicio de atividades economicas; a boa-fé do particular perante o
poder publico; a intervengio subsididria ¢ excepcional do Estado sobre o exetcicio de
atividades econdémicas e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Nesse sentido, a presente proposigio incorpora a legislagdo municipal as virtudes
introduzidas pela legislagio federal e busca regulamenta-la nos limites municipais, de maneira
a permitir a criagio de um ambiente favoravel ao surgimento de novos negocios na cidade,

possibilitando a geragao de empregos e a ampliagao da renda.

Desta forma, aps a aprovagio, sera permitido a0 empreendedor exercer atividades
econdmicas pata o proprio sustento, bem como de sua familia, podendo inclusive
desenvolver atividades de baixo risco, valendo-se exclusivamente de sua propricdade ptivada,

sem a necessidade de atos publicos complexos para o exercicio dessas atividades.

Portanto, dirfjo-me a Vossas Exceléncias para cncaminhar o presente Projeto de Les
Complementar que “Dispée sobre a regulamentagio da Lei Federal n* 13.874 de 20 de setembro de
2019 ¢ institui no ambito do municipio de Primavera, a declaragdo de direitos da liberdade econdmica, que
estabelece as garantias de livre mercado, normas de protegio d livre inciativa e ao livre exercicio aa atividade

economica’’.
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PrOJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04 /2023

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N° 13.874 DE 20 DE SETEMBRO
DE 2019, E INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA/PE, A DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA, QUE ESTABELECE GARANTIAS DE LIVRE
MERCADO, NORMAS DE PROTECAO A LIVRE INICIATIVA E AO
LIVRE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA, E'DA OUTRAS
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

A MESA DIRETORA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PRIMAVERA,
Estado de Pernambuco, pot meio de seu Presidente, através dos podetes conferidos pela Lei
Organica Municipal, em consondncia com as imposi¢oes do Regimento Interno desta egrégia
Casa Legislativa, submete a deliberacio do douto Plenario, o seguinte Projeto de Lel

Complementar:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei complementar regulamenta, no ambito do Municipio de Primavera,
Estado de Pernambuco, a Declaragiao de Direitos de Libetdade Econdmica, prevista na Lei
Federal n° 13.874 de 20 de setembro de 2019, a qual estabelece normas de protecio a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade economica, dispondo também sobre a atuagdo do
Municipio como agente normativo regulador, nos termos do att. 1°, inciso IV, art. 170,
paragrafo unico e art. 174, todos da Constituicao Federal.

§ 1° O disposto nesta Lei sera observado na aplicagdo ¢ na interpretagao do direito
civil, empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicagio e na ordenagio publica, inclusive sobre exercicio das
profissdes, comércio, juntas comercials, registros publicos, trinsito, transporte e prote¢ao ao

meto ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-fé e do respeito aos

contratos, aos investimentos e 4 propriedade todas as normas de ordenagao publica sobre

auvidades ccondmicas privadas.
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KT, 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagao a

licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscricao, a permissio, O alvard, o cadastro, o

credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominaciio, por érgio ou entidade da administragio publica na aplicacio de legislagio,
como condi¢io para o exercicio de atividade econémica, inclusive o inicio, a continuagao e
o fim para a instalagio, a construgao, a Operagao, a produgio, o funcionamento, o uso, o
exercicio ou a realizacdo, no 4ambito puiblico ou privado, de atividade, SELVICO,
estabelecimento, profissio, instalagao, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificacao

e outros.

CAPITULO II

DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DA LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 3° Sio principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades economicas;
II - 2 boa-fé do particular perante o poder publico;

111 - 2 intervencio subsididria e excepcional do Estado sobre 0 exercicio de atividades

econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do patticular perante. o Estado;
V - fomento 20 empreendedorismo;

VI- a proporcionalidade regulatétia; e

VII — a racionalidade da atividade reguladora.

Paragrafo unico. Regulamento dispoti sobre 0s critérios de afericao para
afastamento  do inciso IV do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé,

hipersuficiéncia ou reincidéncia.

Art. 4° Sio direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para O
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo

Gnico do art. 170 da Constituigao Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha

exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros conscnsuals, sem 2
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagio da atividade econdmica, considerando-

se comao:
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a) de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagio de
atividade economica, desde que permitida no zoneamento discriminado no Plano Diretor

Municipal;

b) de médio risco, sem a necessidade de vistorias prévias, com a emissio de Alvara
Provisério. emitido automaticamente apés os procedimentos administrativos, desde que
, p P ) q
permitida no zoneamento discriminado no Plano Diretor Municipal;

II - produzir, empregar, gerar renda, desenvolver atividade econdmica em qualquer
hotario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que pata isso esteja sujeita a cobrangas ou

encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecio a0 meio ambiente, incluidas as de repressio a polui¢io

sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricdes advindas deobrigagdes do diteitor privado, de regulamento
condominial ou de outro negécio jutidico, bem como as decorrentes das notmas de direito

real, incluidas as de direito de vizinhanga; e
c) a legislagdo trabalhsta,

I1I - niio ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos ¢ de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado

nao regulado;

IV - receber tratamento isonémico de érgios e de entidades da Administragao
Publica Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, nas
hip6teses em que o ato de liberagdo estard vinculado a0s mesmos critérios de interpretacao
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em

regulamento;

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as davidas de interpretagdo da legislagio cabivel, serdo resolvidas
de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em

contrario;

VI - desenvolver, executar, opetar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servicos livremente, sem necessidade de autorizagio prévia, para quando  tais
modalidades nio forem abarcadas por norma ji existente, ou para quando as formas
infralegais se tornarem desatualizadas por forga de desenvolvimento tecnoldgico consolidado

internacionalmente, nos termos da regulamentagio federal;

VII — ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagio de

atividade economica;
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TR Er SV - ter 2 garantia de que os negdcios juridicos empresarials paritarios serao objeto

de livre estipulagao das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito

empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagio da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios 2 instrugo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente
do prazo miximo estipulado para a anilise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovagao ticita para todos os efeitos,

ressalvadas as hip6teses expressamente vedadas em les;

X - arquivar qualquer documento pot meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara
a documento fisico para todos os efeitos legais ¢ para a comprovagio de qualquer afo de

direito publico;

XI - nio ser exigida medida ou prestagio compensatéria ou mitigatotia abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito

urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeita medida que ja era plancjada para execugdo antes da solicitagdo pelo

particular, sem que a atividade econbmica altere 2 demanda para execucio da referida medida;

b) utilize-se do particular pata realizar execugdes que compensem impactos que
existitiam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica solicitada;

C) requeira a execugio ou prestagio de qualquer tipo para dreas ou sItUagao além

daquelas diretamente impactadas pela atividade economica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio

de coacio ou inumidagdo; e

XII - ndo ser exigida pela administragio publica direta ou indireta certidao sem

previsio expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I, consideram-se de baixo tisco todas as atividades
econdmicas previstas em decreto municipal especifico, que ndo sejam expressamente
definidas como de médio ou alto risco, bem como nio contrariem normas estaduais ou

federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberagao.

§ 2° A Administracio municipal podera emitir, a pedido do interessado, declaragao

de isencio de licenciamento para as atividades economicas de baixo risco.
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g‘?ﬁ A fiscalizacio do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo,

scra realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denincia encaminhada a

autoridade competente.
§ 4° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo nao se aplica:

I - as situacdes em que o preco de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagio ou de remeter lucros

em forma de custos ao exteriot; e

IT - 4 legislacio de defesa da concorténcia, aos direitos do consumidor e as demais

disposi¢des protegidas por lei federal.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput deste attigo, no se aplica & empresa publica
e 2 sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n® 13.303, de 30.de junho

de 2016.

§ 6° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica quando:

I - versat sobte questdes tributrias de qualquer espécie ou de concessio de registro

de marcas;

II - a decisdo importat em compromisso financeiro da administragao publica; e
I1I - houver objesao exptessa em tratado em vigor no Pais.

§ 7° A aprovacido ticita prevista no inciso IX do caput deste artigo, nio se aplica
quando a titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral, pot consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro)
grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgao ou entidade da

administragio ptblica em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 8° O prazo a que sc refere o inciso IX do caput deste artigo, sera definido pelo
6rgio ou pela entidade da administragio publica solicitada, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e os limites miximos estabelecidos em regulamento.

§ 9° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagbes a titulo precario de uso de
area publica, sendo obrigatério em tais casos o cumprimento das normas de localizacdo e
observancia dos produtos ou mercadorias que poderio ser comercializados naquele local,

conforme legislacio municipal em vigor.

§ 10. O disposto no inciso XI do caput deste artigo nio se aplica as situagdes de

acordo resultantes de ilicitude.
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PP (G @ 11. Para os fins do inciso XII do caput deste artigo, é ilegal delimitar prazo de

validade de certidao emitida sobte fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

Art. 5° As atividades econdmicas de baixo risco, classificadas em decreto municipal
especifico, serio fiscalizadas em momento posterior, de oficio ou em razio de dentincia, a
fim de averiguar se o estabelecimento esta em conformidade com as normas urbanisticas, de
posturas, de meio ambiente, de vigilincia sanitdria, saGde pablica e demais poderes de policia

pertinentes ao ramo da atividade economica.

Paragrafo unico. O primeiro ato de fiscalizagdo da atividade tera cunho orientador,
devendo ser assinalado prazo para adequagao de eventuais inconformidades constatadas,
exceto na ocorréncia de fisco iminente 4 saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou

embaraco 2 fiscalizagao € outra condi¢ao relevante de risco constatada pelo agente publico.

Art. 6° Se o particulat, pot si ou por seu representante, fizer declaragcdes falsas ou
omitir dolosamente circunstincias relevantes na autodeclaracio, estara sujeito a aplicacio de
multa no valor de dois mil UFM pelo orgio responsavel peloliceniciamento, sem prejuizo de

outras sangdes previstas em lei,
CAPITULO III
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Att. 7° E dever da administragio publica e das demais entidades que se vinculam a
esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente 2 legislacao sobre a
gual csta Lei versa, exeeto se em esttito cumprimento a previsio explicita em lei, cvitar o

abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

: 4 -
I - criar reserva de mercado ao favorecer, na tregulagio, grupo economico, ou

profissional, em prejuizo dos demais concotrentes;

II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou

estrangeiros no mercado;
II1 - exigir especificagdo técnica que nao seja necessatia para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogio de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagoes consideradas em

tegulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transacdo sem demonstragio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;
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Mm@ - introduzir limites 4 livre formacio de sociedades empresatiais ou de atividades

economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade ¢ propaganda sobre um setor

econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em let federal;

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza

de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3° desta Lei.; e

X- estabelecer nas permissdes e concessdes publicas cliusulas e critérios diferentes

daqueles ja estabelecidos para as vigentes.

§1° O exercicio da atividade econdmica de baixo risco nao depende de licenciamento

prévio pelo Poder Publico municipal, ressalvadas as hipoteses legais especificas.

§2° Na hipétese do inciso X, -havendo o estabelecimento, de noves critérios mais
benéficos para ©s novos concessionatios e permissiondrios, estes serio estendidos as
concessdes e permissdes vigentes, em respeito 2 livee concorréncia € auséncia de criagio de

reserva de mercado.

Atrt. 8° E dever da administracio publica e das demais entidades que se sujeitam a
esta T.ei, na aplicacio da ordenagio publica sobre atividades econdmicas ptivadas. -

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isonémico entre os agentes economicos;

II - proceder a lavratura de autos de infragio ou aplicar sangGes com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem proptiamente tegulamentados por meio

de critérios claros, objetivos e previsivets; e

111 - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracao decotrentes

do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

§ 1° Os 6rgios e as entidades competentes, na forma do inciso II do caput deste
artigo, editardo atos normativos para definir a aplicagio e a incidéncia de conceitos subjetivos

ou abstratos por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplicagao da sancao, o
ato notrmativo determinari o procedimento para sua afericio, de forma a garantir a maior

previsibilidade e impessoalidade possivel;

II - a competéncia da edigio dos atos normativos infralegais equivalentes a que se
refere este paragrafo poderd ser delegada pelo Poder competente conforme sua autonomia,

bem como pelo érgio ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infracio.
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atendidos pela administragao pflblica 0 requisitos previstos no inciso II do caput deste

artigo, quando a Procuradoria Municipal, nos limites da respectiva competéncia, tiver

previamente analisado o ato de que trata o § 1° deste artigo.

§ 3° Os rgaos e as entidades deverdo editar os atos normativos previstos no §1°
deste artigo no prazo de 1 (um) ano, podendo o Poder Executivo Municipal estabelecer prazo

inferior em regulamento.

§ 4° O disposto no inciso 1I do caput deste artigo aplica-se exclusivamente a0 ato de
lavratura decorrente de infracdes referentes a matérias nas quais a atividade foi considerada
de baixo ou médio risco, nio se aplicando a 6rgios e a entidades da administragio publica
que nio a tenham assim classificado, de forma direta ou indireta, de acordo com os seguintes

critérios:

I - direta, quando realizada pelo préprio 6rgio ou entidade da administragao publica

que procede a lavratura; e

II - indireta, quando o nivel de risco aplicivel decotre de norma hierarquicamente
superior ou subsididtia, por forca de lei, desde que a classificacao refira-se explicitamente 2

matéria sobre a qual se procedera a lavratura.

CAPITULO IV - DA RACIONALIZACAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Art. 9° A administracio publica municipal, por meio de todos os 6tgios que a
compée, fica autorizada a adotar medidas para racionalizat os atos e procedimentos de sua
competéncia mediante a supressio ou a simplificagio de formalidades ou exigeéncias
desnecessirias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o eririo como
para o cidadio, seja superior ao cventual risco de fraude, na forma prevista nesta Ll

Art. 10. Na relaciio entre 0s érgios e entidades publicas do Municipio com o cidadio,

¢ dispensada, sempre que possivel, a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o servidor municipal, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatirio, ou estando este

presente e assinando o documento diante do servidor, lavrar sua autenticidade no préprio

documento;

II - autenticagio de copia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante

a comparacio entre o original e a copia, atestar a autenticidade;
III - juntada de documento pessoal do cidadio, que poderi ser substituido por copia
autenticad‘pelosproprio servi%mum'cipal; . »
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o T
I GGV - apresentagio de certidio de nascimento, que podera ser substituida por cédula
de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo

profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagio ou de isencao do servigo militar,

passaporte ou identidade funcional expedida por érgao publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado

pela apresentagio de outro documento valido no mesmo procedimento.

§ 2° Quando, por motivo nao imputavel a0 solicitante, nio for possivel obter
diretamente do 6rgio ou entidade responsivel documento comprobatério de regularidade,
os fatos poderiao ser comprovados mediante declaracio escrita e assinada pelo cidadao, que,
em caso de declaracio falsa, ficari sujeito is sangdes administrativas, civis e peais aplicaveis.

§ 3° Os orgaos e entidades publicas municipais ndo poderdo exigir do cidadio a
apresentagio de certiddo ou documento expedido por outro érgio ou entidade do Municipio
de Primavera, ressalvadas as hipotesestde informagoes. sobte pessoa juridica, e outras

expressamente previstas em lei.

§ 4° O disposto ncste artigo ndo se aplica aos procedimentos administrativos
relativos 3 licitacio, bem como aos proccdimentos regulados por legislagdo’ estadual ou

federa] especifica.

CAPITULOYV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11, As propostas de edicio e de alteracio de atos normativos de intercssc geral
de agentes ccondmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por érgio ou entidade
da administracio publica federal, incluidas as autarquias e as fundagoes publicas, serao
precedidas da realizagio de analise de impacto regulatétio, que conters informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto

econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo, a metodologia da anilise de impacto

regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipoteses em

que podera ser dispensada.

§ 2° A analise de impacto regulatorio de que trata o caput devera ser disponibilizada
em sitio eletrdnico oficial do respectivo 6rgiao, em local de facil acesso, disponibilizando
também as fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha

de dados, sem prejuizo da divulgagio em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO VI
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i
KT DO INCENTIVO A REGULARIZAGCAO IMOBILIARIA

Art. 12. Sera garantido ao contribuinte que no prazo de 30 (trinta) dias, a partit da
assinatura do instrumento particular que formalizar o compromisso da transmissdo da
propriedade ou dos demais direitos reais sobre iméveis, nas negociagoes em que O preco
pago 4 vista ou quitado em periodo ndo superior a 1 (um) ano, realize o pagamento do
Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI) com o valor da aliquota em 1,5%.

§1° Nos casos de transmissao da propriedade ou de direitos reais sobre bens iméveis,
considera-se ocorrido o fato gerador do ITBI no momento do registro do instrumento

particular no Tabelionato de Notas.

§2° Nos casos de cessio de direitos relativos as transmissoes descritas no inciso
anterior, considera-se ocotrido o fato gerador do ITBI no momento da lavratura do

respectivo instrumento no Tabelionato de Notas.

Att. 13. Tratando-se de negoeiacio em que o prego-sejaquitado cm petiodo superior
a 1 (um) ano, o prazo para recolhimento antecipado do ITBI com basc na aliquota de 1,5%
prevista nesta lei, serd de 90 (noventa) dias a partir da data da assinatura do Instrumento
particular que formalizar o compromisso da transmissao da propriedade ou dos demas

direitos reais sobre imoveis.

Atrt. 14. Nos casos de iméveis em construgio, o prazo pata tecolhimento antecipado
do IIBI com base na aliquota de 1,5% prevista nesta lei, sers de 30 (trinta) dias, contados da
data da concessio do “habite-se”.

Art. 15. Para a hiptese de aquisigio através de financiamento pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo, o prazo para srecolhimento antecipado do ITBI com base na
aliquota de 1,5% prevista nesta lei, serd de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da

concessao do “habite-se”.

Art. 16. O ITBI, quando solicitado pelo contribuinte, podera ser recolhido em até 10
(dez) quotas, nio podendo cada uma delas ter valor inferior a R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 17. A autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara valor ou prego
por meio de avaliagio fiscal, sempre que sejam Omissos Ou nio meregam fé as declaragdes
ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo
terceiro legalmente obrigado, observado o devido processo legal e assegurado ao contribuinte
o direito 4 impugnacio no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notifica¢io do valor

arbitrado.

Paragrafo Gnico. Para fins de avaliacio fiscal, poderao ser considerados, dentre
outros elementos:

»
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mﬂ‘“‘“i&— os valores correntes das transacdes de bens de mesma natureza no mercado

imobiliario de Bezerros;

I1 - os valores constantes no cadastro imobiliario;
III - o valor atribuido pelo contribuinte na guia informativa;

IV - os valores das areas vizinhas ou situadas em zonas economicamente
equivalentes, consideradas as caracteristicas do imével como forma, dimensdes, tipo,

utilizaciio, localizacio, estado de consetvagio e infraestrutura urbana.

Art.18. Em caso de indicios de dolo, fraude, simulacio ou sonegagio fiscal, etro de
preenchimento ou qualquer conduta ilicita por parte do beneficidrio, fica autorizado a
aplicagio das sangdes previstas em lei, sem prejuizo das demais sancdes penals, civeis e

administrativas aplicavels.

CAPITULO VII
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 19. A fiscalizacdo do exetcicio do direito de que trata o inciso I do caput do

artigo 3° sera realizada:

I — posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada 2

autoridade competente, nos casos enquadrados na alinea “a” do inciso I do artigo 3° desta
Let;
I1 - posteriormente, em cardter ordindrio, em até 6 (seis) meses de emissao do

Alvara Provisério, nos casos enquadrados na alinea b, do inciso I, do artigo 3° desta Lei

Art. 20. Aqueles que, na data de publicagio desta Lei, exercerem atividade
econdmica sem o respectivo alvard de funcionamento, terdo o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da publicacio do Decteto Municipal, pata solicitar 4 Secretaria Municipal da
Fazenda a expedicio de Alvara de Localizagio ¢ Funcionamento, sob pena de aplicagio das

penalidades cabiveis.

Paragrafo unico. Nio se aplica o prazo citado no caput as atividades classificadas

como baixo risco.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A classificacio da atividade econdmica, em qualquer potte, nao desobriga a
observancia do contido no Plano Dirctor da Cidade de Primavera, bem como em demais

legislagbes correlatas.
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M (T 22, Independentemente da classificagio da atividade econbémica, € obrigagao do
particular, previamente ao inicio de suas atividades, realizar o cadastro fiscal perante a

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

Art. 23. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compadbih'zados com as normas

que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo tnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitdrios, de satde publica ou de protegao contra o incéndio, estas
Gltimas deverio ser observadas, afastando-se, no que houver expressa incompatibilidade, as

disposi¢coes desta Let.

Art. 24. Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam as normas de Direito
Tributirio, nio prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as regras estabelecidas na

legislagdao tributaria municipal.

Art. 25. O Poder Executivo Municipal tegulamentara esta lei, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, contados da data de vigencia desta.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias ap6s 4 sua publicacao.

CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA, 16 DE NOVEMBRO DE 2023.
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ANTONIO OLEGARIO FILHO

PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
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