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MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° ; 7 /2026 DO EXECUTIVO

Institui gratificagdo por encargo aos servidores
designados para atuar em Comissoes de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar no ambito da
Administragdo Publica Municipal de Mangueirinha e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, submete 3
apreciagao do Legislativo Municipal o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1° Fica instituida gratificagdo por encargo aos servidores publicos
municipais designados para atuar em Comissoes de Sindicancia Administrativa e de
Processo Administrativo Disciplinar — PAD, no ambito da Administragdo PUblica
Municipal.

Art. 2° A gratificagdo de que trata esta Lei sera devida aos servidores
formalmente designados por ato da autoridade competente para compor comissdo
processante, em razdo das atribuigdes extraordindrias decorrentes da condugdo de
processos administrativos de natureza disciplinar.

Art. 39 A gratificagdo sera concedida nos seguintes valores:

I-01 (uma) vez o menor vencimento base do Municipio ao servidor designado
para exercer a fungdo de Presidente da Comissdo, por processo concluido;

II — 01 (uma) vez o menor vencimento base do Municipio ao servidor
designado para exercer a fungdo de Secretdrio da Comissdo, por processo concluido;

III - 50% (cinquenta por cento) do menor vencimento base do Municipio aos
demais membros da comissao, por processo concluido.

Art. 40 A gratificagdo sera devida por processo administrativo disciplinar ou
sindicancia concluidos, sendo paga apods a apresentagdo do relatorio final da comissdo.

Art. 5° A gratificacdo instituida por esta Lei possui natureza transitdria e
indenizatdria, sendo devida exclusivamente em razdao do encargo assumido, ndo se
incorporando, em qualquer hipdtese, aos vencimentos do servidor, nem servindo de
base para célculo de quaisquer outras vantagens ou beneficios funcionais.

Art. 6° A designagao de servidores para atuagdo em comissoes disciplinares
observara critérios de conhecimento técnico, experiéncia administrativa e
compatibilidade com as atribuigdes do cargo efetivo.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotagao orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos
trinta e um dias do més de margo de dois mil e vinte e seis.

- Assinado digitaimente por LEANDRO DORINI:74562541920
LEANDRO sl ez osero cornr
+ 140312993000151, OU=Secretaria da Receita Federal do

DORINI: 74562541 Sistsairiatian =

Raz#o: Eu sou o autor deste documento
Localizagao:
~ Data: 2026.04.01 11:46:02-03'00"

920 " Foxit PDF Reader Versao: 2024.2.0
LEANDRO DORINI
Prefeito do Municipio de Mangueirinha

Praga Francisco Assis Reis, 1060 - Fone: 46.3243.8000 - 85540-000 - Mangueirinha - PR
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submeto a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
institui gratificagdo por encargo aos servidores designados para atuar em Comisstes
de Sindicancia Administrativa e Processo Administrativo Disciplinar (PAD) no ambito
do Municipio de Mangueirinha.

A condugao de processos administrativos disciplinares constitui atividade de
elevada responsabilidade administrativa e juridica, exigindo dos servidores designados
dedicagdo adicional, analise técnica de provas, observancia rigorosa ao devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, bem como elaborag3o de relatdrios e
decisdes fundamentadas.

Trata-se, portanto, de atividade que extrapola as atribuigbes ordinarias dos
cargos efetivos, demandando conhecimento técnico, tempo adicional de trabalho e
elevado grau de responsabilidade funcional.

Cumpre destacar que o proprio Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Mangueirinha ja prevé a possibilidade de instituicdo de gratificagdes para
compensar encargos decorrentes de fungdes especiais.

Nesse sentido dispde o art. 87 do Estatuto Municipal:

Art. 87. Poderao ser criados por lei, adicionais ou gratificagoes para
determinadas categorias de servidores, de modo a compensar os encargos
decorrentes de fungdes especiais que se apartam da atividade ordinaria
ou a remunerar acréscimos de trabalho que superam os padroes de
normalidade (grifei).

Assim, a proposta ora apresentada encontra respaldo direto na legislacdo
municipal vigente, constituindo instrumento legitimo para compensar encargos
extraordindrios assumidos pelos servidores designados para atuacao em comissoes
disciplinares.

Importante ressaltar que a gratificagdo proposta possui natureza transitéria e
indenizatdria, sendo devida exclusivamente em razdo da atuacdo do servidor em

procedimento disciplinar especifico, n3o se incorporando aos vencimentos nem
gerando reflexos em quaisquer outras vantagens funcionais.

Além disso, o pagamento estd condicionado a conclusdo do processo

administrativo disciplinar, o que reforga seu carater eventual e evita a criagdo de
despesa permanente.
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Diante da relevancia da matéria para o adequado funcionamento da
Administragdo Publica Municipal e para a valorizagdo dos servidores que assumem
encargo de elevada responsabilidade funcional, contamos com o apoio dos Nobres
Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Mangueirinha, Estado do Parand, aos
trinta e um dias do més de margo de dois mil e vunte e seis.
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ESTUDO TECNICO

Spbre a instituicao de gratificagdo por encargo para atuagdo em Comissoes de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar no Municipio de Mangueirinha

1. Introdugao

O presente estudo técnico tem por finalidade analisar a viabilidade juridica,
administrativa e financeira da instituicdo de gratificagdo por encargo aos
servidores publicos municipais designados para atuar em Comissdes de
Sindicancia Administrativa e Processo Administrativo Disciplinar (PAD) no
ambito do Municipio de Mangueirinha.

No ambito da Administracdo Publica, a apuracdo de irregularidades funcionais
constitui atividade essencial para a preservagao da legalidade administrativa, da
moralidade publica e da adequada prestacdo dos servigos publicos.

Nesse contexto, os procedimentos disciplinares, especialmente as sindicancias
administrativas e os processos administrativos disciplinares, representam instrumentos
formais destinados a apuracdo de eventuais infragdes funcionais cometidas por
servidores publicos, garantindo a observancia do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, principios consagrados na Constituigdo Federal.

A conducdo desses procedimentos exige dos servidores designados para
compor as comissdes processantes dedicacdo adicional, responsabilidade
funcional elevada, analise técnica de provas e elaboracdo de atos
processuais complexos, o que frequentemente demanda esforgo e tempo que
extrapolam as atribuigOes ordinarias de seus cargos.

Diante desse cendrio, diversos entes da administragdo publica tém instituido
gratificacdes especificas por encargo, como forma de reconhecer e compensar a
responsabilidade assumida pelos servidores designados para atuar nesses
procedimentos administrativos.

Assim, o presente estudo busca analisar a possibilidade de adogdo de
mecanismo semelhante no Municipio de Mangueirinha, avaliando seus fundamentos
juridicos, a realidade administrativa local e os possiveis impactos financeiros
decorrentes da medida.

2. Fundamentagdo Juridica

A instituicdo de gratificagdo por encargo para atuagdo em comissoes
administrativas encontra fundamento na legislagao municipal vigente.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Mangueirinha prevé
expressamente a possibilidade de criagao de adicionais ou gratificagdes destinados a
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compensar encargos decorrentes de fungdes especiais que se afastam das atribuicbes
ordinarias dos cargos publicos.

Nesse sentido dispde o art. 87 do Estatuto Municipal:

Art. 87. Poderdao ser criados por lei, adicionais ou gratificagbes para
determinadas categorias de servidores, de modo a compensar os encargos
decorrentes de fungdes especiais que se apartam da atividade ordinaria ou a
remunerar acréscimos de trabalho que superam os padrdes de normalidade.

A atuagao em Comissdes de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar
enquadra-se precisamente nessa hipdtese, uma vez que tais procedimentos exigem
dos servidores designados responsabilidades adicionais, dedicagdao de tempo para
analise de fatos e provas, elaboragdo de atos processuais e observancia as garantias
do devido processo administrativo.

Trata-se, portanto, de atividade administrativa que extrapola as atribuigdes
ordinarias dos cargos efetivos, justificando a compensagdo por meio de gratificagao
especifica prevista em lei.

Dessa forma, a instituicdo da gratificagdo por encargo disciplinar encontra
respaldo direto na legislagdo municipal vigente, constituindo instrumento legitimo de
compensacao pelo exercicio de fungdes especiais no ambito da Administragdo Publica
Municipal.

3. Natureza Juridica da Gratificagdo

A gratificacdo proposta possui natureza de gratificacdo por encargo
especifico, caracterizada por sua vinculagdo ao exercicio temporario de atribuigdes
extraordinarias.

Entre suas principais caracteristicas, destacam-se: a) concessao condicicnada
a designacgdo formal do servidor para integrar comissao disciplinar; b) carater
eventual e transitério; c) pagamento vinculado a conclus@o do procedimento
disciplinar; d) auséncia de incorporagao aos vencimentos do servidor.

Importante destacar que a gratificagdo proposta ndo possui natureza
salarial permanente, tratando-se de compensagdo pontual pelo encargo assumido
durante a conducdo de procedimento administrativo disciplinar.

Assim, importante destacar que a gratificagdo ndo se incorpora a
remuneragdo, ndo gerando reflexos em férias ou décimo terceiro salario, bem como
ndo integra a base de calculo de outras vantagens funcionais.

Tal caracteristica reforca seu carater indenizatério e compensatorio,
vinculado exclusivamente ao exercicio temporario do encargo administrativo.
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4. Experiéncia em Outros Municipios

A instituicdo de gratificagdo por encargo ou adicional por participagio em
comissdes administrativas ndo constitui inovagéo isolada, sendo mecanismo adotado
por diversos entes da administragao publica para remunerar atividades extraordinarias
que demandam responsabilidade adicional por parte dos servidores designados.

Nesse sentido, a legislagdo de outros municipios ja prevé expressamente a
concessao de gratificagdo ou adicional para atuagdo em comissdes de sindicancia e
processos administrativos disciplinares.

Como exemplo, pode-se citar o Municipio de Clevelandia/PR, cujo Estatuto
dos Servidores Publicos (Lei Complementar n® 20/2023) prevé o pagamento de
adicional por encargo aos servidores designados para atuacdo em Processos
Administrativos Disciplinares.

Dispoe o art. 173 da referida legislacao:

Art. 173. O adicional por encargo sera devido ao servidor que for designado
para atuar em Comissoes de Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar
(PAD), conforme a competéncia de seu cargo, seu conhecimento e suas
habilidades, concedido da seguinte forma:

I — 01 (uma) vez o menor vencimento base do Municipio para o Presidente e
para o Secretario, por PAD;

II — 50% (cinquenta por cento) do menor vencimento base do Municipio para
os demais membros, por PAD.

§1° O adicional serd pago apods a conclusao do PAD, juntamente com os
vencimentos do més.

§20° Sera devido o adicional enquanto permanecer a designagao do encargo,
ndo gerando, em qualquer hipdtese, incorporagdo ao vencimento.

Observa-se que o modelo adotado por referido Municipio estabelece
pagamento vinculado a atuagdo em procedimento disciplinar especifico, com natureza
transitdria e sem incorporagdo a remuneragao do servidor.

De forma semelhante, o Municipio de Marechal Candido Rondon/PR, por meio
da Lei n° 5.325/2022, que dispde sobre a estrutura administrativa da Camara

Municipal, também prevé a concessdo de gratificacdo por encargo ou atividade
especial, destinada a remunerar atribuicdes que demandem responsabilidades
adicionais por parte dos servidores.

Nos termos do art. 72 da referida norma:

Art. 72. A gratificagdo por encargo ou atividade especial possui natureza
transitéria e destina-se a remunerar encargos ou atividades que exijam do
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servidor maiores responsabilidades e atribuigdes, ndo justificando a criagdo de
novo cargo efetivo.

A referida legislagdo estabelece ainda que a concessdo da gratificacdo deve

ser devidamente justificada e vinculada a execucdo de encargos especificos e
temporarios.

Tais exemplos demonstram que a concessdo de gratificagdo por encargo para
atividades administrativas extraordindrias, como a participagdo em comissbes
processantes, constitui pratica adotada em diversos entes publicos, sendo instrumento

legitimo de valorizag&o funcional e incentivo a adequada condug&o de procedimentos
administrativos.

5. Realidade Administrativa do Municipio de Mangueirinha
Levantamento administrativo realizado no ambito do Municipio demonstra que
a instauragdo de procedimentos disciplinares ocorre de forma pontual e limitada,

nao representando atividade administrativa frequente.

Nos Ultimos cinco anos, foram instaurados os seguintes Processos
Administrativos Disciplinares (PAD):

| Ano PAD instaurados |

| 2021 || 0 |

| 2022 2 |
2023 | 1 |
2024 | 3 |
2025 4

Atualmente encontram-se em andamento o0s seguintes procedimentos
instaurados no exercicio de 2025: Processo Administrativo Disciplinar n® 01/2025;
Processo Administrativo Disciplinar n® 02/2025; Processo Administrativo Disciplinar n®
03/2025; Processo Administrativo Disciplinar n® 04/2025.

No exercicio de 2026, até o presente momento, ndao houve instauragao de
novos processos administrativos disciplinares.

No que se refere as Sindicancias Administrativas, foram registrados os
seguintes procedimentos:

Ano | Sindicancias instauradas |
2021 || 0 |
2022 0
2023 1
2024 0
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Ano | Sindicancias instauradas
2025 | 1 |

Observa-se, portanto, que nos Ultimos cinco anos foram instaurados 12
procedimentos disciplinares no total, sendo 10 processos administrativos
disciplinares e 2 sindicéncias, o que representa média anual aproximada de 2,4
procedimentos por ano.

Esses dados demonstram que tais procedimentos possuem natureza eventual

e pontual, reforgando que eventual gratificagdo por encargo ndo representara criacio
de despesa continua ou generalizada.

6. Impacto Financeiro

Considerando que a gratificagdo proposta sera paga somente apés a

conclusdao do processo disciplinar, ndo haverd geracdo de despesa mensal
continua.

A eventual despesa estara diretamente vinculada a quantidade de
procedimentos disciplinares instaurados e efetivamente concluidos no Municipio.

Assim, a gratificagdo possuira natureza eventual e condicionada a
realizacao de atividade administrativa especifica, mantendo-se compativel com
os principios da responsabilidade fiscal e da gestdo eficiente dos recursos publicos.

7. Conclusao

Diante das consideragdoes apresentadas, conclui-se que a instituicao de
gratificacdo por encargo para servidores designados para atuagao em Comissoes de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar revela-se juridicamente viavel,
administrativamente adequada e financeiramente compativel com a
realidade do Municipio de Mangueirinha.

A medida encontra respaldo no préprio Estatuto dos Servidores Municipais,
que autoriza a criagao de gratificagdes destinadas a compensar encargos decorrentes
de fungdes especiais que se afastam das atividades ordindrias dos cargos publicos.

Além disso, os dados administrativos demonstram que a instauragao de

procedimentos disciplinares no Municipio ocorre de forma pontual e limitada, o que
evidencia que a eventual gratificagao tera impacto financeiro reduzido e controlado.

Importa destacar, ainda, que a gratificagdo proposta possui natureza
transitoria e indenizatéria, sendo devida exclusivamente em razao da designagdo
do servidor para atuagdo em procedimento disciplinar especifico, ndo se incorporando
aos vencimentos nem gerando reflexos em outras vantagens funcionais.
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Dessa forma, entende-se que a instituigdo da gratificagdo por encargo constitui
medida legitima para reconhecer a responsabilidade funcional assumida pelos
servidores designados para condugdo de procedimentos disciplinares, contribuindo
para o aprimoramento da gestdo administrativa e para a adequada apuragdo de
irregularidades no ambito da Administragdo PUblica Municipal.
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DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORGAMENTARIO - FINANCEIRO
PROJETO DE LEI GRATIFICAGAO COMISSAO PAD

Trate-se do Projeto de Lei para gratificagdo por encargo aos servidores
publicos municipais designados para atuar em Comissées de Sindicancia
Administrativa e de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, no ambito da
Administragdo Publica Municipal.

A seguir, o quadro demonstrativo levando-se em consideragao o valor
do menor vencimento base do Municipio (tabela cargos e salarios em anexo), o
percentual destinado a cada membro e a média anual apontada segundo estudo
técnico também em anexo.

CARGO COMISSAO PAD | PERCENTUAL GRATIF. VALOR MENOR SALARIO BASE MEDIA PROCEDIMENTOS ANO TOTAL ANUAL

PRESIDENTE 100% R$1.651,31 24 R$3.963,14
SECRETARIO 100% R$1.651,31 24 R$3.963,14
DEMAIS MEMBROS 50% R$1.651,31 24 R$1981,57
TOTALANO R$9.907,86

Como se pode observar o ano de 2026 tera um impacto de R$ 9.907,86
(Nove Mil Novecentos e Sete Reais e Oitenta e Seis Centavos) se a média
apontada no estudo técnico se efetivar.

Em seguida o quadro demonstrativo de impacto para os préximos dois

anos:
ANO 'VALOR
2026 RS 9.907,86
2027 | RS 9.907,86
2028 , RS 9.907,86
TOTAL RS 29.723,58

Com os valores acima apontados teremos um impacto estimado para o
anos de 2026 e os dois subsequentes e R$ 29.723,58 (Vinte e Nove Mil
Setecentos e Vinte e Trés Reais e Cinquenta e Oito Centavos)

Mangueirinha, aos 23 dias do més de Margo de 2026.

TATIANE Assinado de forma digital por
NONNEMACHER:06983 |ionnemACHER 06983253573
253973 Dados: 2026.03.23 10:44:11 -03'00"

TATIANE NONNEMACHER
Contadora
CRCPR-065418/0-7



DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos do
inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que as despesas objeto do projeto de Lei para gratificagdo por encargo
aos servidores publicos municipais designados para atuar em Comissées de
Sindicancia Administrativa e de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, no
ambito da Administragdo Publica Municipal, possui adequagao orgcamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO).

Mangueirinha, aos 23 dias do més de Margo de 2026.

LEANDRQ  Assinado de forma

digital por LEANDRO

DORINI:745 DORINI:74562541920

Dados: 2026.03.23

62541920  11:01:04-03'00"
LEANDRO DORINI

Prefeito Municipal
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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N.2 02§8/2026
REF. PROJETO DE LEIN.2 037/2026

EMENTA:! PARECER FACULTATIVO. PROJETO DE LEI
dRDlNARIA. IN'ICIATI_VA PODER.EXECUTIVO. INSTITUI
GRATIFICACAO POR ENCARGO AOS SERVIDORES
DESIGNADOS | PARA ATUAR . EM COMISSOES DE
SINDICANCIA = E = PROCESSO ~.A‘DMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. NECESSIDADE ' DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITQS-‘DA LEI. DE 'RESPONSABILIDADE FISCAL.

EMISSAQ DE RECOMENDACOES.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de L‘ei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal que “institui gratificacao por encargo aos servidofes designados para atuar em
Comissées de SindicAncia e Processo Admlnlstratlvo Disciplinar no ambito da Admlmstra(,‘ao
Publica Mun1c1pal de Mangueirinha e d4 outras providéncias”.

A proposta tem por finalidade instituir gratificacdo a ser paga aos
servidores publicos municipais designados pafa compor comissoes de sindicancia e processo's
administrativos disciplinares (PAD), em razdo das atﬁbuicﬁes extraordinarias desempenhadas,

com pagamento condicionado a conclusio do respectivo procedimento.

3 Em sintese, é o relatoério.

I1. FUNDAMENTACAO JURIDICA :
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a) CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROPOScho

Inicialmente, oportuno assentar que o projeto de lei em questdo
devera ser analisado sob dois aspectos fundamentais: (i) quanto ao seu aspecto formal; (ii)

quanto ao seu aspecto material.

: De acordo éom'a doutrina; do festejado professor José Gomes
Canotilho?, a andlise do aspecto formal de uma norma incide “sobre o acto normativo enquanto
tal, independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma da sua exteriorizagdo”.
Isso significa que, sob o prisma formal, deve-se avaliar os pressupostos da pr‘oposigéo, :
especialmente a adequagdo de sua forma e produgao apontando, por.exemplo, eventuais vicios

-de competencna, iniciativa ou procedlmento

0 aspecto inaterial, por sua vez, de acordo com o0 mesmo
renomado jufistaz, diz respeito ao “contetido do acfo, derivando do contraste existente entre os
principios ihcorpofados no acto e as normas ou principios da coh.étitui;do",‘ Logo, sob o angulo
material, devem ser .examinadas as proprias disposi¢des objeto da proposicdo normativa,

contrastando-as as normas constitucionais de regéncia.

Pois bem. Feitos tais esclarecimentos preambulares, passa-se a

.analise especifica dos. pontos que merecem destaque na matéria leglslatlva em exame.

Com relacdo a competéncia, nos termos do artigo 18, da
Constituicdo Federal, que inaugura o tema da organizacdo do Estado “A organizagdo politico-
administrativa da Reptblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.”

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. — 7. ed. — Coimbra:
Almedina, 2003. p. 959. '
2 Idem.
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A partir de tal autonomia, confere-se a todos os entes politicos, -
incluidos os Municipios, um conjunto de capacidades para instituir a sua organizacio, legislagdo,

administragdo e governo proprios.

Especificamente no que tange a autolegislacio e
autoadmmlstrac;ao 0 con]unto de competencxas materiais e legislativas esta prevista no artigo
30 da Lei Maior, in verbis::

T : ’ A0 UL AntL 300 Compete /dos Municipios
f AT leglslar sobre assuntos de interesse local;
TS suplementar a legislagdo  federal e a estadual
no-que . couber;
III - instituir e arrecadari /os \itributos de ‘'sua

competéncia, (bem! icomo'| aplicar’ suas/’ rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade | de’ prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixXados em lei;

IV e s Jeriar, s (Sorganizar, leilJsuptimir = distritos,
observada a“legislacdo estadual; 3
‘.| V.- organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissdo, | 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo,

: que tem carater essencial;

. VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da. Unido e do  Estado, /<programas de educacido
infantil e ! de ‘ensino -fundamental;// (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional ‘n /53,/de 2006) '

VII ' /'~  prestar,) com \'a‘/ cooperagdo técnica e
fiinanceira | ydarAUniaot ‘el i\dol /fisitado, - . servigos .  de
£ : ‘atendimento a saude da' populacdo; :
[ / WVIIT - promover, no ' -gue couber, : adequado
‘ordenamento territorial, mediante planejamento e
" controle do uso, do parcelamento e da .ocupacdo do
solo urbano; Y '

IX - promover a protecdo do patriménio . histérico-
cultural  local,: observada a legislacdo e a  agdo

fiscalizadora federal e estadual. :

; No caso em debate, como ja mencionado, o Projeto de Lei tem por
objéti\/o tratar de nova gratificagdo a ser criada no ambito do funcionalismo publico municipal,

dai porque verifica-se que a matéria efetivamente se insere em assunto de interesse local3.

* Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que disserem respeito ‘mais
diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., So
Paulo: Atlas, 2013, p. 740). 5
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Com relagdo a espécie normativa eleita - projeto de lei ordinaria -,
impende anotar que ndo hé exigéncia de que a matéria seja veiculada através de veiculo
legislativo especifico, como se pode dessumir da simples leitura do artigo 41-A, da Lei Organica

Municipal, razdo pela qual, ’;ambém sob esse prisma, se pode concluir pela adequagio do projeto

em estudo.

Ja com relacdo A iniciativa, a proposi¢do mostra-se adequada,
porquanto a criagao de gratiﬁcag(”)e‘s e alterac;éo de aspectos remuneratérios dos servidores

< publicos mumcxpals é de iniciativa prlvatlva do Chefe do Poder Executivo (artigo 44, inciso I, da

Lei Orgamca Municipal).

No quelta'nge a matéria de fundo da -proposigéo, destaco que é
possivel, in thesi, a instituicdo de novas pa,rcelas remuneratorias, desde_que'previstas em lei e |
observados os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Ademais, no
ambito do Municipio de Mangueirinha, o préprio Estatuto dos Servidores (Lei Municipal n®
1.905/2015) preveé a possibilidade de criagdo de gratificagdes destinadasv a compensar encargos

decorrentes de fungdes especiais que se afastam das atribui¢des ordinarias do cargo.

Nesse caso concreto, observa-se que efetivamente a atuacao em
comissoes de sindicancia e processos administrativos disciplinares reflete a criacio de novas
atribuices que extrapolam o contetido ordinario dos cargos efetivos, legitimando a institui¢ao

de gratificagdo especifica.

Entretanto, entendo necessario realizar algumas observagdes
sobre a juridicidade da proposi¢do, no intuito de auxiliar os nobres Edis na apreciagdo da

presente proposic¢do. Confira-se a analise pormenorizada nos topicos seguintes.

B) DA NATUREZA JURIDICA DA GRATIFICAGCAO
Embora o projeto de lei qualifique a gratificagdo instituida como
de natureza “indenizatdria”, verifica-se a necessidade de ajuste redacional nesse ponto, a fim de
: adequé-lo a correta classificagdo juridica da verba.
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7 Isso porque a gratificagio prevista decorre do efetivo "
desempenho de encargo funcional extraordindrio, consistente na participacio em comissdes de
sindicdncia e processo administrativo disciplinar, ndo se caracterizando - como mera

recomposi¢cdo de despesas suportadas pelo servidor.

Nessa perspectiva, a distincdo entre verbas indenizatérias e
remuneratérias € releyante, sendoas’ primeiras  destinadas -ao ressarcimento de despesas,

~ enquanto as segundas correspondem a coritraprestagéo por atividade desempenhada.

Dessa forma, a manutengdo da natureza. “indenizatéria” pode
ensejar questionamentos quanto a sua const1tuc10na11dade material, especxalmente por eventual

tentatlva de afastar a incidéncia de encargos proprlos das verbas remuneratonas

Recomenda-se, portanto, a adequagao da redagdo do dispositivo
correspondente (artigo 52), para consignar que a gratificacdo possui natureza remuneratéria
eventual, de carater transitério, ndo incorporavel aos vencimentos e nao geradora de reflexos

em outras vantagens.

' €) DA AUSENCIA DE PREVISAO QUANTO AO ACUMULO, LIMITES DE
DESIGNAGAO E PARTICIPAGAO DE OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO (LACUNA NORMATIVA)

“Ainda, verifica-se que o projeto em estudo nio disciplina a
possibilidade (ou vedagdo) de designagao simultanea de servidores para multiplas comissdes,

tampouco estabelece limites quanto ao acimulo de gratificacdes.

A auséncia de tais parametros pode ensejar distor¢des, como a

concentragdo de encargos em determinados servidores e a percepgao reiterada de gratificacdes,

em prejuizo dos principioé da razoabilidade e da isonomia.

Além disso, a inexisténcia de critérios -objetivos dificulta o

controle da despesa publica.
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Outro ponto de especial relevincia refere-se a auséncia de
vedacdo expressa quanto a designagdo de ocupantes de cargos em comissio para percep¢ao da

gratificagdo.

. - Sobre o tema, o Acérddo 671/2018 do TCE-PR, proferido em sede

de consulta com for¢a normativa, firmou entend1mento no sentido de que ndo é possivel o

pagamento de gratificagdo por encargos especiais a semdores ocupantes exclusivamente de

cargos em comissdo, tampouco a servidores-efetivos quando investidos em tais cargos, sendo

" vedada a acumulacdo entre a rémuneracﬁo do cargo comissionado e gratificagdes decorrentes de

condigdes excepcionais de servico.

Tal entendimento decorre do fato de que 0S cargos em comlssao
destinam-se ]ustamente ao desempenho de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ja
remuneradas pelo préprio cargo, ndo sendo juridicamente admissivel a atribuicdo de encargos

adicionais que ensejem acréscimo remuneratério.

~

Diante disso, recomenda-se a inclusdo de  dispositivo  que

“dos encar s servidores apto c i 1 ntacdo ou vedacdo do actimulo de
ratificacoes, além de pr de forma ssa, a vedacdo A percepcdo da gratificacio por
ervidores ocupantes de ¢ em comissao, i iv ip6tese de servidor efetivo que se

ntre investi 'tél funcdo, em nf rmidade com o entendimento firmado pelo Tribunal

de Contas d Parana.

D) DO NECESSARIO ATENDIMENTO A NORMAS DE CARATER

ORCAMENTARIO, FISCAL E FINANCEIRO

A criagdo de despesa publica, ainda que eventual, deve observar as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que se refere a estimativa do
impacto org¢amentario-financeiro, bem como quanto a sua a compatibilidade com a leis

or¢amentarias vigentes.
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Nessa ordem de ideias, esta modificacido sé podera ser feita se
houver prévia dotagio orcamentdria, autorizagio especifica na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias e ndo ultrapassar os limites impostos pelo Art. 19 da Lei Complementar -

2101/2000, o que devera ser verificado antes de ser aprovado o Projeto em andlise.

Outrossim, € cedi¢o que a proposigdo que almeje esta finalidade
também devera estar acompanhada de estimativa do impacto financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de exigir declaragio do

Bt ordenador de despesa de que o aumento tem adequac,‘ao com as leis orcamentarlas In

verbis:

‘Art: il6. ‘A criacdo,’ expansio ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete! aumento da despesa
sera acompanhado de:

I. - estimativa do meacto orgamentarlo financeiro
no exercicio em que deva.entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com
a- lei orcamentaria ‘anual e compatibilidade com o
plano/s plurianual eJ) com /\'a  lei | /de diretrizes
orcamentarias. 7 g \

Art. V17. | ! Considera-se. |/ obtigatérid de  carater
continuado a despgsa \corrente /derivada de lei,
medida) provisoérias ou ato Yadministrativo normativo
que fixem 'para o ente |a/‘Bbrigacido legal de sua
execugdo por um periodo superior a ‘dois exercicios.

0 referido Diploma vai além, e prevé que serio nulos de pleno
direito os atos que provoquem aumento de despesa e nao atenda as exigéncias dos dispositivos

colacionados acima. Confira-se:

Art. 21. E nulo de pleno direito ¢ ato que provogue
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I =.ras exigéncias: dos’ arts. 16 e 17 -desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do  art.
27 e o £ 1o do axt. 169 da Constituigioy {=ies)

Portanto, neste caso concreto, em que serdo crladas novas
gratificagdes a servidores publicos, considerando que tais medidas acarretarao potenc1al
_aumento de despesas com pessoal, deverdo os eminentes Camaristas - em especial os

integrantes da Comissdo de Justica e Redacio e de Orcamento e Financas - certificarem-se
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acerca da existéncia de estimativa de impacto orgamentario financeiro da medida no
exercicio financeiro corrente e nes dois subsequentes, bem como a declaragio do
ordenador de despesas de. que o aumento de despesa prétendido tem adequagio
orcamentaria e financeira com as leis orcamentarias vigentes, sem os quais a presente

proposicao nio podera ser aprovada, sob pena de violaciio A Lei de Regpgnggbiligédg
Fiscal e nulidade dos atos. '

‘ I11. CONCLUSOES

=

EX positis, entendo, salvo melhor juiio, que o Projeto de Lei em

exame elegeu o expediente legislativo adequado e foi deflagrado pela autoridade competente,

face o que ndo ha 6bice juridico-a sua aprovagio, desde que sejam previamente atendidas as

seguintes recomendacdes: ol '

‘ (i) Seja adequada a natureza juridica da gratificagdo, para
caracteriza-la como verba remuneratéria eventual, e ndo

| indenizatoria; '

(ii) : - Seja realizada a inclusdo de dispositivos que estabelecam
limites quanto a designagdo simultinea e-a0-acimulo de
gratiﬁcag("')gs, conforme exposto em topico especifico deste

~ e s Parecer; ‘

(iii) ' seja atestada a existéncia de estudo de impacto

" orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois

seguintes, bem como declaragdo do ordenador de despesa

de que o aumento de despesa promovido pela contratagio

possui adequagao com as leis orcamentarias vigentes
(artigo 16, incisos I e II, da LRF).

(iv).  Seja atestada a existéncia de interesse publico na medida

pretendida, bem como sejam atendidas todas as

recomendacdes realizadas no decorrer do presente

Parecer.
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Registro, por fim, que o presente parecer possui carater
meramente opinativo*, ndo esgota a anlise de todos os aspectos de juridicidade da proposicao,
e que a andlise definitiva desta tltima, inclusive de seu mérito e juizo de aprovagio

propriamente, pertence exclusivamente as comissdes tematicas e ao Plenario.

Por fim, registre-se que o Projeto de Lei em §uest§o deve ser
submetido & apreciagdo-de TODAS as Comissoes Perménenfes (R Art. 59, 61 e 61-A) e que seu
qudrum de deliberagio é de maioria absoluta, devendo. ser subr'nétido em duas discussoes e
votacdes, intervaladas de, no minimo, 24h (RI, Art. 152 e 153 ¢/c LO, Art. 28, caput).

E o meu parecer.

OAB/PR N2 79.827

4 Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ji expos a sua posi¢éo
a respeito, in verbis: ;
“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administrac¢do publica ndo é ato administrativo.

Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
adminisirador na romada da decisdo, na prarica do aio adminisirarivo, gue se consurul na execugao ex ojicio

da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo
que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No mesmo norte, o artigo 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, dispde que o
agente publico apenas respondera por suas opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Confira-se:
Art. 28. O agente publico responderda pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. !
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PARECER N.° 039/2026
PROJETO DE LEI N.° 037/2026
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Institui gratificagdo por encargo aos servidores designados
para - atuar em Comissdes de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar no ambito da Administragdo

Publica Municipal de Mangueirinha e dé outras providéncias.

RELATORIO A
Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que pretende

instituir gratificag@o por encargo aos servidores designados para atuar em Comissdes de Sindicancia e

Processo Administrativo Disciplinar no ambito da Administragao Plblica M'unicipal.

ANALISE

O referido Projeto é norma de interesse local; tendo em vista que tem por objetivo
tratar da remunerag@o dos agentes publicos mﬁnicipais, aténdendo ao dispésto no inciso I do
art. 30 da Constitui¢o Federal.’ , ;

Além disso, a referida proposi¢do estd de acordo com o Art. 40, inciso VI, da Lei
Orgénica Municipal, o qual prevé a competéncia da Cémara Municipal para deliberar sobre a

0 reglme juridico, planos de carreira, cargos e salarios da administracdo direta e indireta.

Ademais, observo que foi eleito o expediente legislativo adequado — pro_]eto de lei
ordinaria - para o objetivo pleiteado, e observada a competéncia de iniciativa exclusiva do
Poder Executivo (artigo 44, inciso II, da LOM), dai porque entendo que ndo existe obice em
relagao a sua fase introdutéria. :

Portanto, concluo pela inexisténcia de Obice em relac;ao a fase introdutéria deste
projeto de lei. | ; |

No que tange ao mérito da proposi¢do, igualmente ndo ha qualquer impedimento,
tendo em vista que a proposi¢do visa remunerar os servidores que exercem atividade
administrativa que extrapola as atribuigdes vrdinérias dos sargos ofetivos — atuagio em PADs
e processos de sindicancia -, justificando a cdmpensag:ﬁo por meio de gratificag¢@o especifica
prevista em lei. : ‘

Sendo assim, o Projeto podera ter seu prosseguimento regimental, ndo havendo 6bices

de cunho constitucional, legal, ou regimental para sua escorreita aprovagao.
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CONCLUSAO DO VOTO ;

- Diante dos fundamentos llegais e constitucionais expostos, depois de‘amp]o debate
realizado na présente Comissdo, disponibiliéa 0 presente tho favoravel a tramitagfo da
matéria. ’ 3 /

Sala de Reunido da Comissdo de Justha e Redag:ao aos v1nte e oito dias do més de

abril de dois mil e vinte e seis.

Pelas conclusaes

Pelas concluSﬁes —Jame

- Pelas con;clusﬁes - Clau‘g.
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PARECER N.° 032/2026
PROJETO DE LEI N° 037/2026
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Institui  gratificagdo por encargo aos - servidores
designados para atuar em Comissdes de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar no - 4mbito da
Administragdo Publica Municipal de Mangueirinha e d4
outras providéncias.

RELATORIO | |

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que pretende
instituir gratificagdo por encargo aos éerﬁdorés designados para atuar em Comissdes de
Sindicancia e Processo Administrativo Discipliﬁar no ambito da Ad;ninistragzﬁo Publica

Municipal de Mangueirinha e d& outras providéncias

FUNDAMENTACAO

Nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Mangueirinha, comﬁete a
Comissdo de Orgamento e Finang:as, obrigatoriamente, opinar sobre todas as matérias de
carater financeiro e, especialmente, quando for o caso de proposicdes que tratem do

', patrimonio publico municipal. -

No caso do presente projeto de lei, busca o Poder Executivo Municipal criar nova
gratificacdo por encargos a servidores publicos municipaié nomeados para exercicio de
atividade administraﬁva que extrapola as atribui¢des ordindrias dos cargos efetivos
' Nesse sentido, obéerva-s,e que a proposicdo esta fnsiruid_a com estudo de impacto
financeiro-or¢gamentério conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o
artigo 7° desta proposic¢do indica que ha coberturé para as pretendidas despesas, as quais
decorrerdo de dotag@o orgamentdria propria.

Sendo assim, conclui-se que, do ponto de vista ﬁnanceiro-orgamentério, que ndo ha
obice a aprovagdo da presente proposi¢do. '

CONCLUSAO

Favoravel a matéria.

Sala de Reunido da Comissdo de Orgamento e Finangas, aos vinte e nove dias do més de abril
de dois mil e vinte e seis.
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