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MENSAGEM N.° 27-2018/GP |

Maxaranguape/RN, BT» de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia, o Senhor )
CRIZALDO MEIRA DE ARAUJO
Presidente da CAmara Municipal de Maxaranguape — RN

\
Excelentissimo Senhor Presidente, \

No uso das atribui¢des conferidas pelo art. 40 da Lei Organica do
Municipio (LOM), encaminho a elevada apreciagio desta E. Casa Legislativa o Projeto de Lei
Ordinaria em apenso, o qual visa instituir Programa de Recuperagio Fiscal do Municipio de
Maxaranguape — RN, concedendo descontos nos juros e multa para o pagamento dos tributos
municipais em mora pelos contribuintes devedores.

[ fato que o municipio de Maxaranguape apresenta um passivo
tributario bastante elevado. A inércia da atuagdo da gestdo tributaria nas administragdes
anteriores passou aos contribuintes uma situagao de auséncia estatal, onde ndo realizar o
pagamento dos tributos devidos ndo gerava nenhuma consequéncia negativa, estimulando a
inflagdo desse passivo tributario.

Noutra senda. a crise financeira nacional ampliou drasticamente a
inadimpléncia tributaria, uma vez que tais débitos passaram a ter um carater subsidiario frente
as despesas essenciais da populag@o. Tal revés econdmico-financeiro vem sendo sentido por
todos os entes publicos, que se viram obrigados a instituir Programas de Recuperagdo Fiscal,
no intuito de estimular a regularizagio fiscal por parte dos contribuintes. Basta observar que a
propria Unido instituiu o seu Programa de Regularizagio Tributaria — PRT, por meio da
Medida Proviséria n.° 766/2016; assim como o Estado do Rio drande do Norte também
implementou o seu REFIS, por meio da Lei Estadual n.° 10.112/2016.

Esse passivo fiscal municipal, vem, assim, afetando a prestagdo de
servigos basicos constitucionais, uma vez que esta renda que deveri? estar sendo aplicada em
prol da populagdo maxaranguapense.

Deste modo. diante da necessidade de incentivar os devedores ao
pagamento de seus débitos tributdrios, encaminhamos essa matéria — com urgéncia - para

aprovagdo do Parlamento municipal. 5
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DA JUTIFICATIVA ‘
EXPOSICAO TEORICA DE MOTIVOS |
ESTUDO DE IMPACTO (FINANCEIRO, FISCAL, TR&BUTARIO)

Estamos encaminhando a essa insigne Casa de Leis, para que seja devidamente
apreciado por essa nobre edilidade, o Projeto de Lei no qual institui o programa de
Recuperagdo Fiscal no Municipio de Maxaranguape, procedendo a dispensa de multas e juros
de débitos fiscais municipais, decorrentes de fato gerador até 31 de dezembro de 2018.

O REFIS MUNICIPAL como ¢ chamado ndo caracteriza renincia fiscal,
tendo em vista que o impacto do mesmo na receita tributdria nao comprometera o alcance das
metas estabelecidas para arrecadagdo, uma vez que ndo ha uma rendncia efetiva, pois, o valor
do imposto esta sendo preservado em face da atualizagdo monetaria, conforme fica claramente
demostrado por meio da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nesta contido.

Além disso. o REFIS constitui uma oportunidade Gnica para muitos
contribuintes quitarem seus débitos fiscais junto a Fazenda Publica Municipal.

Nao se pode desconsiderar também, que a retragdo na economia do pais vem
afetando sobremaneira as finangas dos contribuintes, incluindo-se aqui os Maxaranguapenses
com reflexos inequivocos no pagamento dos tributos municipais.

Dessa forma, a presente Mensagem de Lei reflete a sensibilidades do Governo
Municipal com este momento delicado por que passa a nossa economia.

Este particular vem resgatar aquilo que sempre pregamos que ¢ a Justica,
seriedade no trato da coisa pablica, porém, respeitando o contribuinte,

Analisemos, pois o impacto financeiro que tais medidas possam vir acarretar.
sobretudo, a luz da Lei Federal 101/2000. Aspectos Contabeis.

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

\
Em consonancia com a Lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) no seu artigo 14 que nos apresenta o segyinte:

Art. 14 A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncth e nos dois seguintes,
atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:
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Il — Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou conlribuigdo.

O projeto de Lei complementar estabelece isencdo nos valores de multas, juro
de débitos para com a Fazenda Publica Municipal. inscritos em divida ativa relacionado com
tributos municipais.

Com o entendimento certo que a divida ativa mobiliaria alta, embora haja
desempenhado todos os esfor¢os em baixar a mesma através de cobranga por todos os
mecanismos juridicos, indica que esta redugdo nao vem acontecendo ao longo dos anos, se
tornando inoperante ¢ sistematicamente vem ocorrendo perca de rece?ta por prescri¢do ou por
ndio ter atingido e sensibilizado o contribuinte para elidir seus débitos.

Demonstraremos, a seguir. o historico da movimentagao ocorrida na divida
ativa no Municipio de Maxaranguape nos ultimos 5 anos.

ANO SALDO ANTERIOR INSCRICAO RECEBIMENTO < A;,NR(EESIE/;’:/?;-‘NOTO SALDO EXERCICIO SEGUINTE
2012 RS 16471002 R$ 624.000,00 R$ 112.656,32 R$ - RS 676.053.70
2013 R$  676.053.70 R$  686.400,00 RS - 116,036.01 RS N R$ 1.246.417.69
2014 R$ 1.246.417.69 R$  755.040,00 R$ 119.517,09 R$ - R$ 1.881.940,60
2015 R$ 1.881.940,60 R$  302.000,00 R$ = RS - RS 2.183.940,60
2016 RS 2.183.940.60 R$ 332200,00 RS = RS - RS$ 2.516.140,60

Cabe ressaltar que os valores aqui expressos estdo ausentes de multas, juros e
corre¢do monetaria.

No municipio de Maxaranguape podemos observar o aumento da divida ativa
inscrita conforme foi acima demostrado. com intuito de diminuirmos o valor pendénte em
divida ativa editaremos a Lei possibilitando aos contribuintes a sua regularizagdo junto a
fazenda publica.

Para identificarmos o valor que o Municipio deixara de arrecadar em fungdo do
beneficio estabelecido através do Projeto de Lei teremos que fazer algumas projecdes de

acordo com or¢amento para 2017 ¢ nos dois exercicios seguintes. co nforme segue: C
Excrcicio | Previsiao de Recebimento sem multa e juros | Abatimentos Sem Multas e Juros | Liquido a receber
2017 R$ 653.930,56 R$  653.936,56 RS
2018 R$ 673.554,65 R$ 673.554,65 R$ - <
2019 RS 693.761,29 R$ 693.761.29 R$

Obs.: Projecio para o exercicio de 2018 ¢ 2019 uszTremos o indice da UFIRs
referente ao més de dezembro de 2016, que € de 3,0023.

| ~ % | & .
Conforme demonstrado no quadro acima da prgwsao orgamentaria para

recepimento de juros e multa da divida ativa, para exercicio em vigéncia, mesmo com redugdo
i
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de 100% representara superavit de receita nos cofres do municipio. mesmo se considerada a
reducdo, tendo em vista que o beneficio concedido ¢ em rela¢do a multas e juros € ndo aos
tributos.

Abaixo demonstraremos 0 montante previsto através do orgamento para a
receita de tributos lancados em divida ativa para o ano de 2017 ¢ a previsdo para os dois
exercicios seguintes:

EXERCICIO Codigo Descri¢io Valor RS
2017 1931.00.00.00.00 Rec Divida Ativa RS 342.166,00
2018 1931.00.00.00.00 Rec Divida Ativa R$ 352.430,98
2019 1931.00.00.00,00 Rec Divida Ativa [ R$363.00391

|

{

Obs.: Projec¢do para o exercicio de 2018 ¢ 2019 usaremos o indice da UFIRs
referente ao més de dezembro de 2016, que ¢ de 3,0023.

Como a média de recebimento da divida ativa nos ultimos 3 anos foi de R$
39.839.03 (Trinta ¢ Nove Mil. Oitocentos e Trinta Reais ¢ Trés Centavos) os valores dos
recebimentos nos Gltimos 3 anos demonstraram um acréscimo consideravel da Divida Ativa
do Municipio em virtude do aumento da inadimpléncia, faz conveniente oferecer a populagdo
a oportunidade de quitar seu débito junto ao municipio. 7

Esta medida também se faz necessaria em fungdo da queda do recebimento dos
valores inscritos em Divida Ativa do Municipio nos exercicios de 2015 e 2016.

Portanto cabe-nos tomar atitudes que venha melhorar a arrecadagdo municipal
com intuito de diminuir o montante da Divida Ativa inscrita e aumentar a receita a atingirmos
os valores or¢ados. Os beneficios instituidos através deste projeto de lei ndo terdo reflexo
negativo na arrecadagio nos valores dos juros e multa da divida ativa, montante este que pode
ser pequeno em fungdo do maior numero de contribuintes que buscardo se valer do presente
projzto de lei para saldarem seus compromissos para com a fazenda Municipal. Em
contrapartida teremos aumento consideravel nos valores arrecadad(#s que compdem. o valor
principal da divida. \

\
Tais calculos estardo demonstrados abaixo uma vez que o volume de receitas

.« gk . .« i 7 . | . .
arrecadadas pelo municipio justifica a compensagdo de renuncia de receita que este projeto

representa, conforme exegese do artigo 14 da Lei de Respdnsabilidade Fiscal (Lei -
P

complementar n® 101/2000). |

Como o montante inscrito em divida ativa € alto, em relagdo a arrecadagdo
propria do municipio e por tal incentivo ndo vir a comprometer o equilibrio fiscal do
orcamento, muito pelo contrario. vindo a aumentar a arrecadagdo. apresentaremos abaixo um
estudo sobre o impacto desse incentivo no orgamento do municipio. F [ (]
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PREVISAO DE RECEITA SOBRE A DIVIDA ATIVA TOTAL fOM INCENTIVOS

Or¢camento Valor com Incentivos | Diferenca (+/-)

RS 433.994,70 RS 650.992,05 RS 217.000,35

PREVISAO DE RECEITA SOBRE JUROS, MULTAS DA DIVIDA ATIVA COM 0S

INCENTIVOS.
Orc¢amento Valor com Incentivo Diferenca (+/-)
RS 217.000,35 RS 217.000,35

Cabe ressaltar que o Projeto de Lei Complementar em Questdo ndo trara de
forma alguma um desiquilibrio fiscal/or¢amentario, pois © mesmo tem prazo especifico para a
solicitagiio dos beneficios autorizados na mesma, ¢ ainda se concTetlzada a receita de R$
650.992,05 (Seiscentos e Cinquenta Mil, Novecentos ¢ Noventa e Dois Reais e Cinco
Centavos), obteremos uma receita Real de R$ 217.000,35 (Duzentos e Dezessete Mil e
Trinta e Cinco Centavos) a maior do que a previsdo or¢amentaria.

[ através dessas consideragdes e demonstrando que o erario municipal ndo sera

afetado por tal proposta que opinamos pela viabilidade do projeto de REFIS em tela nesta
municipalidade.

o

Thiago Nogueira Sow
Sécretério/Mummpal d; Fmang:a& rcamento ¢ Planejamento

Lucas Bezerra Vieira
Secretario Municipal de Gestdo Tributéaria
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Adanlto Gome Xavier
Contador — CRC RN 7639 \
Chefe do Departamento de Contabilidade
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PROJETO DE LEI N° 27-2018

Dispde sobre a institui¢do e a regulamentagdo
do Programa de RFcuperag:éo Fiscal do
municipio de Maxaranguape — RN, e da

outras providéncias.

|
O PREFEITO MUNICIPAL DE MAXARANGUAPE/RN faz saber que
a CaAmara Municipal de Maxaranguape/RN aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: '

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Recuperalﬁo Fiscal dos créditos
tributarios do Municipio de Maxaranguape, consistente na concessao de descontos nos valores
de juros, multas e demais acréscimos legais. para o pagamento| dos débitos com fatos
geradores ocorridos até a data de 31 de dezembro de 2018, relativos aos seguintes tributos:

[ — Imposto Predial Urbano;

II — Imposto Territorial Urbano;

IV — Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter Vivos;

I1I — Imposto Sobre Servigos;

Paragrafo tnico. O prazo de adesdo ao parcelamento ocorrera de 15 de janeiro
de 2019 a 15 de margo de 2019, mediante requerimento a ser preenchido na Secretaria de
Gestdo Tributaria Municipal. |

negociagdo, os saldos remanescentes de parcelamento, reparcelamentos anteriores ou de
parcelamentos em curso, caso este em que devera ser formalizada pedido de desisténcia e
reconhecimento dos débitos pelo devedor.

§1°. No caso de desisténcia de parcelamento en} curso para adesdo ao
programa, a consolidag¢do correspondera ao saldo devedor do programa extinto, apurado
mediante atualizacio do valor do crédito originario, conforme |legislagdo especifica, e
subsequente abatimento de percentual correspondente a proporqﬁF das parcelas pagas no

Art. 2°. O programa abrange todos os débitos, inclus}: os que foram objeto de

curso do parcelamento resilido em relagdo ao total de parcelas deste parcelamento.

§2°. O sujeito passivo podera, a seu critério, definir quais créditos tributarios
serdo incluidos no programa de parcelamento. ‘ '

Art. 3°. No caso de adesdo ao programa por meio de parcelamento, as parcelas,
mensais e sucessivas, serio reajustadas de acordo com a taxa referencial do Sistema Especial
2

\ {/ —
| Sive
R @

e E‘*“f“ﬁ(fg&-‘»“‘““

e prefelto



Cémara Municipal

Maxaranguape
Ne:
folha: 03

MAXARANGUAPE

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAXARANGUAPE
GABINETE DO PREFEITO

Rua Quinze de Novembro. 45, Maxaranguape - RN, CEP 59580-000
(84)3261-2204 — (84) 3261-2222

de Liquida¢do e Custédia — SELIC, calculada a partir do més subseq1 ente a homologagdo do
parcelamento, devendo ser observado os valores minimos de parcela: r
\
I — R$ 30,00 (trinta reais) para pessoas fisicas ¢ Microempreendedores
Individuais, no caso de parcelamento dos débitos de IPTU ou ISS; |

II — RS 100,00 (cem reais) para as demais pessoas juridicas, no caso de
parcelamento de IPTU e ISS; ‘
II — R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), nos cajos de parcelamento de
créditos de ITIV. |
|
|
Paragrafo unico. No caso do recolhimento de parcela em atraso. o valor desta
sera acrescido de multa de mora de 0.33% (zero virgula trinta e tré4 porcento) didrics, até o
limite de 4% (quatro porcento) ‘

Art. 4°. A consolidagdo ao Programa ocorre no momento de pagamento da
primeira parcela pelo contribuinte.

§1°. A formalizagdo da adesdo implica em confissdo irrevogavel e irretratavel
dos respectivos créditos tributarios, ficando condicionada a desisténcia de eventuais agdes,
excegdes ou embargos tributdrios, com renuncia ao direito em que se %rmam.

|

§2°. Nao sendo deferido pelo Secretario de Gestao Tributaria Municipal a
adesdo ao respectivo programa, por auséncia de cumprimento pelo contribuinte dos
pressupostos legais, serd o interessado devidamente comunicado de tal ato.

Art. 5°. Devidamente formalizada a adesdo a este parcelamento, os créditos
tributarios poderao ser quitados da seguinte forma:

[ — com reducdo de 90% (noventa porcento) das multas, juros e¢ demais
acréscimos legais, para o pagamento integral e a vista;
\

II — com redugao de 75% (setenta e cinco porcento) das multas, juros e demais
acréscimos legais, para o pagamento em 2 a 4 parcelas

I — com redugio de 50% (cinquenta porcento) das multas, juros e demais
acréscimos legais, para o pagamento em 5 a 8 parcelas

IV — com redugdo de 30% (trinta porcento) das imultas, juros e demais
acréscimos legais, para o pagamento em 9 a 15 parcelas. ‘

Art. 6°. O parcelamento de que trata esta lei ndo abrange o crédito fiscal
oriundo de imposto devido por sujeito passivo optante do Simples Nacional, na forma do art.

e o Bento da S
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13 da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14 de dezembro de 2006

Art. 7°. A expedigdo de alvaras ou formal de partilha, bem como a escr'turac;ao
de imoveis. fica condicionada a quitagdo integral do parcelamento de ITIV.

Art. 8°. O parcelamento firmado com base nessa Lei fica automaticamente
extinto, perdendo o sujeito passivo direito aos beneficios do programa relativamente ao saldo
devedor remanescente, se, apos a assinatura do acordo e durante sua vigéncia ocorrer:

I — Auséncia do pagamento de parcela, por mais de 60|(sessenta) dias. a contar

da data do respectivo vencimento. ‘

II — Auséncia de pagamento em dia dos tributos vincendos.
Il — Auséncia do pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas.

§1°. O disposto nesta Lei ndo confere ao sujeito passivo beneficiado qualquer
direito a restituicdo ou compensagdo das importancias ja pagas.

§2°. Extinto o parcelamento por um dos atos previstos nos incisos deste artigo,
fica o contribuinte impedido de realizar nova adesdo a este parcelamento, para os créditos ja
parcelados nos termos desta Lei.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a:

[ — Celebrar convénios necessarios para promover a eficacia do programa de
recuperacdo de créditos instituidos por esta Lei;

I — Celebrar termos de cooperagio técnica com entldades empresariais visando
a execugdo da presente Lei; |

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua public?}aqﬁo.

Art. 11°. Revogam-se as disposi¢des em contrario. |

Maxaranguape - RN, P\ de novembro de 201 L
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