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PROJETO DE LEI N°. 022, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2026.

INSTITUI O PROGRAMA AUXILIO
MATERIAL ESCOLAR NO AMBITO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DE CONSTANTINA/RS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONSTANTINA, Estado do Rio Grande do Sul,
no uso de suas atribuicoes legais e em cumprimento ao disposto na Lei
Orgéanica Municipal, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores aprova
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Constantina/RS, o
Programa Auxilio Material Escolar, destinado a concessao anual de auxilio
financeiro para aquisicao de material didatico-escolar basico, com vistas ao
atendimento das necessidades pedagogicas dos estudantes.

§ 1°. Serao beneficiarios do Programa, de forma universal, os estudantes
regularmente matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de
Constantina/RS, desde que haja disponibilidade orcamentaria e financeira do
orgao gestor da educacao.

§ 2° A gestdo, coordenacado e execucdo do Programa caberdao a Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Turismo e Desporto - SMECTD, sem prejuizo
das competéncias dos demais 6rgaos de controle e fiscalizacdo.

Art. 2°. A concessao do auxilio previsto nesta Lei dar-se-a, por meio de cartéo
eletronico/magnético, de uso exclusivo na funcao débito, destinado a
aquisicao direta e limitada dos itens pela familia do beneficiario.

Art. 3°. A lista do material didatico-escolar devera ser disponibilizada em sitio
eletronico oficial da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Turismo e
Desporto - SMECTD, para consulta, com a descricdo de cada item a ser
adquirido, assim como disponibilizada de forma fisica pela escola na qual o
aluno esteja vinculado.

Paragrafo tunico. O cartao eletronico/magnético devera ser utilizado
exclusivamente para aquisicdo de materiais escolares previamente
especificados na lista indicada pela Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Turismo e Desporto - SMECTD.
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Art. 4°. O cartao, destinado exclusivamente a aquisicao direta de material
escolar, sera disponibilizado a cada aluno, por intermédio de seus pais ou
responsaveis legais, e operara como cartao eletrénico/magnético, na funcao
débito (pré-pago), sem possibilidade de saque em espécie, transferéncia ou
conversao do crédito em dinheiro.

§ 1°. O cartao sera nominativo e vinculado ao estudante beneficiario, sendo de
responsabilidade dos pais ou responsaveis legais a sua guarda, uso e
movimentacao, inclusive quanto ao sigilo de senha e comunicacao imediata de
perda, extravio, furto ou roubo, na forma do regulamento.

§ 2°. O regulamento dispora sobre os procedimentos de emissao, entrega,
bloqueio, substituicdo e segunda via do cartdo, bem como sobre situacoes
excepcionais relacionadas a sua operacionalizacao.

§ 3°. Sera facultado aos pais ou responsaveis legais, nos termos desta Lei,
declinarem do beneficio, mediante declaracdo especifica, na forma prevista em
regulamento.

Art. 5°. O cartao podera ser utilizado, exclusivamente, para aquisicdo dos
materiais constantes da lista prevista no art. 3° desta Lei, em estabelecimentos
comerciais sediados no Municipio de Constantina/RS, regularmente inscritos
e em situacao regular perante o Fisco Municipal, cuja atividade econémica seja
compativel com o comércio de materiais escolares, na forma definida em
regulamento.

§ 1°. A aptidao do estabelecimento para operar o cartao podera ser definida,
conforme regulamentacao, por:

I — critérios objetivos de enquadramento econdémico, tais como CNAE e/ou
categoria equivalente; e/ou

I - cadastro ou credenciamento de estabelecimentos, observado o
procedimento definido pelo Poder Executivo, quando adotado, podendo ser
realizado diretamente pelo Municipio e/ou pela instituicao contratada para
operacionalizacdo do cartdo, nos termos do regulamento e do respectivo
instrumento contratual.
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§ 2°. Para fins de controle e fiscalizacao, o regulamento podera exigir que os
estabelecimentos:

I — emitam documento fiscal idoneo (preferencialmente eletronico) relativo as
compras realizadas com o cartao;

II — mantenham registros minimos das transacoes, pelo prazo e forma
definidos em ato do Poder Executivo; e

III - permitam a fiscalizacao pelos 6rgaos municipais competentes, nos termos
da legislacao aplicavel.

§ 3°. E vedada a utilizacdo do cartdo em condicdes que desvirtuem a finalidade
do Programa, especialmente para:

I — aquisicao de itens nao constantes da lista oficial;

II - obtencao de “troco”, saque, transferéncia, cashback ou qualquer forma de
conversao do crédito em dinheiro;

IIT - simulacdo de compras, utilizacdo para finalidades diversas, “venda
casada”, bem como qualquer pratica que desvirtue a finalidade do Programa
ou dificulte a conferéncia e rastreabilidade das aquisicoes.

§ 4°. O valor disponivel no cartdo podera ser utilizado em mais de um
estabelecimento comercial, de acordo com a livre escolha do beneficiario,

observado o disposto nesta Lei e em regulamento.

Art. 6°. A partir da liberacao do recurso, mediante saldo no cartdo, é de
responsabilidade unica e exclusiva dos pais ou responsaveis legais:

I — a aquisicao do material escolar;
II - a organizacao do material para uso pelo estudante; e

III — que o estudante esteja de posse do material durante as aulas.
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Art. 7°. O valor do recurso financeiro, a ser creditado no cartdo, ficara
disponivel para utilizacdo pelo prazo estipulado em ato normativo
regulamentador, sendo que o montante nao utilizado no periodo devera
retornar para os cofres publicos, na forma definida em regulamento e no
instrumento de operacionalizacao do cartao.

§ 1°. O prazo de utilizacao, a forma de bloqueio do saldo e os procedimentos
de reversdao do montante nao utilizado ao erario serdo definidos em
regulamento.

§ 2°. O regulamento podera estabelecer valores e prazos diferenciados por
etapa/ano do ensino, desde que tecnicamente justificado e compativel com a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 8°. O valor do auxilio material escolar sera fixado por ato do Poder
Executivo, levando-se em consideracao o valor médio estimado do material
didatico-escolar no varejo, podendo ser diferenciado por etapa/ano do ensino,
conforme proposta pedagogica e justificativa técnica da SMECTD.

Art. 9°. As listas de materiais escolares indicadas pela Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura, Turismo e Desporto — SMECTD poderao, sempre que
necessario, ser revistas e alteradas anualmente por meio de ato normativo
proprio, para atendimento da proposta pedagogica da Pasta.

Art. 10. Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o desvio de finalidade na
utilizacao do auxilio financeiro, caracterizado pela aquisicao de itens estranhos
a lista oficial, pela conversao indevida do crédito em dinheiro, por simulacao
de compra, ou por qualquer outra forma de utilizacao incompativel com o
Programa.

Paragrafo unico. Sem prejuizo de eventual responsabilizacdo nas esferas
cabiveis, os pais ou responsaveis pelos estudantes que utilizarem ilicitamente
o valor do auxilio material escolar poderao ser excluidos do Programa e estarao
obrigados a efetuar o ressarcimento integral da importancia recebida,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo, na
forma do regulamento.
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Art. 11. O cartao sera cancelado automaticamente nas seguintes situacoes,
sem prejuizo de outras medidas administrativas cabiveis:

I — quando da solicitacdo de transferéncia do aluno para unidade escolar que
nao pertenca a Rede Publica Municipal de Ensino de Constantina/RS;

II - apos 30 (trinta) dias de faltas injustificadas no respectivo ano letivo,
ininterruptas ou nao, nos termos do regulamento;

III — quando houver mau uso do cartio ou realizacao de compras nao
especificadas na lista a que se refere o art. 3° desta Lei, observados os
procedimentos de apuracao definidos em regulamento.

Art. 12. A operacionalizacao do Programa podera ser realizada mediante
contratacdo e/ou instrumento de cooperacdo com instituicdo financeira,
instituicaio de pagamento ou empresa especializada para emissao,
gerenciamento e processamento do cartdo, incluindo plataforma de controle,
relatérios e mecanismos de restricio de uso, observada a Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

§ 1° O instrumento de operacionalizacdo devera prever, no minimo,
mecanismos de rastreabilidade das transacdoes e emissdo de relatorios
gerenciais para fins de controle e fiscalizacao.

§ 2°. O Poder Executivo podera, conforme regulamentacao, adotar cadastro ou
credenciamento de estabelecimentos aptos a operar o cartdo, quando
entendido necessario a execucao do Programa, podendo @ tal
cadastro/credenciamento ser realizado diretamente pelo Municipio e/ou pela
instituicao contratada para operacionalizacdo do cartdo, nos termos do
regulamento e do respectivo instrumento contratual, assegurados critérios
objetivos, isonomia, publicidade e mecanismos de fiscalizacao.

Art. 13. A fiscalizacdo do Programa cabera a SMECTD, em conjunto com os
o6rgaos municipais competentes, inclusive Controle Interno e area
fazendaria/tributaria, podendo ser realizadas verificacoes por amostragem,
cruzamento de dados e auditorias, conforme regulamento.
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Art. 14. O tratamento de dados pessoais de estudantes e responsaveis para
fins de execucdo do Programa observara a legislacao aplicavel, especialmente
a Lei Federal n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais —
LGPD), e as medidas de seguranca previstas no regulamento e nos
instrumentos contratuais.

Art. 15. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacoes orcamentarias proprias, consignadas no orcamento vigente e/ou nos
seguintes, podendo ser suplementadas, se necessario, observadas as normas
de direito financeiro aplicaveis.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, por meio
de decreto e/ou atos normativos complementares, estabelecendo os
procedimentos e rotinas administrativas necessarios a sua execucao.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 02 de fevereiro de 2026.

CRISTIAN RIBOLI ~ fssnado de forma digital por
BRATZ:01488005052 BRATZ01488005052

Dados: 2026.02.02 10:51:42 -03'00"

Cristian Riboli Bratz
Prefeito Municipal
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Exposicao de Motivos
Projeto de Lei n°. 022, de 02 de fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Submetemos a apreciacao desta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°
22/2026, que institui, no ambito do Municipio de Constantina/RS, o
Programa Auxilio Material Escolar, destinado a concessao anual de auxilio
financeiro para aquisicao de material didatico-escolar basico pelos estudantes
regularmente matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino, de forma
universal, condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira do
Municipio. A proposicao busca assegurar condicdes minimas para o adequado
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, reduzindo
desigualdades que se acentuam especialmente no inicio do ano letivo, quando
muitas familias enfrentam dificuldades para custear itens indispensaveis ao
acompanhamento das atividades escolares.

A iniciativa encontra respaldo no dever constitucional do Poder Publico
de promover programas suplementares voltados ao atendimento do educando,
incluindo material didatico-escolar, como forma de concretizacdo do direito
fundamental a educacao e de garantia de permanéncia do aluno na escola.
Nesse contexto, a medida se justifica como instrumento de politica publica
educacional voltada a equidade, a melhoria do aproveitamento escolar e a
prevencao de prejuizos pedagodgicos decorrentes da auséncia de materiais
basicos, o que impacta diretamente o desempenho, a participacdo em sala de
aula e o proprio vinculo do estudante com a escola.

Optou-se pela operacionalizacdo do beneficio por meio de cartao
eletronico/magnético, na funcao débito (pré-pago), medida que concilia
autonomia das familias com eficiéncia administrativa. O modelo evita entraves
e custos logisticos de compras centralizadas, armazenamento e distribuicao de
“kits fisicos”, reduz desperdicios e permite que a aquisicao seja realizada de
forma mais adequada as necessidades do aluno e a lista definida pela
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Turismo e Desporto — SMECTD.
Ao mesmo tempo, essa solucao amplia a transparéncia e o controle, pois
viabiliza a rastreabilidade das transacodes, a emissao de relatorios e a adocao
de mecanismos de restricao de uso, reforcando a economicidade e a lisura do
gasto publico.

O Projeto disciplina, de maneira clara, que o cartdo € destinado
exclusivamente a aquisicdo dos itens previstos em lista oficial, a ser
disponibilizada em meio eletronico e fisico nas escolas, vedando
expressamente praticas que desvirtuem a finalidade do Programa, como saque,
troco, cashback, conversado do crédito em dinheiro, simulacdo de compras e
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“venda casada”. Também prevé responsabilidades dos pais ou responsaveis
quanto a aquisicao, organizacao e acompanhamento do material, assegura a
possibilidade de declinio do beneficio mediante declaracado especifica, e
estabelece que eventual saldo ndo utilizado devera retornar ao erario, conforme
regras a serem definidas em regulamento e no instrumento de
operacionalizacao, preservando o interesse publico e a finalidade educacional
do programa.

A proposta foi construida a luz de experiéncias ja implementadas no Rio
Grande do Sul, notadamente em Porto Alegre, que adotou modelo semelhante
de auxilio por cartdao vinculado a lista oficial de itens, demonstrando
viabilidade juridica e administrativa dessa politica publica. Para Constantina,
o texto foi adaptado a realidade local, com uso restrito a estabelecimentos
sediados no Municipio e com previsao de que a aptidao do comércio podera ser
definida por critérios objetivos (como CNAE ou categoria equivalente) e/ou por
cadastro ou credenciamento, inclusive com possibilidade de execucao pelo
Municipio e/ou pela instituicdo contratada, sempre com observancia de
isonomia, publicidade e mecanismos de fiscalizacdo. A operacionalizacao
observara a Lei Federal n°® 14.133/2021, com exigéncia minima de
rastreabilidade e relatorios gerenciais, além de previsdao de fiscalizacao pelos
o6rgaos municipais competentes, inclusive Controle Interno e area
fazendaria/tributaria.

Por fim, destaca-se que o projeto preserva a responsabilidade fiscal ao
condicionar a execucao do Programa a disponibilidade orcamentaria e
financeira, prevendo que as despesas correrao por dotacodes proprias e que o
valor do auxilio sera fixado por ato do Poder Executivo com base em estimativa
meédia de mercado e justificativa técnica, podendo variar conforme etapa/ano
do ensino. Ademais, o tratamento de dados pessoais de estudantes e
responsaveis observara a legislacdo aplicavel, especialmente a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, reforcando a seguranca juridica e a protecao de
informacoes sensiveis na execucao do Programa.

Diante do exposto, por se tratar de medida de relevante interesse
publico, que concretiza o direito a educacado, promove equidade, fortalece
mecanismos de controle e transparéncia e potencializa a eficiéncia
administrativa, contamos com a apreciacao e aprovacao do presente Projeto de
Lei por esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores, em regime de
urgéncia.

Gabinete do Prefeito Municipal de Constantina, em 02 de fevereiro de 2026.
CRISTIAN RIBOLI Assinado de forma digital por

CRISTIAN RIBOLI BRATZ:01488005052

BRATZ:01488005052 Dados: 2026.02.02 10:52:15 -03'00"
Cristian Riboli Bratz
Prefeito Municipal
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