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LEIN° 1.215/2015

DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Sumula: Dispde sobre diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orgamentaria do Municipio de Sapezal — Estado do Mato Grosso para
o exercicio de 2016 e da outras providéncias.

ILMA GRISOSTE BARBOSA, Prefeita Municipal, Municipio de Sapezal, Estado de Mato

Grosso, faz saber que a Camara Municipal aprovou e Eu, sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 1° Ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, no Art.77, Inciso Il, da Lei Organica Municipal e na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio de Sapezal, Estado de Mato Grosso, para o
exercicio de 2016, compreendendo:

l. metas e prioridades da administragdo municipal;
Il. estrutura e organizagéo da lei orcamentaria;

lll. diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas
alteracoes;

IV. as disposicOes relativas as despesas com pessoal € encargos sociais;

V. alteragdes na legislagéo tributaria.

CAPITULO|
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio de 2016 foram
estabelecidas em compatibilidade com o Plano Plurianual relativo ao periodo 2014 — 2017, conforme
Anexo |, integrante da presente lei.
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Art. 3° Integram a presente lei 0s Anexos de Metas Fiscais (Anexo Il) e de Riscos Fiscais

(Anexo [ll), elaborados de conformidade com o que dispde os §§ 1° 2° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULOII
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 4° A Lei Orcamentaria compor-se-a de:
| - Orcamento Fiscal;
Il - Orcamento da Seguridade Social.

Art. 5° O Projeto de Lei Orgamentéria Anual que o Poder Executivo encaminhara ao

Poder Legislativo sera constituido de:

exercicios;

| - mensagem;
Il - texto da Lei;

Il - Demonstrativo da Evolugdo da Receita e de Despesa referente aos trés ultimos

§1° Integrardo a Lei Orgamentéria Anual os seguintes demonstrativos:

| - sumério geral da Receita por fontes e da Despesa por fungdes de governo;
Il - sumario geral da Receita e da Despesa, por categoria econdmica;

Il - sumério geral da Receita por fontes e respectiva legislagao;

IV — quadro das dotagdes por 6rgéos do governo e da administracao;

V - descricdo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa e

respectiva legislagéo.

§2° Acompanharao o Projeto de Lei Orgamentaria, além dos definidos no paragrafo 1°

deste artigo, demonstrativo contendo as seguintes informagdes complementares:

| - Programacao dos recursos destinados a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino,

de forma a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 212 da Constituicdo Federal, da Emenda
Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006.

Il - Programagéo dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude, de

modo a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 198, § 2° da Constituicdo Federal na forma da
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;
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Il - Demonstrativo dos efeitos sobre as receitas em razdo da concessao de descontos,
isengdes, anistias, remissdes e qualquer beneficio de natureza financeira, tributaria e crediticia e os
decorrentes do aumento das despesas obrigatorias de carater continuado;

IV - Demonstrativo da compatibilidade da programagdo do orgamento com as metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, de acordo com o inciso | do art. 5° da Lei Complementar
n°101/2000;

V - Relagdo, em ordem cronolégica, das sentengas judiciais a serem pagas no decorrer do
exercicio de 2016.

Art. 6° O Orgamento discriminard as despesas por 6rgdos, unidades or¢amentérias,
projetos, atividades e/ou operagdes especiais, segundo a classificagdo funcional programatica, grupos
de natureza de despesa e modalidade de aplicag&o.

Art. 7° As programagbes dos Fundos Municipais serdo incluidas nas unidades
administrativas que estiverem subordinados.

CAPITULO Il

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS -DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERAGOES

Art. 8° No projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2016, as receitas e as
despesas serdo orgadas nos mesmos valores, a precos correntes de 2016.

Art. 9° As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadagao nos 3 ultimos exercicios e a tendéncia para o0 exercicio em curso.

§1° Na estimativa da receita seréo consideradas as modificagbes da legislagéo tributaria
e ainda, o seguinte:

| - atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
Il - atualizagéo de planta genérica de valores;

Il - a expansao do nimero de contribuintes;

IV - as projecdes do crescimento econdmico.

§2° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestacdo de servicos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§3° Os casos de renuncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei especifica,
devendo ser cumprido o disposto no Art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000;
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§4° Caso os pardmetros utilizados na estimativa das receitas sofram alteragdes
significativas que impliquem na margem de expansado da despesa, 0 Anexo de Metas Fiscais sera
atualizado por ocasido da elabora¢do da proposta orgamentaria, devendo ser garantidas, no minimo,
as metas de resultado primario e nominal fixadas no Anexo I, desta lei.

Art. 10. As despesas serdo fixadas de acordo com as metas e prioridades da
administragao, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢gamentérias.

§1° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentéria e
recursos financeiros previstos na programacao de desembolso;

§2° Na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do
patrimdnio publico;

§3° Considera-se em andamento, para os efeitos desta lei, 0 projeto cuja execucao tenha
sido iniciada, ou que o cronograma de sua execug&o ultrapasse o término do exercicio de 2015.

Art. 11. A Lei Orgamentaria contera, no ambito do orgamento fiscal, dotagdo consignada
a Reserva de Contingéncia, constituida de até 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida e se
destinara ao atendimento de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais nao previstos.

Paragrafo Unico. O valor consignado em Reserva de Contingéncia sera classificado no
elemento de despesa 9999.99.99.99 - Reserva de Contingéncia.

Art. 12. O Projeto de Lei do Or¢amento para 2016, que devera assegurar o equilibrio na
gestao dos recursos publicos, para atender prioritariamente:

l. a0 pagamento de precatorios judiciais apresentados até 1° de julho do presente
exercicio;

Il. as despesas com pessoal;

lll. a manuteng&o e desenvolvimento do ensino e da saude;

IV. a concluséo de projetos em andamento;

V. a contribuigéo para a formagao do Patriménio do Servidor Publico.

Paragrafo Unico. Os recursos do Tesouro Municipal somente poderdo ser programados
para atender despesas de capital apds atendidas as despesas relacionadas nos incisos deste artigo.

Art. 13. O Municipio aplicara no minimo, os percentuais constitucionais, na manutengéo e
no desenvolvimento do ensino art. 212 da Constituicdo Federal, bem como nas agdes e servigos de
salde, nos termos do art. 7° da Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
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Art. 14. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo a proposta orcamentaria da
Camara, correspondente a no maximo 7% da receita base de célculo definida na legislagéo vigente,
para fins de incluséo no Or¢camento do Municipio.

Paragrafo Unico. Quando o Poder Legislativo aumentar o valor da proposta orgamentaria
da Camara Municipal em percentual superior ao estabelecido no caput deste artigo, 0 montante
excedente seré objeto de veto por parte do Chefe do Poder Executivo.

Art. 15. O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do
presente exercicio, a proposta orgamentaria do Municipio de Sapezal, para apreciagéo e aprovagao.

Art. 16. O produto da alienagao de bens e direitos pertencentes ao patrimdnio do Poder
Publico Municipal sera aplicado no atendimento de despesas de capital.

Art. 17. O Poder Executivo incluira na previsdo das receitas recursos a conta de
Operacdes de Crédito a serem contratadas.

§1° A programacédo das despesas a serem custeadas com recursos de operagdes de
crédito ndo podera exceder 0 montante das despesas de capital fixadas no orgamento, salvo existéncia
de lei especifica autorizando a aplicagdo em despesas correntes, observado o disposto no inciso lll, do
Art. 167 da Constituicao Federal.

§2° O Poder Executivo fara constar da programagao or¢camentéria da despesa custos
com juros e outros encargos decorrentes da contratagdo de operagao de crédito e de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, observando o disposto na Segdo Ill, da Lei Complementar n°
101/2000 e demais normas que regem a matéria, € ainda, lei autorizativa especifica.

Art. 18. A contratacao, prorrogagdo e composicao de dividas confessadas, de operagdes
de crédito e de operagdes de crédito por antecipagao de receita depende de lei autorizativa especifica,
observadas as normas que disciplinam a matéria.

Art. 19. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro, no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e ainda da declara¢do do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagéo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias, ressalvadas as
despesas consideradas irrelevantes, desde que possuam dotagdo orgamentaria especifica.

Paragrafo Unico. As despesas consideradas irrelevantes sdo aquelas que ndo
ultrapassem a 0,01% da Receita Corrente Liquida, nos termos do artigo 16, paragrafo 3° da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Art. 20. Ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual poderdo ser incorporadas emendas, que:

l. sejam compativeis com as disposi¢oes do Plano Plurianual e da presente lei;
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Il. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulagao de
despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotacoes de pessoal;
b) sobre o servi¢o da divida;

c) sobre dotagbes custeadas com recursos provenientes de convénios, operagoes de
crédito e outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Orcamentaria, é vedada a inclusdo de créditos orgamentarios
com finalidade imprecisa, com dotag&o ilimitada, destinados a investimentos com duragao superior a
um exercicio que ndo estejam previstos no Plano Plurianual e ou em lei especifica que autorize a
inclus&o.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal é autorizado a conceder auxilios, contribui¢des ou
subvengdes sociais somente para entidades privadas sem fins lucrativos, desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino, esporte e
cultura, ou representativas da comunidade escolar;

Il - voltadas para as a¢des de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;
Il - voltadas para as agbes de assisténcia social;

IV — consdrcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos que
participem da execucgéo de programas nacionais, estaduais ou regionais;

V —instituicbes de apoio ao desenvolvimento social e econdmico do Municipio;
VI - voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal;

VII - ser reconhecida de utilidade publica, no minimo, perante a administracdo publica
municipal e estadual.

§1° Para consecugéo do proposto no caput deste artigo, dependera o Poder Executivo
de Lei autorizativa especifica, observado o disposto nos artigos 16 a 19 da Lei Federal n° 4.320/64,
combinado com o Art. 26, da Lei Complementar n® 101/2000.

§2° E vedada a transferéncias de recursos para cobertura de déficits ou prejuizos de
pessoas juridicas.
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Art. 23. O Poder Executivo, mediante lei autorizativa especifica, podera firmar convénios
com a administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a
cobertura de despesas de natureza institucional de outros entes da Federacao.

Art. 24. Os recursos recebidos pelo Municipio provenientes de convénios, ajustes,
acordos e outras formas de contratos e ou transferéncias efetuadas por outras esferas de governo ou
pelo setor privado, devem ser registrados como receita e suas aplicagbes programadas nas despesas
orgamentarias, s6 podendo sofrer desvinculagéo por lei especifica.

Art. 25. As dotagdes orcamentérias a serem custeadas com recursos provenientes de
convénios, contratos e operagdes de crédito, ficardo condicionadas a efetiva formalizagdo dos
respectivos instrumentos.

Art. 26. Até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2016, o Poder Executivo
estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necesséria a
obtengéo das metas fiscais.

§1° O Poder Executivo publicara, até 30 dias apds o encerramento do bimestre, o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, na forma do Art. 52, da Lei Complementar n°
101/2000.

§2° O Relatério da Gestao Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Presidente da Camara Municipal, e sera publicado até 30 dias apds o encerramento de cada
quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§3° Até o final dos meses de maio e setembro de 2016, e de fevereiro de 2017, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na Camara Municipal.

Art. 27. No decurso da execucdo orcamentaria, mediante edicdo de ato proprio do
Executivo, os recursos programados em Reserva de Contingéncia poderdo ser destinados a cobertura
de passivos contingentes, bem como de outros riscos e eventos fiscais nao previstos.

Art. 28. Para fins de adequar a estrutura do orcamento as necessidades técnicas
decorrentes da execucao das metas fisicas e fiscais, ficam o Poder Executivo e Legislativo, por
meio de ato proprio, na medida das necessidades, autorizados a alterar a programagao
orcamentaria fixada para o exercicio em até o limite de 5% (cinco por cento) do Orgamento
aprovado, utilizando como recursos as formas previstas na Lei Federal 4.320/64.

§1° Exclui-se do limite estabelecido no caput deste artigo, as alteragoes
or¢camentarias entre dotagoes da mesma unidade orcamentaria, entre fontes de recursos e em
dotacoes orcamentarias destinadas a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.
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§2° O montante decorrente de vetos as emendas propostas pelo Poder Legislativo,
sera utilizado como fonte a abertura de créditos adicionais.

§3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar elementos de despesa e fontes de
recurso em projetos, atividades e operagdes especiais ja existentes, procedendo a sua abertura
através de Decreto, na forma do art. 42 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 29. A movimentagdo de recursos entre elementos de despesa e/ou fontes de
recursos, pertencentes ao mesmo grupo de despesa, no mesmo projeto, atividade, operagdo especial,
do mesmo Orgdo ou Unidade Orgamentaria e na mesma modalidade de aplicagdo ndo serdo
considerados créditos suplementares, e sim alteragdes de quadro de detalhamento de despesa, sem
alteracOes de metas.

Art. 30. A avaliagéo da gestdo fiscal, do equilibrio orgamentério e financeiro e do controle
dos custos e resultados dos projetos e atividades financiados com os recursos do tesouro municipal,
sera efetuada de acordo com a legislacéo vigente.

§1° Em caso de déficit ou da constatagdo da impossibilidade do cumprimento das metas
financeiras programadas, nos trinta dias subsequentes, mediante ato préprio do Executivo, serdo
estabelecidas medidas para redugdo da execugdo orcamentaria e da movimentagao financeira pelo
Poder Legislativo e Poder Executivo.

§2° Constara do elenco de medidas para restabelecer equilibrio orgamentario e
financeiro, critérios € montantes para emissdo de notas empenho, liquidagdo dos compromissos
assumidos anteriormente, contas a pagar do exercicio, restos a pagar e outras obriga¢des de natureza
financeira, até sua total quitagéo.

Art. 31. Restabelecida a capacidade financeira, ainda que parcial, a retomada da
execugdo orgamentaria dar-se-a nos limites das disponibilidades, mediante ato do Executivo,
suspendendo os efeitos das medidas de contencdo editadas por forga da aplicagdo do disposto no
artigo anterior.

CAPITULO IV
AS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 32. A programacdo da despesa destinada a cobertura dos gastos com pessoal e
encargos sociais seré fixada em até 60% da receita corrente liquida e ndo podera exceder os seguintes
limites:

I - 6% (seis por cento) para o Legislativo;

Il - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Paragrafo Unico. Para fins de calculo, entende-se como despesas com pessoal, 0
disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 33. Na programacdo das despesas com pessoal, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo Municipal autorizados incluir os custos com o reenquadramento de servidores, abonos,
adicionais por tempo de servico, a criagdo de cargos, empregos e fungdes, ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratagao de pessoal, mediante a realizagdo de concurso publico
ou processo seletivo, ou ainda, decorrentes de reajuste ou aumento do vencimento dos servidores, em
cumprimento ao disposto no Art.169, da Constituicdo Federal, observadas as limitagdes impostas pela
Lei Complementar n® 101/2000, e desde que ndo comprometa as metas fiscais estabelecidas no Anexo
Il, desta Lei.

§1° Na Lei Orgamentaria Anual, no minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos
provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagado — FUNDEB serdo destinados a remuneragéo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio de suas atividades na educagéo infantil e ensino fundamental da educagéao
publica.

§2° Na execugdo orcamentdria de 2016, caso a despesa de pessoal
extrapolar noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado
ao Municipio:

| — concessd@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagédo de pessoal a qualquer

titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranga;

V - contratagdo de horas extras, salvo no ambito dos setores da educagao e da saude,
ou quando destinadas ao atendimento de situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
coletividade.

CAPITULOV
ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
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Art. 34. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio de 2016, mediante lei autorizativa
especifica, podera ajustar o orgamento em face de alteragdes na Legislagéo Tributéria ocorridas entre
a data de envio do projeto de lei do orgamento & Camara até o inicio da vigéncia da presente Lei, em
especial quanto:

I. as modificagdes na Legislacdo Tributaria decorrentes da revisdo de Sistemas
Tributérios;

Il. a concesséo e ou reducao de descontos, isengdes e ou incentivos fiscais;
lll. & revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia;
IV. Reviséo e atualizagao da Planta Genérica de Valores; e

V. ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranga de tributos e da Divida Ativa
municipal.

Art. 35. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposigdes
em contrarios.

Gabinete da Prefeita Municipal de Sapezal aos 31 dias do més de julho de 2015.

ILMA GRISOSTE BARBOSA
Prefeita Municipal
ASSINATURA NO ORIGINAL
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