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Senhor Presidente

Senhores Vereadores

Reforma Monetaria: Consequéncias no

ambito administrativo—econdmico do Munici

pio.
1 — A reforma monetaria
i.1 -~ O DL 2.284/86, que deu nova redagao ao DL 2.283, de
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28/02/86, estabelece (preambulo) "plano monetario e
combate a inflacao". Co

Nao se trata de reforma economica, "chogque heterodoxo"

ou qualquer medida que os economistas gueiram dar-lhe
imagem ou semelhancga.

Houve uma total reforma monetéria; ou seja, alterou-se
0 meio circulanfe (dinheiro, como expressao de rique—‘

za) eliminando, progressivamente, a antiga moeda (cru-

zeiro) e fazendo nascer — também progressivamente —
outra moeda diferente: o cruzado.
Em um ano (art. 29 do DL 2.283/86) "os cruzeiros perde-

rdo o curso liberatdrio e ndo mais terao o curso legal".

Assim, o dia 28/02/87 serad letal para o cruzeiro e da-

ta da emancipacdo total do cruzado.

Nessa géneSe de uma moeda forte e morte de outra moeda

fraca, ha um periodo de equilibracado diaria: 'comecamj
Cr$ 1.000 = Cz$ 1,00 e termina Cz$ 1,00 = Cr$ 5.080,17
em 28 de fevereiro de 1987. ‘




1.3 - F necessario amplo entendimento de que:

a) O cruzado nasceu e vai atingir seu valor total em
28/02/87;
b) O cruzeiro esta se exaurindo (em critério de avalia-

cdo comparativa com o cruzado) até nada valer.

1.4 - O "Plano Monetario" visa combater o processo inflaciona
rio. O processo inflacionario, no dizer de Keynes "é a
forma mais cruel de desapropriar os bens particulares ,

e o método mais eficiente de destruir o capital".

1.5 — Todo o sistema monetario nacional, a partir de 28/02/86
(art. 39), quer na moeda corrente, quer em todo o uni-
verso do mundo financeiro-juridico, passou a ser expres

sado em Cruzados.

1.6 - Ag obrigagoes vincendas'(art. 89) éxpressas em cruzei-
ros (sem clausula de correcao moneféria) antes de 28 de
fevereiro de 1986, foram convertidas em‘cruzados, de
forma a conéiderar a desvalorizacdo monetaria da antiga

moeda. Outros critérios foram adotados para as denomina

das "obrigacdées de funcoes sociais" — aluguéis resi-—
denciais, prestagdOes do SFH, mensalidades escolares L
etc. '

1.8 - Extinta a ORTN (que, inclusive, desapareceu no mes de

fevereiro) foi criada a partir de margo a OTN, com va-
lor fixo de Cz$ 106,40 até 19 de marco de 1987.

1.9 — O salario-minimo foi fixado em Cz$ 804,00 até 19 de
marco de 1987 e os demais salarios foram fixados em ter
mos médios da inflacdo retroativa dos derradeiros seis

meses.

1.10 - Congelaram—sé (art. 35) todos os pregos, a partir . de
27 de fevereiro de 1986.

Concluindo:




Trata-se de reforma monetaria introduzindo nova moeda,
o cruzado. O DL 2.283, de 28/02/86, com a redagao que
lhe deu o DL 2.284/86, €& Lei Complementar a Constitui -

¢ao, pois:

a) E intervencionista quando determina condicionante en
tre o capital e o trabalho, entre a liberdade de con
tratar (quer entre particulares, quer entre particu-

lares e o Poder Publico);

b) mudou normas do CTN (Lei 5.172 de 25/10/66) - Cdodigo

Tributario Nacional;

c) alterou a Lei n@ 4320/64, sobre Orcamentos Pﬁblicos,

e

d) todos os seus dispositivos sao aplicaveis, indepen -
dentemente de regulamentacdao, pois ndao existem nor-

mas legais em branco.

2 - As consequéncias da reforma monetaria, para os Orcamentos Pu-
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blicos:

2.1 -- llouve profunda — e imediata — alteracdo nos orcamen-

tos publicos (art. 34).

2.2 - E que, estando em cruzeiros, os orcamentos serao conver

2.3

tidos em cruzados "depois de calculada a deflacdo sobre

"o saldo de déspesas (em‘28/02/86), e remanescentes de

receitas, em cada caso, de maneira a adapta-los a esta-

bilidade da nova moeda".

Assim, de meridiano entendimento que os orcamentos pu-
biicos — no caso o da Prefeitura Municipal, o da Cama-
ra, o da Caixa de Previdéncia e o do Servico de Saude—

devem:

a) Ter receita e despesa convertidas em cruzados;

b) antes da conversao, deflacionar receita e despesa
(em 28/02/86) ; '

c) com o objetivo de adaptar o orgamento pﬁblico, em

sua relacgao receita — despesa a estabilidade da no-

va moeda.



2.4 - Isso, ndo & facultativo, em.todos os niveis, mas obriga

torio.
Emerge do art. 34 com clareza cristalina.

Tendo os orcamentos publicos, sido elaborados em setem-
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bro de 1985, para vigorar a partir de janeiro de 1986 ,

ocorreu:

a) Projecdo de receita - acima ou correspondente a ex-

; pectativa inflacionaria para 1986;

b) A despesa — sempre fixada — no caso dé Sdo Vicen-
te,foi projetada para uma inflacao futura de 220%
a ‘ocorrer em 1986.

’ Tanto é verdadeiro que, em 19/12/85 o Prefeito Muni-

_ cipal, em publicagdo nos jornais,esclareceu que ndo
tendo sido aprovada a Planta de Valores, houve por
bem baixar o Decfeto n? 3.485/85 que reajustou em
220% os valores venais basicos dos imdveis, a partir
de 19/01/86. (Usou a faculdade do art. 367 dE_ZSE ne
1745/77 - Codigo Tributario do Municipio.)

c) Essa dispésicéo (e mais oﬁtras projecoes de receita)
estimou no Orcamento aprovado para 1986 uma Receita
de Cr$ 193.000.000.000. '

d) Nesse passo, a Despesa foi, também, fixada em § ia
cr$ 193.000.000.000. | |

E que o orcamento deve refletir um equilibrio entre a

receita estimada e a despesa fixada.

2.6 — Ora, o art. 34 da reforma monetaria manda tfansformar o or-
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camento em cruzados (receita e despesa) "calculada a respec

tiva deflacao".

Deflacdo é antdénimo de inflacdo, € "diminuicdo de notas, de

dinheiro circulante no Pais".

Assim, conclui-se:

I - O orgcamento, em sua receita, deve ser deflacionado ao

efetivo efeito inflacionario dos meses de janeiro e fe-

vereiro de 1986.



II - O orgamento — face ao congelamento de precos e desin-

flagdo ja em marcha — deve ser deflacionado em sua '

despesa aos efetivos efeitos inflacionarios de janeiro

e fevereiro de 1986.

3. Os reflexos da reforma monetaria no "fato gerador" dos tribu-
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tos e contribuicdes (contribuicdo de melhoria, FGTS, INPS etc.)
até 28/02/86.

3.1 - HA que se definir o que & "fato gerador" de tributo, pa-

ra evitar conflito entre as determinantes dos arts. 34 e
41 do DL 2.284/86.

3.2 - O art. 118 do CTN (Lei 5.172/66) define bem o que & "fa-

to gerador" de tributo:

£ o momento em que ocorre um fato juridico valido (nego-

cio) praticado pelo contribuinte, ou de seus efeitos.

Em'sintese,"fato gerador" € o momento em que se realiza
um negdocio que fica pronto e acabado, e gera uma obriga-
cdao tributaria, ou seja, o imposto.

Por exemplo: No momento em que se vende um produto, gera

" o Imposto de Circulagdo de Mercadorias.

- Assim, a Lei de Reforma Monetaria & clara: se o fato ge-
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rador do imposto ocorreu antes de 28/02/86 e convertido

em cruzado na proporcao de Cz§$ 1,00 x Cr$ 1.000.

Mas, o CTN delimita um elenco de impostos que sao piiva—
tivos da Unido, dos Estados e dos Municipios.
No caso dos Municipios, dois impostos: '

a) o Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (arts. 29/31) - IPTU;

b).o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (arts.

71/73) - ISS.

3.5 — Cumpre definir quando ocorre o fato gerador do IPTU:

I - Segundo o CTN (art. 32) o fato gerador do IPTU é:

a) a propriedade;



II -

IIT -
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b) dominio atil;
c) posse de bem imével, localizado na zona urbana.

A base de calculo é o valor venal do imovel (art. 33
do CTN) ; '

O contribuinte & o proprietario, otitular do dominio

ou o possuidor a qualquer titulo (Stmulas 74 e 539
do STF). |

E, questioha-se: quando ocorre o fato gerador do IPTU,
ou seja, quando nasce a obrigacao de paga-lo?
Aplicando o art.118 do CTN, pbdemos dizer que o IPTU

nasce do direito de propriedade e da posse legitima:

a) O I.T.U. iniciou no dia ém que um imovel do Poder
Piblico passou para o particular. E que o imovel
pertencente ao Poder Publico nao paga I.T.U. Remo
tamente, iniciou quando o Donatario, em nome da
Coroa de Portugal, doou a Sesmaria. -Ou quando ,poxr
exemplo, uma Prefeitura urbaniza uma area e vende
seus lotes aos particulares.

b) O I.P.T.U. inicia no momento em que © possuidoxr
do terreno faz uma edificacao qualgquer. E termina
guando o possuidor pede o alvara para demolir o

que construiu.

¢c) O I.P.T.U. termina somente no dia em qﬁe o Poder
Publico compra ou expropria o bem imovel do parti-
cular. . '
Quando, por exemplo, expropria casas, para fazer
uma escola.
Al — pela transmissdo do imovel ao Poder Publico

— termina o dever de pagar o I.P.T.U.

d) E, portanto, qual é o momento exato do fato gera-
dor do IPTU?
E constante, dia a dia, ao longo do ano civil.Tan

to que é lancado com base no valor venal do imo-
vel (art. 33 do CTN).
Ora, esse valor venal, num processo inflacionario

é aumentado para ser corroido no decorrer do ano.

O pensamento inverso, ou seja, num processo de-

~
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deflacionado, ou sem inflagao, o valor venal e

imutavel.

Assim, num processo sem inflacdo, ndo ha aumento

de IPTU de um ano para outro.

3.6 - Argumentar que o artigo 41 do DL 2.284/86 se aplica pa-
ra o IPTU, ndo suporta a minima analise. Isso, pela sim
ples questdo de que o "fato gerador" somente ocorreu '
até 28/02/86 em cruzeiros. Convertido o valor venal re-
manescente de marco a dezembro, com a paridade da tabe-
.la de desvalorizacdo, o imdvel tera, em 31/12/86 seu va
lor venal (valdr de venda) em cruzados.

3.7 — Admitir-se isso para o IPTU, & negar o art. 34 que exi-
ge para receita e despesa conversao em cruzados,com de-.

flacdo.

3.8 - Admitindo-se, teremos:

a) Receita dimensionada para uma inflacdo de 220% e que
ficou reduzida a 31,2% (na forma do art. 49, pardgra
£o {inico - pré-rata de 19/01/86 a 28/02/86) ;

b) Despesa fixada para gastds prevendo uma inflacgao de
220% , quando sua fixacao sera reduzida para 31,2%.

Concluindo:

As despesas qﬁe a Prefeitura contraiu antes de 28/02/86,
paga em cruzados, utilizando a tabela de conversdc (in-
clusive para a desastrada "Operagao CEPRODAM").

As despesas posteriores a 28/02/86, estdo congeladas

nesse patamar.

EM CONCLUSAO:

I - A Prefeitura tera que adequar o Orga-
mento de 1986, na»forma do art. 34 do

DL 2.284/86, de modo a transforma-lo em cruzados, deflacionando a

receita e a desgesa.
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II -~ Para deflacionar a receita, somente em

relagdao ao IPTU (ndao se aplicam as Ta-
xas e ao ISS), devera reformular os valores venais de 1985 apli
cando um aumento de 31,2%,.  que corresponde a inflagdao de janeiro
e fevereiro; e converté-los em cruzados, a partir de 19/03/86 ,des

contado o que foi pago, sem conversao no més de margo € O que foi

pago em cruzeiros nos meses de janeiro e fevereiro.
Ou seja, considerar o valor venal de

1985 aplicando-lhe somente o periodo inflacionario — 31,2% —

com a.converséo paritaria de Cz$ 1,00 por Cr$ 1.000.

III - Sem a adequagao a que trata o art. 34
do DL 2.284/86, nao podera obter crédi

tos suplementares leglslatlvos, sob pena de nulidade.
Assim, formulamos o seguinte

E | PROJETO DE LEI N0 24/86
DOCUMENTO N¢ 970/86
Art. 19 - Até 31 de maio do corrente, fica o Senhor.Prefeito Muni
cipal obrlgado a remeter, para conhecimento do Legislati
vo, " a adequacao orgamentaria municipal, a que trata . o
Decreto-Lei Federal:2.283, de 28 de fevereiro de 1986 ,
com a redagao que lhe deu o Decreto-Lei Federal 2.284 ,
de 10 de marco de 1986.

Art. 29 - Os valores venais do Imposto Predial e Territorial Urba
no, a que trata o Decretq’Municipal 3.485, de 18 de de-
zembro de 1985, ficam majorados em 31,2% em relacao aos
mesmos valores vigentes para 1985, e a partir de 1? de

janeiro de 1986.

Art. 39 - Os novos valores encontrados; serao convertidos em cru-
zados, na paridade de Cz$ 1,00 x Cr$ 1.000.

Paragrafo Onico - Permanece em vigor a cobranca do im-—

posto 1ancad6,_em dez prestacées:gﬁais"

e mensais.
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Art. 49 - Serao emitidos novos impressos de lancgamento, compensa-
dos os pagamentos efetuados, e contendo o saldo de pres

tagdes a pagar.

Paragrafo Onico - Sera 'compensado‘, na forma da tabela
de conversao anexa ao Decreto-Lei Fe-
deral 2.284, de 10 de marcgo de 1986 ,
o que for pago em cruzados apds 10 de
abril de 1986.

Art. 59 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, re

vogadas as disposigbes em contrario.

’ SALA MARTIM AFONSO DE SOUZA
Em 10 de abril de 1986

. < . \ ’
IL SECA .
k__//@ L

- CARLOS ADHERBAL LORENZ FILHO
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