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REQUERIMENTO N2 025/2025

«amara Municipal de Madre de Deus de Minas

" Estado de Minas Gerais
A Sua Exceléncia o Senhor REQUERIMENTO APROVADO EM_O'S /) O 120.0,5
Othon José Araujo Fajardo “'ﬂ/ LZTURNO, POR_E X VOTOS .
Presidente da Cdmara Municipal ) %1

Secretario Geral

Senhor Presidente,

O Vereador que este assina, no uso de suas atribuicdes legais,
conferidas pela Lei Orgdnica Municipal e pelo Regimento Interno, solicita que, apés
deliberacdo do Plenario, sejam prestadas as seguintes informacBes e enviados os
devidos documentos relativos ao processo licitatério de contratacio de instituicdo
financeira.

A solicitagdo se fundamenta na consuita realizada pela Associacdo
dos Municipios da Microrregido dos Campos das Vertentes ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), registrada sob ¢ Processo n2 1.141.485, que trata dos

procedimentos legais e orientagdes para esse tipo de contratagdo.
Diante disso, requer-se:

InformacGes atualizadas sobre o estagio do processo licitatério

(em andamento, concluido, suspenso ou n3o iniciado);
Copia do edital, caso ja tenha sido publicado;

Informagbes sobre eventuais impedimentcs, pareceres ou

orientagdes do setor juridico ou do controle interno;

Previsdo para conclusdo do prccesso, caso ainda esteja em

andamento.

Justifica-se o presente requerimento pelos principios
constitucionais administrativos da legalidade e transparéncia, conforme art. 37, caput,

da CF/88 e pela necessidade de acomipanhar os atos administrativos que envolvam a
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gestdo de recursos publicos, em especial contratos com instituicdes financeiras que

impactam diretamente a rotina administrativa e financeira do Municipio.

Sala de Reunides “Sebastido Hipdlito Pio”, 12 de agosto de 2025.

/
—¥fiecis Dionisio de Carvalho

Vereador PSD
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Processo: 1141485

Natureza: CONSULTA

Procedéncia: Associagdo dos Municipios da Microrregidao dos Campos das Vertentes
Consulente: Osmar de Oliveira, ex-presidente

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCiCIO HAMILTON COELHO

[

TRIBUNAL PLENO - 25/6/2025 Y

CONSULTA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CAPTACAO, POR COOPERATIVA
SINGULAR DE CREDITO, DE RECURSOS DE MUNICIPIOS, DE SEUS ORGAOS OU
ENTIDADES E DAS EMPRESAS POR ELES CONTROLADAS. EXCLUSIVIDADE DAS
COOPERATIVAS DE CREDITO CLASSIFICADAS NAS CATEGORIAS PLENA OU
CLASSICA, SOMENTE ONDE A COOPERATIVA DE CREDITO POSSUA
DEPENDENCIA INSTALADA. POSSIBILIDADE. LEl COMPLEMENTAR N.° 130/09 E
ALTERACOES. CONTRATAGAO, PELO MUNICIPIO, DE COOPERATIVA SINGULAR
DE CREDITO. DEVER DE LICITAR. MOVIMENTACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS
EM COOPERATIVA PARA PAGAMENTO DE FORNECEDORES. POSSIBILIDADE.

1. A captagdo de recursos municipais por cooperativa singular de crédito ndo se refere a todo
e qualquer recurso municipal arrecadado e transferéncia advinda dos governos federal e
estadual, devendo ser observadas as restrigoes impostas pela legislacéo aplicavel, a exemplo
das receitas do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento da Educagdo Bésica ¢ de |
Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb), que devem, por for¢a dos arts. 20 e 21
da Lei n.° 14.113/20, ser mantidas em bancos plblicos, ¢ as disponibilidades financeiras dos
regimes proprios de previdéncia social dos municipios, que devem permanecer em contas
bancarias ou em depdsitos de poupan¢a em instituigdes bancarias publicas ou privadas,
conforme preconizado no art. 26 da Resolugdo CMN n.°4.963/21.

2. A autorizag¢do contida na Lei Complementar n.> 130, de 2009, para captagdo de recursos
municipais, por cooperativa singular de crédito, observadas as normas aplicaveis, ndo exime
o Poder Pablico municipal de realizar procedimento licitatério para movimentacdo de seus
Iecursos. L0 wh j ' -

3. E possivel movimentar recursos municipais em cooperativa singular de crédito para efetuar
o pagamento de fornecedores.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a consulta quanto aos questionamentos 2, 3 e 4, por estarem preenchidos os
pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 157 da Resolugdo n.”
24/23, e ndo conhecer da consulta quanto 4 indaga¢do descrita em seu item 1, referente
a interpretagdo do § 3° do art. 164 da Constitui¢do da Republica, objeto de parecer ja
emitido nos autos da Consulta n.” 1.040.781;

Inriimanta acsinadn nar main de rartifiradn dinital ranfarme diennsirfAsace rantidas na Madida Praviedria 22NN0-2/2001 na Raenliindn n N2/2012 & na Nariedn Narma



TRIBUNAL DE CONTAS PO ESTADO DE MINAS GERAIS
Yrovesso | 141485 — Consulta
T&m !iliul“ Leor a0 prieeey - Pagina 2 de 17

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) a captagdo de recursos municipais por cooperativa singular de crédito nao se
refere a todo e qualquer recurso municipal arrecadado e transferéncia advinda
dos governos federal ¢ estadual, devendo ser observadas as restricdes impostas
pela legislagdo aplicavel, a exemplo das receitas do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), que devem, por forga dos arts. 20 ¢ 21 da Lei n.” 14.113/20,
ser mantidas em bancos plblicos, ¢ as disponibilidades financeiras dos regimes
préprios de previdéncia social dos municipios, que devem permanecer em contas
bancdrias ou em depdsitos de poupanca em instituicdes bancdrias publicas ou
privadas, conforme preconizado no art. 26 da Resolugdo CMN n.° 4.963/21;

b) a autorizagdo contida na Lei Complementar n.° 130, de 2009, para captagao de
recursos municipais por cooperativa singular de crédito, observadas as normas
aplicdveis, ndo exime o Poder Publico municipal de realizar procedimento
licitatorio para movimentagdo e seus recursos; €

c) ¢ possivel movimentar recursos municipals em cooperativa singular de crédito
para efetuar o pagamento-de fornecedores;

III) determinar a alteragdo do enunciado contido no item “a” do prejulgamento de tese
fixado na Consulta n.* 1.040.781 para se ajustar aos dltames normativos em vigor, que
permitem a captagao de recursos municipais por cooperativas de crédito classificadas
nas categorias p]ena ou classica. em Municipio onde a cooperanva possua dependéncia
instalada;

IV)  determinar que seja cumprida a d]:;p()&;l‘;d.o do art. 162 da Resoluc;ao n.° 24/23.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adomas Monteiro, o Conselheiro
Agostinho Patrus, o Conselheiro em L‘(C"CLFIU Telmo Passareli e o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessio 0 Procurador-Geral Marcilic Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campaos, 25 de junho de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidenie

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 25/6/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
- RELATORIO

Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr. Osmar de Oliveira,
entdo Presidente da Associacdo dos Municipios da Microrregido dos Campos das Vertentes
(AMVER), por meio da qual apresenta as seguintes indagagdes:

“1) A captagio de recursos municipais, por cooperativa singular de crédito, autorizada pela
LC 130, de 2009, se equipara a “disponibilidade de caixa’ a que se refere o § 3° do art. 164
da Constitui¢cao Federal?

2) A captagdo, por cooperativa singular de crédito, se refere a todos os recursos municipais
arrecadados ¢ as transferéncias advindas do governo federal e estadual?

3) A autorizagdo contida na LC 130, de 2009 para captac@o de recursos municipais, por
cooperativa singular de crédito, exime o 6rgdo piblico municipal de realizar procedimento
licitatorio para movimentagdo de seus recursos neste tipo de institui¢do financeira ndo
oficial?

4) Os recursos mummpals poderdo ser mowmentadm nas cooperatwas de crédito para
pagamento de fornecedores?” (pega n.” 02) ;

Em 28/03/23, a Coordenadoria de Sistematlza(;ao de Deliberacdes e Jurlsprudenc:la (CSDJ), na
peca n.° 05, apresentou o relatorio de que trata o art. 157, §:2° da Resolugdo n.® 24/23
(Regimento Interno) e encontrou deliberaq:ées acerca dos questionamcntos 01, 02 e 04.

Instada a se manifestar, a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, com espeque no
art. 158 regimental, produziu o estudo acostado & pega n.° 07.

Em conformidade com o disposto no art. 209 da Rcsolu&rao n°® 24/23 (peca n.® 09), o processo
foi distribuido a minha relatoria. :

Ap6s intimagdo (pecan.® 1 1), a consulta 101 instruida com parﬁ:cer emitido pela unidade juridica
do consulente (pega n.° 15).

Eo relatorio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Conforme relatado, os questionamentos suscitados dizem respeito a interpretagdo e a aplicagdo
da Lei Complementar n.° 130, de 17 de abril de 2009 (LC n.° 130/09), que instituiu o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo.

Embora a auséncia de juntada de comprovante de legitimidade, foi possivel averiguar que o Sr.
Osmar de Oliveira, a época, ocupava o cargo de presidente da AMVER e, portanto, era parte
legitima para formular consulta a este Tribunal, nos termos do art. 156, X, ¢/c o art. 157, § 1°,
da Resolugdo n.” 24/2023 (Regimento Interno). Por oportuno, registra-se que o sr. Lucas Paulo
de Assis Vale, Prefeito Municipal de Resende Costa, atualmente € o presidente da AMVER.

O assunto versado é afeto 2 competéncia desta Corte, conforme o inciso II do § 1° do art. 157
da norma regimental.

Qutrossim, assinala-se o preenchimento dos requisitos elencados nos incisos III, IV e VI do §
1° do art. 157 do Regimento Interno, por se tratar de consulta sobre matéria em tese, contendo
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indicagdo precisa das controvérsias suscitadas e instruida com parecer técnico-juridico da
entidade consulente.

No item 1, indaga-se se a autorizagdo contida na LC n.® 130/09, por si s6, permite o depasito
das dlsponibllldades de caixa municipais em cooperativas de crédito, tendo em vista a vedagio
contida na parte final do § 3° do art. 164 da Constituigdo da Repiiblica de 1988 (CR/88).

Quanto a este topico, observa-se que este Tribunal de Contas, em resposta a2 Consulta
n.° 1.040.781, concluiu pela possibilidade da captagdo de recursos municipais por
cooperativas de créditos, observada a respectiva base territorial de atuacio:

“CONSULTA. CAPTACAO POR COOPERATIVA DE CREDITO, DE RECURSOS DE
MUNICIPIOS, DE SEUS ORGAOS OU ENTIDADES E DAS EMPRESAS POR ELES
CONTROLADAS. POSSIBILIDADE. EXCLUSIVAMENTE DAS COOPERATIVAS
DE CREDITO CLASSIFICADAS NAS CATEGORIAS PLENA OU CLASSICA,
OBSERVADA A RESPECTIVA BASE TERRITORIAL DE ATUACAO. EleTENCIA
DE LIMITE DE CREDITOS GARANTIDO PELO FUNDO GARANTIDOR DO
COOPERATIVISMO DE CREDITO (FGCOOP). OBSERVANCIA DE REQUISITOS
PRUDENCIAIS ESTABELECIDOS PELO. CONSELHO MONETARIO NACIONAL
PARA CAPTACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS ACIMA DESSE LIMITE.

I. A legislagdo atualmente em vigor permite a captagio de recursos municipais por
cooperativas de crédito classificadas nas categorlas plena ou classica, observada a
respectiva base territorial de atuagao.

2. Atualmente, o Fundo Garantider do Cooperduwsmo de Crédito (FGCoop) garante, por
pessoa, créditos de até R$250.000,00 (duzentos e cmquenta mil reais).

3. Cada Municipio ¢ considerado, juntamente com seus orgaos ou entidades e empresas por
ele controladas; como uma tnica pessoa, independentemente da existéncia de multiplas
inscri¢des no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

4. A captagdo de recursos dos Municipios ‘que supere o valor garantido pelo fundo
garantidor devera obedecer aos requisitos prudenciais estabelecidos na Resolucdo n. 4.659.
de 2018, do Banco Central do Brasil.”

Naquela assentada, com fundamento na Lei Complementarn.® 161, de 4 de janeiro de 2018 (LC
n.° 161/18), que alterou substancialmente a' LC n.° 130/09, estabeleceu~se que o Municipio

poderla aplicar sua disponibilidade de caixa em cocperanva de crédito, observada a

respectiva base territorial de atuagfio ¢ as demais exigéncias fixadas na norma nacional:

“Destaco, nesse particular, que o § 3° do art. 164 da Constituigio da Republica estabelece
restri¢do a aplicagdo de recursos publicos em instituigdes financeiras. E que, conforme o
texto desse dispositivo constitucional, as disponibilidades de caixa da Unido devem ser
depositadas no Banco Central do Brasil; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ¢ dos 6rgaos ou entidades do Poder Plblico ¢ das empresas por ele controladas,
em institui¢es financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Conjugando-se a ressalva final desse dispositivo com o que dispde ainda o inciso VII do
art. 22 da Constitui¢do da Republica, que atribui competéncia legislativa privativa a Unido
para legislar sobre politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de valores, conclui-
se, forgosamente, que somente lei formal federal, de alcance nacional, poderia permitir aos
entes publicos aplicar suas disponibilidades de caixa em cooperativas de crédito. Corrobora
essa interpretacdo o fato de que o inciso VIII do art. 21, também da Constituicdo de 1988,
outorga & Unidlo competéncia material para fiscalizar operagdes de natureza financeira.
especialmente as de crédito.

(.-)

Inriimantn aseinadn nar main da rerfifiradn dinital cranfarmes diennsirfae rAantidas na MadiAa PraviedAria 22NN-2/20N1 na Racnhirdn n N2/2012 a na Naricedn Marmati



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo | 141485 — Consulta
TCEm Inteiro teor do parecer - Pigina § de 17

Por se tratar de alterac@o legislativa recente, impende perquirir a mens legislatoris que
orientou a elaborag@o da Lei Complementar Federal n. 161, de 2018, originada do Projeto
de Lei Complementar n. 100, de 2011, apresentado 2 Cdmara dos Deputados pelo Deputado
Domingos Savio.

Inicialmente, o Parlamentar propds apenas alteragao no § 1° do art. 2° da Lei Complementar
Federal n. 130, de 2009. Nesse sentido, colaciono a seguinte passagem da justificativa que
acompanhava o texto normativo:

Uma das agdes para potencializar o crescimento ¢ gerar a formagio do desenvolvimento
desconcentrado é fomentar as economias locais em seus mais diversos ambientes e
particularidades, nesse sentido, o cooperativismo atua com propriedade quando se trata de
aplicar seus esforgos no fortalecimento da economia local de suas comunidades e nichos.

[..]

[sso fica bastante visivel quando nos deparamos com a presenca das cooperativas de crédito
onde os bancos oficiais (Banco do Brasil, CEF, Banco da Amazonia, Banco do Nordeste e
Bancos estaduais) ndo se encontram. Como & o caso do estado de Rondonia onde se constata
que as cooperativas estio em 29% dos municipios onde os bancos oficiais ndo estdo, o mesmo
acontece em Mato Grosso, onde as cooperativas além de estarem presentes em outros
municipios também estdo em 53% dos municipios que os bancos oficiais ndo estdo; em Minas
Gerais o estado que mais possui cidades no pais as cooperativas também estdo em centenas de
municipios ¢ ainda se fazem presentes em 29% dos municipios em gue os bancos oficiais nio
se encontram, no Parana esse percentual chéga a 53% e no Rio'Grande do Sul alcanca 85% de
presenga em cidades onde os bancos ofi cnals nao estdo.

Nesse contexto, € ulcﬂnccbwe] aceitar que emstam reservas de mercado para o
desenvolvimento do pais. como € o caso da ngogs:bthdade das prefeituras depositarem
Seus recursos nas mstltulcoes financeiras que de fato estio localizadas em seus municipios
¢ que neles promovem 0 desenvolvimento € o fortalecimento da economia por meio da
oferta de crédito, da geragio de emprego ¢ renda, da formax;ao de poupanga e da melhoria
da qualidade de vida da populaqao

il

Importante destacar que, atualmente, a solidez das coeperativas de crédito é uma realidade,
uma vez que o segmento ¢ composto por dois-bancos cooperativos — BANCOOB e
SICRED, e quatro grandes sistemas de cooperativas de crédito — SICOOB, SICREDI,
UNICREDI E CONFESOL, cada qual com suas especificidades organizacionais e com
diferentes dreas de abrangéncia territorial, além de possuirem cooperativas independentes,
-atuam de acordo com os valores e principios do cooperativismo, com estrutura de Conselho
Fiscal, supervisdo das centrais. auditorias externa ¢ independente, conforme legislacio em
vigor, todas reguladas, fiscalizadas e supervisionadas pelo Banco Central do Brasil, assim

como qualquer outra instituicdo financeira. (Destaques meus).

Destarte, ¢ possivel concluir que a Lei Complementar Federal n. 161, de 2018, constitui
instrumento juridico apropriado para ressalvar a possibilidade de os Municipios
brasileiros aplicarem suas disponibilidades de caixa em cooperativas de crédito e que tal
decisio foi tomada de forma consciente pelo legislador federal.” (Destaquei.)

Cotejando-se a intelecgdo transcrita e as normas vigentes, notadamente a Lei Complementar n.®
196, de 24 de agosto de 2022 (LC n.° 196/22), verifica-se que a diivida contida no item 1 ja foi
anteriormente enfrentada em parecer.

Tendo em vista que a nova legislagdo ndo acarretou impacto quanto a este aspecto, nido ¢ o
caso de revogar ou reformar a orientagdo fixada pelo Tribunal, razdo pela qual aplica-se o art.
157, § 1°, V, regimental.
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Nos itens 2 e 4, o consulente indaga se a captagdo, por cooperativa singular de crédito, abrange
todos os recursos municipais arrecadados e as transferéncias oriundas dos governos federal e
estadual, e se os recursos municipais poderiam ser movimentados nestas cooperativas para o
pagamento de fornecedores.

Embora a supradita Consulta n.° 1.040.781 ndo se absteve de abordar estes topicos, constata-se
que a LC n.° 196/22 trouxe importantes modificagdes a LC n.° 130/09, que culminaram com a
edi¢do, pelo Banco Central do Brasil/Conselho Monetario Nacional, da Resolugdo CMN n.°
5.051/2022, fazendo-se pertinente revisitar o assunto a luz do arcabougo normativo vigente.

Quanto ao item 3, a CSDJ ndo localizou deliberagdes pertinentes a obrigatoriedade de o ente
municipal realizar procedimento licitatorio para movimentagdo de seus recursos em cooperativa
singular de crédito. Presente, portanto, o ineditismo que enseja a necessidade de respondé-lo.

Logo, & vista do exposto. ndo conhego da consulta quanto ao item 1, atinente a interpretagdo
do § 3° do art. 164 da Constituicio da Republica. Quanto aos questionamentos 2, 3 e 4, foram
observadas as disposicdes regimentais aplicaveis, em face do que conhego da consulta quanto
a eles.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator:

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELL:

Também de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também de acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO ADMISSIBILIDADE.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Mérito

Aduz o consulente que, embora as Consultas n.% 1.077.108, 1.054.027 e 1.040.781 desta Corte
de Contas versem sobre a LC n.° 130/09, ndo ha esclarecimentos detalhados de sua aplicagao.

Por sua vez, a conclusdo do estudo da 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para
os itens 2, 3 e 4 foi a seguinte:

“02) A captagdo, por cooperativa singular de crédito, se refere a todos os recursos
municipais arrecadados e as transferéncias advindas do governo federal e estadual?

A captacdo de recursos municipais, por cooperativa singular de crédito, poderd abarcar
recursos de diversas origens, incluindo-se as transferéncias dos governos federal e estadual,
ressalvadas as restri¢des previstas em lei, a exemplo das receitas do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagiio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo —
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Fundeb, que devem ser mantidas em bancos publicos, em conformidade com os arts. 20 e
21 da Lei n.° 14.113/2020, ressalvadas, também, as disponibilidades financeiras dos
regimes praprios de previdéncia social dos municipios, que devem ser mantidas em contas
bancarias ou em depositos de poupanga em instituigdes financeiras bancarias, piblicas ou
privadas, nos termos do art. 26 da Resolugdo CMN n®. 4963/2021.

03) A autorizagdo contida na LC 130/2009 para captagdo de recursos municipais, por
cooperativa singular de crédito, exime o municipio de realizar procedimento licitatorio
para movimentag¢do de seus recursos neste tipo de instituicdo?

A contratagdo de institui¢des financeiras, bancos oficiais ou cooperativas de crédito, para
arrecadar e movimentar as disponibilidades de caixa dos municipios, incluindo seus 6rgaos
ou entidades e as empresas por eles controladas, em atengdo ao disposto no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal, deve ser precedida de licitagdo publica para a sele¢do da
instituigdo financeira com a proposta mais vantajosa a Administragio Municipal.

Em relagdo a contratagdo de cooperativa de crédito, caso seja a vencedora do certame,
deverio ser observadas as condicionantes da Lei Complementar n.° 130/2009, e as normas
da Resolugdo CMN n® 5.051/2022.

04) Os recursos municipais poderdo ser movimentados nas cooperativas de crédito para
pagamento de fornecedores?

A movimentaciio de recursos municipais por cooperativas de crédito inclui tanto o deposito
de disponibilidades de caixa do municipio, quanto a realizac@o de outras movimentagoes
financeiras.

Assim, as disponibilidades de caixa dos municipios, seus érgaos ou entidades ¢ as empresas
por eles controladas, mantidas em cooperativas de crédito, de acordo com a previsdo
constante no art. 2°, § 2°, da Lei Complementar n° 130/2009 e no art. 3°, inciso XI, item
“a”, da Resolugdo CMN n° 5.051/2022, dentre outras possibilidades, podem ser utilizadas
para pagamento de fornecedores de produtos e servigos ao Poder Plblico.”

Em razdo de conexdo temética, serio analisados em conjunto 0s questionamentos 2 e 4,
seguindo-se & apreciagdo do ifem 3.

Em sintese, nos itens 2 e 4, o consulente manifesta divida quanto-a movimentagdo de recursos
municipais arrecadados ¢ de transferéncias. pm\rementes dos governos federal e estadual. ¢
quanto a possibilidade de pagamento de fornecedores por intermédio de cooperativa singular
de crédito.

De acordo com a defini¢ao do Banco Central do Brasﬁ

“Cooperativa de crédito ¢ uma institui¢ao ﬁndncen‘a formada pt.la associagdo de pessoa&.
para prestar servigos financeiros exclusivamente aos seus associados. Os cooperados sdo
a0 mesmo tempo donos e usudrios da cooperativa, participando de sua gestdo e usufruindo
de seus produtos e servigos. Nas cooperativas de crédito, os associados encontram os
principais servigos disponiveis nos bancos, como conta-corrente, aplicagdes financeiras,
cartdo de crédito, empréstimos ¢ financiamentos. Os associados tém poder igual de voto
independentemente da sua cota de participagdo no capital social da cooperativa. O
cooperativismo ndo visa lucros, os direitos ¢ deveres de todos sdo iguais ¢ a adesdo ¢ livre
e voluntaria.

Por meio da cooperativa de crédito, o cidaddao tem a oportunidade de obter atendimento
personalizado para suas necessidades. O resultado positivo da cooperativa ¢ conhecido
como sobra e ¢ repartido entre os cooperados em propor¢do com as operagdes que cada
associado realiza com a cooperativa. Assim, os ganhos voltam para a comunidade dos
cooperados.”

No § 3° do art. 164 da Constitui¢do da Republica determina-se que as disponibilidades de caixa
da Unido serio depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
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Municipios e dos orgdos ou entidades do Poder Pablico e das empresas por ele controladas, em
institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

O comando constitucional é regulamentado pela LC n.° 130/09, que, entre outras medidas,
dispée sobre 0 Sistema Nacional de Crédito Cooperativo. Com as modifica¢des advindas da LC

*161/2018, ¢ permitido aos entes municipais, por exemplo, deposnar recursos financeiros e
tomar empréstimos em cooperativas de crédito, efetuar por meio delas o pagamento de seus
servidores, arrecadar tributos ou receber transferéncias constitucionais, desde que atendidas
certas exigéncias impostas pela legislagdo aplicavel, em especial a Resolugdo CMN n.°
4.434/2015, do Conselho Monetario Nacional. Tal ¢ o entendimento fixado por esta Corte na
Consulta n.” 1.040.781, como exposto alhures.

Posteriormente, em 2022, a LC n.” 196 alterou diversos dispositivos da LC n.® 130/2009, com
a finalidade de modernizar ¢ de fortalecer o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, para
que, nos termos da exposi¢ao de motivos,

“Com o novo texto legal das cooperativas de crédito, estas possam passar a disponibilizar
a0s seus cooperados novos produtos, com mais agilidade e modernidade, bem como atender
integralmente a demanda por crédito, em especial, daqueles cooperados pessoas juridicas.”

De acordo com o novo tragado normativo, o sistema brasileiro de cooperativismo ¢ dividido em
cooperativas de crédito, que sdo as cooperativas singulares, centrais e confederagdes de
crédito, ¢ confederagdes de servi¢o, formadas somente por cooperativas centrais de crédito
que se destinam a prestar servigos especificos e c'omplcmentarei;.

Para melhor compreensio, transcrevem-se as prmclpaxs modaf caq;oes decorrentes da LC n.°
196/22 pertinentes as indagagdes formuladas;

“Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da
mutualidade, a prestagio de servigos financeiros a seus associados. sendo-lhes assegurado
0 acesso aos instrumentos do mercado tinanceiro. :
§ 1° A captagiio de recursos ¢ a concessdo de eréditos ¢ de garantias devem ser restritas aos
associados, ressalvados: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 196, de 2022)
1 - a captagio, por cooperativa singular de crédito, de recursos de Municipios, de seus
orgios ou entidades e das empresas por eles controladas; (Incluido pela Lei
Complementar n® 196, de 2022)

()
VI — os repasses de institui¢cdes oficiais ou de fundos piblicos. (Incluido pela Lei
Complementar n® 196, de 2022
§ 2° Ressalvado o dispostono § 1° deste artigo, é permitida a prestaciio de outros servicos
de natureza financeira e afins a associados e a ndo associados, inclusive a entidades
integrantes do poder publico. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 196, de 2022)

fun)
§ 6° A captacio de recursos dos Municipios, prevista no § 1° deste artigo, que supere
o limite assegurado pelos fundos garantidores referidos no inciso I'V do caput do art. 12
desta Lei, obedecera aos requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n® 161, de 2018)

()
§ 9° A operaciio de que trata o inciso I do § 1° deste artigo somente podera ser
realizada com Municipio onde a cooperativa de crédito possua dependéncia instalada,
com seus orgdos ou entidades ¢ com empresas por eles controladas. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n® 196, de 2022)

§ 10. E permitida as cooperativas de crédito a gestdo de recursos oficiais ou de fundos
publicos ou privados destinada a concessiio de garantias aos associados em operagdes com
a propria cooperativa gestora ou com terceiros.” (NR)
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()

Art. 2°-A. A area de atuagdo das cooperativas singulares de crédito compreende: (Incluido
pela Lei Complementar n°® 196, de 2022)

I - drea de acfio: area constituida pelos Municipios nos quais sejam instaladas sua sede e
demais dependéncias, na forma prevista no estatuto social; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 196, de 2022)

IT - 4rea de admissdo de associados: drea delimitada pelas possibilidades de reunido,
controle, realizagdo de operacdes ¢ prestagdo de servigos, por meio presencial ou
eletronico, podendo, de acordo com esses critérios, alcancar pessoas domiciliadas em
qualquer localidade do territério nacional.”

Entre as normas infralegais, destaca-se a Resolugdo CMN n.° 5.051/22, que dispde sobre a
organizagdo e o funcionamento das cooperativas de crédito e que reserva capitulo especifico
para a captagdo de recursos municipais. Nesse sentido, merecem atengdo o0s seguintes
dispositivos:

“Art. 3° A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operagdes e atividades, além
de outras estabelecidas na regulamentagao em vigor:

I - captar, exclusivamente de associados, recursos e depositos sem emissio de certificado,
ressalvada a captacao de recursos de Municipios onde possua dependéncia instalada;

()

VII - receber repasses de institui¢oes oficiais ou de fundos publicos;

VIII - receber de pessoas juridicas, em cardter eventual, recursos isentos de remuneragio
ou a taxas favorecidas, na forma de doacdes, empréstimos ou repasses; -

XI - prestar os seguintes servigos, visando ao atendimento a associados e a ndo associados:

a) cobranga, custodia e servigos de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros a
pessoas fisicas e entidades de qualquer natureza, inclusive a entidades integrantes do
poder piblico;

foss)
XV - gerir recursos oficiais ou de fundos publicos ou privados destinados a concessdo de

garantias aos associados em operagdes com a propria cooperativa gestora ou com
terceiros. (Incluido, a partir de 1°/7/2024, pela Resolugdo CMN n® 5.131, de 25/4/2024.)

§ 1° Para fins do disposto nesta Resoluc@o, considera-se Municipio o ente federado
municipal, seus orgéos ou entidades e empresas por ele controladas.

()

Art. 4° A captagdo de recursos dos Municipios somente pode ser realizada por meio de
depositos 4 vista ou depositos a prazo sem emissdo de certificado.

{s3)
CAPITULO IV — DOS REQUISITOS PRUDENCIAIS APLICAVEIS A CAPTACAO DE
RECURSOS DE MUNICIPIOS

Art. 6° O valor correspondente ao saldo total, apurado ao final de cada dia, dos recursos
captados de cada Municipio que exceder o limite da cobertura assegurada por fundo
garantidor constituido por cooperativas de crédito, de associagdo obrigatéria por
regulamentacio especifica emanada do Conselho Monetério Nacional, deve estar aplicado
em titulos publicos federais livres, admitidos 4 negociagio nas operagdes compromissadas
realizadas com o Banco Central do Brasil.

§ 1° Os titulos publicos federais de que trata o caput devem estar custodiados na conta de
custddia normal prépria da cooperativa de crédito no Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia (Selic).

§ 2° O valor de que trata o caput ndo pode ser objeto de aval, garantia, ou qualquer outro
gravame pela cooperativa de crédito.
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§ 3° E facultada a aplicagdo centralizada dos recursos de que trata o caput, desde que a
cooperativa central de crédito responsavel pela centralizago possua politica especifica
para prestagdo desse servigo.

§ 4° A cooperativa central de crédito responsavel pela centralizagdo prevista no § 3° deve
manter controles internos capazes de identificar o cumprimento do disposto no caput pelas
cooperativas de crédito filiadas.

Art. 7° A captacdo de recursos de cada Municipio por cooperativa de crédito ¢
condicionada:

[ - a aprovacdo pela assembleia geral; e

IT - ao cumprimento dos requerimentos minimos de capital e limites regulamentares.

§ 1° A decisdo da assembleia geral de que trata o inciso I do caput deve ser documentada
em ata e mantida a disposi¢do do Banco Central do Brasil por, no minimo, cinco anos apés
a data de encerramento do relacionamento com o respectivo Municipio.

§2° A ata mencionada no § 1° deve identificar nominalmente cada Municipio e a respectiva
deliberagio da assembleia geral.

§ 3° No caso de incorporagao, fusdo ou desmembramento de ente federado municipal com
o qual ja tenha efetuado captagdo de recursos, a cooperativa de crédito deve assegurar o
cumprimento do disposto no inciso I do caput.

Art. 8° E vedada a cooperativa de crédito captar recursos de Municipio cujo prefeito, vice-
prefeito ou secretario municipal seja diretor ou membro de seu conselho de administragéo.
Pardgrafo unico. O cumprimento do disposto no caput deve ser documentado pela
cooperativa de crédito em declarag@o anual mantida a disposi¢do do Banco Central do
Brasil por, no minimo, cinco anos, apds a data de encerramento do relacionamento com o
Municipio.

Art. 9° A cooperativa de crédito que captar recursos de Municipios deve indicar diretor
responsavel pela observancia do disposto neste Capitulo.”

Sobressai das normas transcritas que a captacio de recursos municipais somente podera ocorrer
em municipio onde a cooperativa dispuser de dependencla instalada (art. 2°, § 9°, da LC
196/22 ¢ art. 3°, I, da Resolugdo CMN 5.051/22).

Frisa-se que 0 § 1° do art. 3° da Resolucio CMN 5.051/22 estabelece que sio considerados
Municipios “o ente federado municipal, seus Orgdos ou entidades ¢ empresas por ele
controladas™. Isto é, tanto a Prefeitura quanto qualquer 6rgao ou entidade e empresa controlada
pelo municipio podem utilizar da cooperativa singular de credito para entre outros servigos,
efetuar depdsitos de seus recursos.

O tema havia sido abordado na Consulta n.® 1.077.108 desta Corte, ocasido na qual foi fixada a
tese de que

“as regras estabelecidas pela Lei Complementar n. 161/18, que autorizam a captagao de
recursos municipais pelas cooperativas de crédito, bem como os desdobramentos
constantes na Resolugdo n. 4.659/18 do Banco Central do Brasil, aplicam-se a
administra¢do direta municipal, incluida a Camara Municipal, e as suas entidades da
administragdo indireta, bem como as empresas por elas controladas™.

Objetivamente, do exame das normas relativas as disponibilidades de caixa dos entes
municipais em cooperativa de crédito singular, ¢ possivel extrair que a realizagio de depdsitos
a vista ou depdsitos a prazo sem emissao de certificado continua permitida, nos termos do
§ 1° do art. 2° da LC n." 130/09 e do art. 3°, 1, da Resolu¢io CMN n.° 5.051/22,
respectivamente.
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Ja a permissdo para arrecadagdo de tributos e o pagamento da folha aos servidores piblicos
municipais mediante cooperativa singular de crédito estdo autorizados nos termos da alinea “a”
do inciso XI do art. 3° da Resolugdo CMN n.® 5.051/22:

XI - prestar os seguintes servigos, visando ao atendimento a associados e a ndo associados:
a) cobranga, custodia e servigos de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros a
pessoas fisicas e entidades de qualquer natureza, inclusive a entidades integrantes do poder
publico”
Inclusive, ¢ licita a contratagdo de servigo de crédito consignado para o servidor publico
municipal, desde que este se associe a cooperativa, em se tratando de recursos proprios,
conforme preconizado no inciso II do art. 3° da mencionada Resolugao:

IT — conceder créditos e prestar garantias a associados, inclusive em operacgdes realizadas
ao amparo da regulamentagio do crédito rural em favor de associados produtores rurais”

Insta salientar que, consoante o disposto nos incisos I e II do art. 2" da Resolugdo CMN n.°

5.051/22, e ja explicitado no parecer emitido na Consulta n.° 1.040.781, somente as
cooperativas singulares de crédito do tipo “plena™ e “elassica™ podem receber depésitos de
municipios, desde que, obviamente, observem as demais exigéncias cabiveis.

Da revisio normativa acima, depreende-se, pdrtanto ‘que, por expressa ressalva de lei
complementar, as disponibilidades de caixa municipais podem ser depositadas ¢ movimentadas
por cooperativa singular de crédito classificadas nas categorias plena ou classica, em municipio
onde possua dependencxa.mstalada, em conformidade com o disposto na LC n.° 130/09 e suas
alteragdes, e com as demais normas infralegais aplicaveis.

Isso posto, concluo que o item “a” do prejulgamento de tese fixado na Consulta n.° 1.040.781
deve ser alterado para se ajustar aos ditames normativos em vigor, que permitem a captagao de
recursos municipais por cooperativas de crédito classificadas nas categorias plena ou classica,
em Municipio onde a cooperativa possua dependéncia instalada.

Passa-se, agora, a analise do item 2, no qual o consulente questiona se qualquer recurso
municipal arrecadado ou transferéneia governamental oriunda dos governos federal ¢ estadual
pode ser captada por cooperativa singular de crédito.

Na fundamenta¢do do parecer emitido na Consulta n.° 1,040.781, o Tribunal j4 alertava para o
carater restritivo do mandamento contido no- § 3° do art. 164 constitucional e seus
desdobramentos normativos, ou seja, pela impossibilidade de se afirmar que qualquer recurso
municipal possa ser movimentado em cooperativa singular de crédito:

Héa que se ter em mente, também, que a regra do § 3° do art. 164 da Constituigdo da
Republica, ab initio, tem carater restritivo e, como tal, deve ser interpretada restritivamente.
Vale dizer, a expressdo “disponibilidade de caixa”, em momento algum, poderia levar a
conclusdo de que qualquer deposito de recurso realizado pelo Poder Publico municipal
estaria proibido de ser realizado em cooperativa de crédito.

A esse respeito, pela interpretagdo restritiva da norma em destaque, a Primeira Turma do
STF ja havia decidido, para deixar claro, no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
n. 837.677/MA, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, julgado em 3/4/2012, que o
deposito de salario ou de remuneragdo de servidor publico em institui¢do financeira privada
ndo afrontava esse preceptivo constitucional, conforme ressai da ementa desse julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. FOLHA DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS. DEPOSITO EM INSTITUICAO
FINANCEIRA PRIVADA. INOCORRENCIA DE OFENSA AQ ARTIGO 164, §
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3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O deposito de salario ou de remuneragio de
servidor publico em institui¢do financeira privada ndo afronta o artigo 164, § 3°, da
Constituigdo Federal, pois nZo se enquadra no conceito de disponibilidade de caixa.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega seguimento.

Em seu voto, a Ministra Rosa Weber registrou que o alcance da expressdo ja havia sido
examinado pelo Ministro Eros Grau, em voto-vista proferido, em 14/12/2005, no
julgamento do Agravo Regimental na Reclamagdo n. 3 .872/DF. nos seguintes termos:

[...] os recursos atribuidos a pagamentos a fornecedores do Estado e da remuneragdo
dos servidores do Estado ndo constituem mais disponibilidades de caixa do Estado,
vale dizer. dinheiro ainda ndo_afetado a determinado fim. Tais recursos ja estdo
afctados a esses pagamentos; cvidentemente ja ndo podem ser concebidos como
disponibilidades de caixa. (Destaque meu).

Na mesma trilha, cito o seguinte trecho dos apontamentos técnicos, segundo os quais a captagao
de recursos municipais por cooperativa singular de crédito ndo se estende a todo e qualquer
recurso ou transferéncia municipal, devendo ser observada a legislagdo especifica:

“Pelo exposto até aqui, constatou-se, pois,.que ha permissdo legal para que os municipios,
seus orgdos, entidades ¢ empresas por eles controladas possam depositar suas
disponibilidades de caixa também em cooperativas de crédito, englobando recursos de
diversas origens, incluindo-se as transferéncias dos governos federal e estadual, no entanto,
essa captagdo de recursos ndo compreendera todos os recursos municipais, pois, como sera
visto na sequéneia, ha ressalvas, por exemplo, em relagdo aos recursos do Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo - Fundeb, e das disponibilidades financeiras dos regimes préprios de previdéncia
social - RPPS. '

Os recursos do Fundeb somente podera ser mantidos em bancos piiblicos, conforme se
depreende da leitura dos arts. 20 ¢ 21 da Lei n® 14.113/2020, in verbis:

Art. 20.. Os. recursos dos Fundos serio disponibilizados pelas unidades
transferidoras. a Caixa Econdmica Federal ou.ao Banco do Brasil S.A., que
realizara a distribui¢do dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios. #

Paragrafo Ginico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal
em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cujas arrecadagio e disponibilizagio
para distribui¢ao sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas ¢ especificas dos
governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, ¢ serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas na institui¢do financeira de que trata o art.
20 desta Lei. (g. n.)

As disponibilidades de caixa dos regimes previdencidrios, também, ndo podem ser
mantidas em cooperativas de crédito, pois a Resolugao CMN n° 4963/2021, que dispde
sobre as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, determina, no art. 26, que
tais recursos devem ser mantidos em contas bancérias ou em depdsitos de poupanga em
instituigdes financeiras bancdrias publicas ou privadas:

Art. 26. Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social, representados por
disponibilidades financeiras, devem ser mantidos em contas bancdrias ou em
depositos de poupanga distintos dos do ente federativo, em institui¢des financeiras
bancdrias, publicas ou privadas, devidamente autorizadas a funcionar no Pais pelo
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Banco Central do Brasil, controlados e contabilizados de forma segregada dos recursos
do ente federativo.” (Destaquei.)

Pelo exposto, respondo negativamente a segunda indagacéo, no sentido de que a captagio
de recursos municipais por cooperativa singular de crédito ndo se refere a todo e qualquer
recurso municipal arrecadado e transferéncia advinda dos governos federal e estadual, devendo
ser observadas as restrigdes impostas pela legislagdo aplicdvel, a exemplo das receitas do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educa¢do (Fundeb), que devem, por forga dos arts. 20 ¢ 21 da Lei n.° 14.113/20, ser mantidas
em bancos publicos, e as disponibilidades financeiras dos regimes proprios de previdéncia
social dos municipios, que devem ser mantidas em contas bancarias ou em depésitos de
poupanga em institui¢des bancarias publicas ou privadas, conforme preconizado no art. 26 da
Resolucdo CMN n.° 4.963/21.

No item 4, o consulente indaga se ¢ possivel movimentar recursos municipais em cooperativa
singular de crédito para efetuar pagamento de fornecedores.

O § 2° do art. 2° da LC n.° 130/09, com a redagdo dada pela LC n.° 196/22 (transcrito
anteriormente), permite a prestacio de serwgos de natureza financeira e afins a ndo associados
as cooperativas, inclusive a entidades que integram o poder piiblico:

“Art. 22 ., s

§ 2° Ressalvado o disposto no § 19 deste artigo, ¢ permitida a prestagao de outros servigos
de natureza financeira ¢ afins a associados ¢ a ndo- associados, inclusive a entldades
integrantes do poder publlco o (Destaque1 ) o

Adicionalmente, assim .dlspoe a alinea “a” do inciso XI' do art. 3" da Resolugdo CMN n.°
5.051/22;

“Art. 3° A cooperativa de crédito pode realizar as seguintes operagdes e atividades, além
de outras estabelecidas na regulamentagdo em vigor:

........................ P

XI - prestar os seguintes servicos, visando ao atendimento a associados e a ndo associados:

a) cobranga, custodia e servigos de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros a
pessoas fisicas e entidades de qualquer natureza, inclusive a entidades integrantes do poder
publico”
Da leitura dos mencionados dzsposmvos, extrai-se, de sua prépria literalidade. que, além do
deposito de disponibilidades de caixa do municipio, € possivel realizar outros tipos de
movimentagdo financeira de recursos municipais em cooperativa singular de crédito, inclusive
o pagamento de fornecedores de produtos e servigos ao Poder Publico.

Assim, respondo positivamente 4 indagagdo presente no item 4, no sentido de que, em face
das disposigdes da Lei Complementar n.® 130/09, com as alteragdes conferidas pelas Leis
Complementares n.” 161/18 e 196/22 e demais normas regulamentares, é possivel movimentar
recursos municipais em cooperativa singular de crédito para efetuar pagamentos de
fornecedores de produtos e servigos ao Poder Publico.

Noutro giro, passa-se ao exame do item 3, no qual o consulente questiona se a autorizagdo para
captacdo de recursos municipais por cooperativa singular de crédito contida na LC n.° 130/09
exime o ente piblico municipal de realizar procedimento licitatério para a movimentacio de
seus recursos neste tipo de instituigdo.

O inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica estabelece a regra geral do ordenamento
juridico patrio, segundo o qual as obras, 0s servigos, as compras ¢ as alienacdes devem ser
precedidos de licitagdo publica que assegure a igualdade de condigdes aos concorrentes. Em
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outras palavras, aplicam-se ds coniratagdes piahlicas os principios da moralidade e da

impessoalidade como diretrizes a nortear a atuzgio da Administragao Publica.

Em todo caso, a propria Constituicio admite = possibilidade de a legislagao prever casos
excepcionais nas quais ¢ possivel a comraiegdo direta sem competicdo, tais como a
inexigibilidade ¢ a dispensa de licitagie, do que ratam, respectivamente, os arts. 74 ¢ 75 da Lei
n.° 14.133/21, hipdteses em que, conforme 2 avaliaco abstrata do legislador, a auséncia de
competi¢do tutelaria o interesse publico de modo mais satisfatorio, em observancia dos
principios constitucionais, no momento das contratagoes.

Do exame dos dispositivos citados, verifica-se que ndo ha respaldo na Lei de Licitagdes para se
afastar o procedimento licitatério. E dizer. para gue o Poder Pablico municipal possa contratar
servicos financeiros para movimentagidc de suss disponibilidades de caixa em cooperativa
singular de crédito, é necessario realizar previa licitacao.

Igualmente, a LC n.° 130/09 e normas correlatas ndo contém dispositivos que concedem
privilégio & cooperativa singular de crédito, tampouco eximem o Poder Pablico da realizagao
de procedimento licitatorio, ndo sendo possivel selecionar a instituigdo com a proposta mais
vantajosa, seja ela cooperativa de crédito cu banco oficial, sem a devida licitagao prévia.

Importante mencionar que, nos autos da Consulta n.° 1.077.108, deste Tribunal, deliberou-se
que a “existéncia ou ndo de bancos oficiais na circunscri¢do do Municipio ¢ irrelevante para
fins de aplicagdo da Lei Complementar n.” 161/18”. Em sintese, ndo ha regra de preferéncia
para a movimentagdo das disponibilidades de caixa municipais: havendo ou nao banco oficial
no Municipio, deve-se realizar procedimento licitatério para contratar institui¢do para captagdo
de recursos, desde que o Poder Pablico observe o condicionamento de carater geografico
previsto no § 9° do art. 2°da LC n.? 130/09, segundo o qual a captaglo, por cooperativa singular
de crédito, de recursos de Municipios, de seus drgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas somente podera ser realizada com Municipio onde a cooperativa de crédito possua
dependéncia instalada. 14

E pertinente ressaltar que, em seu estudo, a unidade técnica apontou intelec¢do consolidada
nesta Corte de Contas quanto ao dever de licitar das entidades estatais que atuam em regime
concorrencial: :

“Com o advento da Consulta n® 837.403, esta Casa passou a entender que:
A negociagio da exploragio economica da folha de pagamento de agentes plblicos
deve, via de regra, ser submetida a licita¢do. independente da natureza juridica
do licitante, sob pena de violagio ao principio constitucional da livre concorréncia.
(g.-n.)

Para ilustrar o posicionamento adotado na referida decisdo. segue trechos do parecer
emitido pelo Conselheiro Relator:

Nota-se que, segundo o precedente. em se tratando de instituigdes financeiras privadas, a
licitagdo é, em regra, necessaria. nos termos do inc. XXI do art. 37 da Constituigdo
de 1988, ao passo que para as institui¢des financeiras oficiais, entendidas como
aquelas integrantes da Administracdo Publica, a licitac@o seria dispensada, na
forma do inciso VIIT do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

O equivoco dessa tese, a meu ver, reside no fato de ela ndo ter se atentado para a
natureza do objeto licitado, isto ¢, uma cessdo de dircito que envolve
indiscutivelmente a explora¢io de uma atividade econdémica em sentido estrito, e
ndo a prestagio de um servico piblico, de sorte que o regime juridico aplicvel, in
casu, deve ser aquele a que ¢stdo sujeitas as empresas da iniciativa privada, nos
termos do inciso I do §1° do art. 173 da Constituigio da Repiblica

{..)
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De toda sorte, por inexistir fundamento constitucioral que justifique a outorga
de privilégio a empresa estatal exploradora de atividade econdmica sujeita a
livre concorréncia, nio se pode facultar a dispensa de licitagdo para a cessdo
onerosa da operacionalizagdo da folha de pagamento de servidores estatais com base
na circunsténcia meramente formal da cessionaria ser pessoa juridica integrante da
Administragio Plblica.

Lol

Consequentemente, ndo encontra respaldo constitucional a hipdtese em que
instituigdo financeira oficial, exploradora de atividade econémica que é, seja
beneficiada pela possibilidade de contratagdo direta com o Poder Publico, em
prejuizo da iniciativa privada e do principio da livre concorréncia, como autoriza o
entendimento esposado no item B da conclusdo da Consulta n® 616661, ratificado
pelas respostas as Consultas n® 862333 e 701526. (g. n.)

Pelas transcri¢des, sob a Otica constitucional, percebe-se que h& impedimentos quanto a
possibilidade de entes ptblicos procederem, através de dispensa de licitagéo, a contratacio
direta de entidades estatais que atuam em regime concorrencial, de sorte que o regime
Jurtdico aplicavel, in casu, deve ser aquele a que estao sujeitas as empresas da iniciativa
privada, nos termos do inciso Il do §1°do art, 1 73 da Constitui¢do da Republica.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pictro, “quando a Administragio exerce atividade econémica
com base no art. 173, ela o faz a titulo de intervengdo no dominio econémico, para subsidiar
a iniciativa privada, e ndo para concorrer deslealmente com ela, o que ocorreria se tivesse,
a empresa estatal, o privilégio d giser, contratada sem Ilcna:,:ao.” 22

Pelo exposto, ressalta-se que a t.ontratat;ao de mst1t111¢oes ﬁnanuelras bancos oficiais ou
cooperativas de crédito, para arrecadar e movimentar as disponibilidades de caixa dos
municipios, incluindo seus érgios ou entidades ¢ as empresas por eles controladas, em
aten¢do ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, deve ser precedida
de licitagdo publica para a sele¢fo da instituicdo’ ﬁnancclra com a proposta mais vantajosa
a Administragdo Municipal.” :

Finalmente, a titulo de ilustra’z;ﬁo, transcreve-se o seguinte excerto do documento “Perguntas e
Respostas — Lei n.” 14.133/217, elaberado pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
disponivel no site da Atricon,, no  endereco  https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2024/01/cartilha-perguntas-e-respostas-tceto.pdf, atinente a participacio de
cooperativas em processos licitatorios:

- “Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagao?

Resposta: Sim. A Lei n® 14.133/2021, no art. 16 e seus incisos elenca as possibilidades de
participagdo das cooperativas em licitagdes e contratagdes com a Administragdo Puablica.
Para tanto, inciso I do referido artigo aponta a necessidade de observéancia, aos normativos
especificos, vejamos:

a) Lei Federal n° 5.764/71 que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o
regime juridico das sociedades cooperativas;

b) Lei Complementar n® 130/09 que dispds sobre o Sistema Nacional de Crédito
Cooperativo; e

¢) Lei Federal n° 12.690/12 que dispos sobre a organiza¢do e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho e instituiu o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho — Pronacoop.

Outra exigéncia, foi declinada no inciso Tl do art. 16 da Lei n° 14.133/2021, quando
determina que a cooperativa deverd apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados.”

Anrimantn accinadn nar main da rarifiradn dinital ranfarma dienncirfas FAantidas na Madida Praviedria 220N-2/2001 na Racaliiran n N2/2012 & na Narician Marmati



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Progesse | 141455 = Clansultn
TCEm fnisioo wor dooereest — Plaing 16 de 17

Assim, quanto ao item 3 da consulta, concluo que a autorizagdo, contida na Lei Complementar
n.° 130, de 2009, para captagdo de recursos nuinicipais por cooperativa singular de crédito,
observadas as normas aplicaveis. nfie axime o Poder Publico municipal de realizar
procedimento licitatdrio para movimentagio o seus recursos.

[sso posto, a consulta deve ser respondida nos seguintes termos:

1. A captagio de recursos municipais per cooperativa singular de crédito ndo se refere a
todo ¢ qualquer recurso municipal arrecadado ¢ transferéncia advinda dos governos
federal e estadual, devendo ser observadas as restrigdes impostas pela legislagdo
aplicavel, a exemplo das receitas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio (Fundeb), que devem,
por forga dos arts. 20 e 21 da Lei n.° 14.113/20, ser mantidas em bancos publicos, ¢ as
disponibilidades financeiras dos regimes proprios de previdéncia social dos municipios,
que devem permanecer em contas pancérias ou em depdsitos de poupanca em
instituicdes bancarias piblicas ou privadas, conforme preconiza o art. 26 da Resolugdo
CMN n.” 4.963/21.

2. A autorizagdo contida na Lei Complementar n.° 130, de 2009, para captagdo de recursos
municipais, por cooperativa singular de crédito, observadas as normas aplicéveis, nao
exime o Poder Publico municipal e realizar  procedimento licitatorio para
movimentacao de seus recursos.

3. E possivel movimentar recursos municinais em cooperativa singular de crédito para
cfetuar o pagamento de fornecedores.

[II - CONCLUSAO

Em face do exposto, ndo conhego da cousulta quanto a indagag@o descrita em seu item 1,
relativo a interpretagdo do § 3° do art. 164 da Constituigdo da Repblica, objeto de parecer ja
emitido nos autcs da Consulta n.® 1.040.781.

Admito a consulta quanto aos questionamenios 2, 3 ‘e 4, por estarem preenchidos os
pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 157 da Resolugdo n.° 24/23,
respondendo-os nos seguintes termos:

1. A captagdo de recursos municipais por cooperativa singular de crédito ndo se refere a
“todo e qualquer recurso municipal arrecadado e transferéncia advinda dos governos
federal e estadual, devendo ser observadas as restrigdes impostas pela legislagdo
aplicavel, a exemplo das receitas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), que devem,
por forga dos arts. 20 e 21 da Lei n.° 14.113/20, ser mantidas em bancos publicos, ¢ as
disponibilidades financeiras dos regimes proprios de previdéncia social dos municipios,
que devem permanecer em contas bancéarias ou em depodsitos de poupanga em
institui¢des bancarias plblicas cu privadas, conforme preconizado no art. 26 da
Resolucdo CMN n.® 4.963/21:

2. A autorizagio contida na Lei Complementiar n.° 130, de 2009, para captagdo de recursos
municipais por cooperativa singular de crédito, observadas as normas aplicéveis, ndo
exime o Poder Publico municipal de realizar procedimento licitatorio para
movimentagdo de seus recuisos; e

3. E possivel movimentar recursos municipais em cooperativa singular de crédito para
efetuar o pagamento de fornecedores.
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Voto, ainda, pela alteragdo do enunciado contida no item “a” do prejulgamento de tese fixado
na Consulta n.° 1.040.781 para se ajustar aos ditames normativos em vigor, que permitem a
captagdo de recursos municipais por cooperativas de crédito classificadas nas categorias plena
ou classica, em Municipio onde a cooperativa possua dependéncia instalada.

Cumpra-se a disposi¢do do art. 162 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também de acordo com o Relator. W7
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O P_ROCURA'DOR—GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.) . :

CE I

jelfg
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Associacao dos Municipios da Microrregido dos Campos das Vertentes

FUNDADA EM 28/04/1976 - CNPJ 18.994.384/0001-70
Av. Leite de Castro, n.° 1.364 - Telefone: (32) 3371-7100 - CEP: 36.301-180
AMVER Home-Page: www.amver.org.br - E-mail: amver@amver.org.br - Sdo Joao del-Rei - MG

ORIENTACAO TECNICA N.° 002/2025

Sao Jodo del-Rei, 1° de agosto de 2025.

AREA: Contabilidade, Tesouraria, Controle Interno, Licitagdo e Juridico

TiTULO: Recebimentos, depdsitos, pagamentos e movimentacao de recursos financeiros
Referéncia(s): Constituigcdo Federal de 1998 (§ 3° do art. 164); Lei Complementar n.® 101
de 4/5/2000 (paragrafo Unico do art. 8° e art. 43); Lei Complementar n° 130 de 17/04/2009

e alteracbes posteriores; Resolugdes do Conselho Monetario Nacional; Jurisprudéncias
do STF; Consultas do TCEMG n.° 1.040.781,1.077.108 e 1.141.485.

Considerando o § 3° do art. 164 da Constituicao Federal de 1988 que estabelece que as
disponibilidades de caixa dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo e Legislativo dos Mu-
nicipios deverao ser depositadas em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei;

Considerando a Lei Complementar n.° 130, de 17 de abril de 2009 e alteragdes posteriores
que dispdem sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo;

Considerando as diversas normas federais e estaduais sobre movimentagao de recursos
de transferéncias constitucionais, legais e voluntarias para os municipios;

Considerando que o STF na ARE 129437 AgR / MS de 2021 com base em jurisprudéncia
pacificada em especial a ADI 2.661 MC de 2002 e ADI 3.075 de 2014, manteve o entendi-
mento de que as disponibilidades de caixa dos Estados-membros, dos 6rgaos ou entidades
que os integram e das empresas por eles controladas deverao ser depositadas em institui-
¢Oes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a Unido Federal, mediante lei de carater
nacional, definir as excecbes autorizadas pelo art. 164, § 3°, da Constituigdo da Republica;

Considerando que o STF no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 837.677 de-
cidiu que o depdsito de salario ou de remuneragédo de servidor publico em instituigdo finan-
ceira privada nédo afronta o artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal, pois ndo se enquadra
no conceito de disponibilidade de caixa;

Considerando a Resolugdo CMN n.° 5.051, de 25/11/2022 e alteragbes posteriores, que
dispde sobre a organizagao e o funcionamento de cooperativas de crédito; e,

Considerando que a gestao das disponibilidades de caixa é atividade que requer cautela e
prudéncia, porque, além de se pretender o maximo retorno em rentabilidade, € necessario
correr o menor risco possivel, a fim de se garantir liquidez e solvéncia;
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Esclarece-se:

1. Regra geral, os Municipios deverao manter suas disponibilidades de caixa depositadas
instituicéo financeira oficial, isto &, Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil, em confor-
midade com o disposto no § 3° do art. 164 da CF/1988.

2. A legislagéo atualmente em vigor permite a captagao de recursos municipais por coope-
rativas de crédito classificadas nas categorias plena ou classica, observada a respectiva
base territorial de atuagdo e outras regras estabelecidas em Resolucdes do Conselho Mo-
netario Nacional.

3. A autorizagédo contida na Lei Complementar n.® 130, de 2009, para captagéo de recursos

municipais por cooperativa singular de crédito, observadas as normas aplicaveis, nao exime

o Poder Puablico municipal de realizar procedimento licitatério para movimentagéo de seus
1

recursos’.

4. A captagéo de recursos municipais por cooperativa singular de crédito nao se refere a
todo e qualquer recurso municipal arrecadado e transferéncia advinda dos governos federal
e estadual, devendo ser observadas as restricdes impostas pela legislacdo aplicavel.

4.1. Os recursos transferidos pelos 6rgaos e entidades da Unido com normas financeiras
especificas, abrangidos pelo Decreto Federai n.® 11.531, de 16/05/2023 e Decreto
Federal n.° 7.507, de 27/06/2011 deverdo ser mantidos e movimentados de forma
eletrdnica em instituigdes financeiras oficiais, a exemplo dos convénios e contratos
congéneres federais, e, transferéncias realizadas pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagédo (FNDE), Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagéao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), den-
tre outros com normas especificas de movimentacao financeira.

4.2.0s recursos transferidos pelos orgéos e entidades do Estado com normas especifi-
cas de movimentacéo financeira, deverao ser mantidos e movimentados em insti-
tuicdes financeiras oficiais, a exemplo daqueles abrangidos pela Lei Estadual n.°
21.777, de 29/09/2015 (Transferéncias do Programa Estadual de Transporte Esco-
lar PTE- MG) e Decretos Estaduais n.° 48.600, de 10/04/2023 (transferéncias do
Fundo Estadual de Saude - FESMG); n.° 48.269, de 20/09/2021 (transferéncias do
Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEASMG); n.° 48.745, de 29/12/2023 (con-
vénios estaduais).

4.3.Os recursos municipais dos fundos municipais de assisténcia social, educagao e
saude, deverdo ser movimentados em contas bancarias Unicas e especificas em

' Consulta TCEMG n.° 1 141.485.
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instituicdes financeiras oficiais em atendimento as legislagdes mencionadas nos
itens 3 e 4 desta Orientagao Tecnica.

5. Ressalvados os recursos mencionados nos subitens 4.1 a 4.3, os demais recursos trans-
feridos pela Unido e Estado, bem como os recursos proprios poderdo ser depositados e
movimentados em cooperativa singular de crédito, inclusive para pagamento dos servido-
res, fornecedores e prestadores de servicos, desde que atendidas as exigéncias impostas
pela legislagdo aplicavel, inclusive a realizagé@o de procedimento licitatério?.

6. O total de créditos por “pessoa” nas cooperativas singulares de crédito é de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). E cada municipio & considerado, juntamente
com seus 6rgdos ou entidades, como uma Unica pessoa, independentemente da existéncia
de multiplas inscrigdes no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).?

7. O municipio podera consignar, em folha de pagamento, o crédito contraido pelo servi-
dor junto a qualquer instituicdo financeira oficial ou ndo, desde que haja autorizagédo do
servidor mutuario, devendo o instrumento contratual ser averbado junto & Administragao,
para que os descontos das parcelas sejam corretamente efetivados. A Administragao Pu-
blica também deve disciplinar os procedimentos afetos a consignagdo em folha de paga-
mento, observados os principios constitucionais e legislagéo pertinente (Consulta 980.597);

8. As contas bancarias do municipio em instituigdes financeiras nao oficiais utilizadas para
movimentagéo extraorcamentaria referentes a empréstimos consignados, planos de saude,
contribuicbes sindicais, etc., possuem natureza transitdria, e serdo operacionalizadas para
receber valores exatos retidos dos servidores e recolhidos a terceiros; nao podendo ser
movimentadas para outros fins.

9. A baixa do pagamento da folha e as retengdes/recolhimentos devera ser realizada na
conta de origem e ndo nas contas transitorias. E, eventuais saldos de recursos vinculados
a determinado objeto existentes nestas contas transitorias deveréo ser revertidos para as
respectivas contas de origem.

10. Torna sem efeito a Orientagdo Técnica n.° 03 de 2013.

ft@'tﬁu- WA

i jo Wagner irginia Mari Rodrigues
Assessora Técnica Assessora Técnica

2 Consulta TCEMG n.° 1.141.485 e Resolugdo CMN n." 5.051, de 25/11/2022.
¥ Consulta TCEMG n.° 1.040.781, art. 3° da Resolugdo CMN n.” 4.933 de 29/07/2021.
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