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I- RELATORIO E ANALISE

Através de mensagem enderecada a esta Casa de Leis o Executivo Municipal vetou
integralmente o Projeto de Lei 17/2021, que dispde sobre a adogio de medidas
temporarias e emergenciais na preveng¢do e combate ao contigio de COVID - 19 e da
outras providéncias.

Em sua mensagem de veto o Executive Municipal alega que por se tratar de
matéria controvertida, cujo efeitos podem acarretar condenag¢des do municipio ao
pagamento de indeniza¢do aos cidaddos que venham a sofrer dano moral em virtude das
medidas estabelecidas na proposicéo, solicitou parecer da Comissio de Direitos Humanos
da OAB Parand, que opinou pela inconstitucionalidade da proposicéo.

No mesmo sentido, considerou a manifestagdo técnica da Secretaria Municipal de
salde, os termos do oficio n® 006/2021/DPPR, da Defensoria Publica do Estado do
Parana, considerou ainda a recomendagdo conjunta n® 04/2020/DPPR/MPF, que
recomenda a revogac&o de atos iguais ou semelhantes ao contido no projeto de lei em
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andlise. Diante dos entendimentos juridicos exarados nos documentos citado, que indicam
a possivel configuracdo de dano moral aos cidaddos que forem obrigados a adotar as
medidas impostas, 0 que pode ensejar a condenac¢io do Municipio de Pato Branco ao
pagamento de indenizagbes que possam onerar os cofres puUblicos em valores
inestimaveis, vetou integralmente o Projeto de Lei em analise.

O Projeto de Lei tem como objetivo maior a diminuigio de circulagio de pessoas
infectadas pelo COVID -19, buscando assim diminuir o numero de pessoas infectadas em
nosso municipio.

E de conhecimento de todos que em nosso municipio, 0 contagio esta em uma
crescente muito grande, beirando a falta de controle por parte das autoridades envolvidas
diretamente no controle da disseminagéo do corona virus.

As medidas adotadas até o momento nédo estao surtindo os efeitos desejados, que
€ a diminuicdo dos casos de contaminagdo, pelo contrario, a cada dia mais vemos
aumentar os casos, com os hospitais lotados, bem como a UPA também superlotada,
sendo que para poder buscar atender aos infectados, virou uma UTI improvisada na busca
de salvar vidas.

Foi com o objetivo de buscar alternativas de restricdo de circulagéo das pessoas
contaminadas pelo corona virus que foi apresentado o projeto em tela, ja que as pessoas
n&o entendem ou ndo querem entender a gravidade dessa pandemia.

Pois bem, passamos a analisar os documentos acostados & mensagem de veto do
Executivo Municipal:

A Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB/PR, em seu parecer elencou como fundamento juridico;

- A protecdo constitucional da dignidade da pessoa humana prevista no art. 19,li,
da Constituicdo Federal.

- A protec@o constitucional da isonomia, prevista no art. 5°, caput da Constituicéo
Federal.

- A proibicdo ao tratamento desumano e degradante, prevista no art. 5° Il da
Constituicdo Federal.

- A protecdo a vida privada e a autonomia individual, prevista no art. 5° X da
Constituicdo Federal.

- A promogao igualitaria da salde no estado democratico de direito, prevista nos
art. 6° e 196 da Constituicdo Federal.
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- destaca ainda, a Resolugdo n® 04/2020, editada pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos, sobre direitos humanos de pessoas com COVID -19, que em suas
consideragdes enaltece o consentimento prévio, livre, pleno, derivados dos direitos
reconhecidos no sistema interamericano, como o direito a salde, receber e ter acesso a
informacBes, assim como n&o sofrer ingeréncias arbitrarias em sua vida privada e que,
assim mesmo, € um aspecto central no desenvolvimento da bioética dos direitos humanos.

O parecer argumenta ainda que, a imposigio de deveres juridicos-penais sdo de
competéncia de Lei Federal, impossibilitando ser imposta por Lei Municipal, portanto a
competéncia é privativa legislativa federal conforme previsto no art. 22, |, da Constituigio
Federal de 1988.

Ao final a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da OAB/PR, elenca
incidéncias de critérios que apontam a inconstitucionalidade do Projeto de Lei em analise.

A recomendacgéo conjunta n® 04/2020/DPPR/MPF, da Defensoria Publica do Estado
do Parana, da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico Federal, embora tenha
sido enderegada a Prefeitura de Nova Santa Rosa/PR, foi anexada ao Projeto de Lei em
analise, com apontamento e recomendag&o contraria ao uso de pulseiras.

Em suas considera¢des a recomendagéo aponta que as pessoas vitimas do COVID
- 19 estdo sofrendo discriminagéo e até violéncia fisica, desencadeadas por pequenas
acbes, como tossir e espirrar, bem como pelas medidas restritivas necessarias ao
enfrentamento da disseminagao da doenga.

Aponta ainda que o uso compulsério de pulseiras com o escopo de identificar
pessoas suspeitas de estarem contaminadas, podem desencadear constrangimento ilegal,
violaggo desproporcional e injustificada & dignidade humana, ficando sob ameaca real de
abalo a sua integridade fisica e moral.

Destaca que o uso forgado de pulseiras de identificagdo viola a liberdade do
individuo, ofendendo o contido no art. 5°, 1l da Constituigio da Republica de 1988, segundo
o qual “ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de

bl

Lef”,

Destaca ainda, que a medida pode inibir pessoas economicamente hipossuficiente
de buscar auxilio, orientacdo e atendimento médico na rede publica de salde, peio receio
de lhes ser imposto o uso de pulseiras. '

Por fim, a recomendagio faz men¢dao também a Resolucdo n° 04/2020 da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacgao dos Estados Americanos -
CIDH/OAS, que destaca os direitos humanos das pessoas com COVID - 19,
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Devemos analisar o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa
de Leis, que em suas consideragdes inicialmente aponta que diante do grande numero de
mortes, esta deixando os gestores publicos e a propria populagdo em verdadeiro panico,
frisande que qualquer medida tendente a frear esta pandemia, se mostra de extrema
razoabilidade, devendo sopesar na analise da proposigao.

Aponta que antes de qualquer medida, foi tentado deixar para o bom senso da
populacédo ajudar na contengéo da disseminagio do virus, mas observando os numeros
atuais, podemos observar que somente com agdes do poder plblico poderemos buscar
frear o contagio.

Ressalta que se mostrando sensivel a situagéo o legislativo esta propondo medidas
voltada ao direito a saude de todos. Neste sentido argumenta que a Lei Organica Municipal
prevé a garantia do direito a salde de todos os municipes assegurado no art. 124, que
determina que mediante politicas busque eliminar risco de doencas e outros agravos,
possibilitando o acesso universal e igualitario de agbes para promoc¢do, protecédo e
recuperagéo, apontando ainda o art. 196 da Constituicdo Federal que vem no mesmo
norte.

Observa-se que tanto o legislador municipal, quanto o constituinte de 1988,
enumeram a saude como um direito de todos e dever do Estado, cabendo acs entes
federados promover politicas publicas que visem a reducdo de risco de doengas a
populagao.

Salienta que, obrigar pessoas positivadas ou suspeitas de COVID -19, a ficar em
isolamento € sem sombra de dlvidas politica voltada a salde publica, pois somos
sabedores que & notdria a desobediéncia de alguns cidadfos as regras impostas pelas
autoridades.

Destaca ainda que a principal discusséo juridica que norteia o assunto é a suposta
violagdo a privacidade e intimidade das pessoas, 0 que poderia desencadear atitudes
preconceituosas de outras pessoas em relagao aqueles que estariam usando as pulseiras.

Para melhor esclarecer, o nobre Procurador faz um comparativo usando uma
balanga onde se coloca dois pesos, de um lado a privacidade, intimidade de uma pessoa e
de outro a saide publica e medidas para contengdo da doenga, que vem saturando e
colapsando a satde e os [eitos de UTls.

Aponta ainda a manifestagdo contraria ao projeto em tela, da Secretaria de Sadde
do Municipio, Defensoria Publica do Estado do Parana, Defensoria Publica da Unido, e
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Ministério Plblico Federal em face ao Municipio de Santa Rosa/Pr, que recomenda a
revogacéo do ato administrativo daquele municipio.

Esclarece ainda que caso aprovada a proposigio, poderdo os orgdos de controle
tomar medidas contréria, contudo, o Poder Legislativo, como poder constitucionalmente
estabelecido, tem prerrogativa, autonomia e independéncia para deliberar sobre a matéria.

Por fim esclarece que caberd a cada vereador a discussdo de mérito e deliberacao
da materia, exarando parecer favoravel a normal tramitagdo da matéria.

Podemos observar, diante do ja exposto que a matéria é controvertida, estamos
diante de um dilema, pois a liberdade de locomogdo é um direito protegido pela nossa
constituigao, garantindo-se que o cidaddo que tenha o direito de ir e vir. Essa garantia,
todavia, ao meu ver ndo pode se sobrepor aos outros direitos fundamentais, a exemplo do
direito a vida e a seguranga e principalmente nessa época de pandemia o direito a satde.

Quando falamos em colisdo de direitos fundamentais, chegamos a constatagéo que
os direitos relativos a comunidade devem se sobrepor aocs direitos individuais.

Nesse sentido o Juiz de Direto da Vara Unica de Sapezal/MT nos autos do
Processo n® 1000487-32.2020.8.11.0078, de autoria do Ministério Publico do Estado do
Mato Grosso, onde o MP pugnou pela concesséo de tutela de urgéncia, pois o réu apds
ser examinado pela equipe médica, apresentou sintomas compativeis com o COVID -19,
razdo pelo qual foi orientado a ficar em isolamento domiciliar. Mesmo diante das
orientacbes, o requerido desobedeceu as orientagbes e continuou desempenhando suas
fungdes normaimente, o que foi constatado pela equipe de salde que foi até sua
residéncia e que lhes foi informado que o requerido tinha saido para trabalhar.

Diante da narrativa e o pedido de concessio de tutela de urgéncia, o Juiz deferiu a
tutela, determinando que o requerido permanecesse em isolamento domiciliar pelo periodo
determinado, sob pena de multa diaria, fundamentando que no conflito entre o direito
individual e o coletivo da sociedade a salde publica, deve prevalecer o direito da
coletividade, devendo o direito de ir e vir ser relativizado.

Como podemos observar, a matéria é muito controvertida, de um lado estdo
aqueles defensores dos direitos individuais e de outro aqueles que defendem os direitos da
coletividade.

Com o veto integral ao Projeto de Lei 17/2021, o Executivo Municipal entendeu que
devera preservar os direitos individuais dos cidaddos, cabendo a ele, caso o veto seja

mantido, buscar com urgéncia mecanismos para frear a circulagio de pessoas infectadas
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pelo corona virus em nosso Municipio devido ao crescente numeros de casos que esta
beirando o caos em nosso sistema de salde.

il -VOTO DO RELATOR

Quanto ao mérito, verifica-se que vetando o Projeto de Lei n® 17/2021, o
Executivo Municipal se baseou nos pareceres ja enumarados. Afirma que o projeto viola a
liberdade do individuo, ofendendo o contido no art. 5°, Il da Constituicdo da Republica de
1988, segundo o qual “ ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo
em virtude de Lei”. afirma que viola ainda, a previsfo constitucional da dignidade da
pessoa humana, o principio da isonomia, a proibicdo ao tratamento desumano e
degradante, a protecdo a vida privada e a autonomia individual, a promogéo igualitaria da
saude no Estado Democratico de direito, todos com previsdo Constituigdo Federal.

Entendo que os fundamentos que levaram o Executivo a vetar o projeto, s3o legais
e constitucionais, que buscam a protegéo da individualidade do ser humano.

Contudo, vetando o projeto, o prefeito Municipal, deixou de sopesar os direitos da
comunidade e principalmente o direito da coletividade a salde no enfrentamento a
pandemia.

Diante de todo o exposto, e entendendo que o Executivo Municipal é garantidor do
mais fundamental de todos os direitos, que é o direito a vida em época de pandemia,
devendo buscar meios de controle da disseminagéo do COVID-19 em nosso Municipio,
opto por exarar parecer FAVORAVEL ao veto integral do Projeto de Lei n® 17/2021.

Sala das Comissdes, 2 de junho de 2021.

ani Dala Costa - MDB
Relator
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IV - CONCLUSAO

Os membros da Comissao de Justica e Redag&o, conforme dispée o inciso | do
art. 51 do Regimento Interno, em reunido realizada no dia 2 de junho de 2021, exaram
parecer FAVORAVEL ao veto integral do Projeto de Lei n® 17//2021.

Sala das Comissc’@\\e§, 2 de junho de 2021.

S
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Excelentissimo Senhor
JOECIR BERNARDI

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, Claudemir Zanco - PL, Dirdeu Luiz Boaretto - Podemos,
Eduardo A. Dala Costa - MDB, Romulo Faggion - PSL e Thania Maria C. gehlen -
DEM, membros da Comissido de Justica e éedagéo, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, apresentam para a aprecia¢do do douto plenario e solicitam apoio dos nobres
pares para a aprovagao do seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 6/2021
Aceita o Veto integral ao Projeto de Lei n® 17/2021.
Art. 1° Fica aceito o Veto Integral ao Projeto de Lei n® 17/2021, que dispde

sobre adogdo de medidas temporarias e emergenciais na prevencdo ao COVID-19 e da
outras providéncias.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaco.
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