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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE - ECE

Projeto de Lei n® 002/2024 - LEGISLATIVO

EMENTA: “PROIBE A DISTRIBUICAO, UTILIZACAO, EXPOSICAO E
DIVULGACAO DE  MATERIAL DIDATICO  CONTENDO
MANIFESTACAO DA IDEOLOGIA DE GENERO, NOS LOCAIS
PUBLICOS, PRIVADOS, DE ACESSO AO PUBLICO E EM ENTIDADES
DE ENSINO, DO MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS-SP, DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Comissao Permanente de Educagao, Cultura e Esporte, reunida na forma regimental,
com base nos artigos 71 e paragrafo 4° do artigo 77 do Regimento Interno, para apreciar o
projeto acima mencionado de autoria da vereadora Dalva Siqueira, protocolado na Casa
Legislativa no dia 06/02/2024, e encaminhado para parecer.

A matéria dispde em seu artigo 1°:

Artigo 1° Fica proibida a distribui¢do, utilizagdo, exposigdo,
apresenta¢do, recomendagdo, indicagdo e divulgacdo de livros,
publicagoes, palestras, folders, cartazes, filmes, videos, faixas ou
qualquer tipo de material, ludico, didatico ou paradidatico, fisico ou
digital, contendo manifestagdo ou mensagem subliminar da ideologia de
género, nos locais publicos, privados, de acesso ao publico e em
entidades de ensino no municipio de Jardinopolis/SP.

Paragrafo unico. O material a que se refere o caput deste artigo é todo
aquele que inclui em seu conteudo informagoes sobre a pratica da
orientag¢do ou opgdo sexual, da ideologia de género, de direitos sexuais
e reprodutivos, da sexualidade polimorfica, da desconstrugdo da familia
e do casamento tradicional, ou qualquer manifesta¢do da ideologia de
género.

Os demais artigos 2° e 3° tratam:
Artigo 2°. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei
por meio de Decreto.

Artigo 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
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A Comissdao de Educacdo entende que a matéria em andlise padece de vicio de
inconstitucionalidade, tanto pelo seu aspecto material, quanto formal. Quanto a este tltimo
aspecto, a Comissao corrobora o entendimento manifestado pelo vereador Jos¢ Eduardo
Gomes Junior — Fofo, no relatério da Comissdao de Justica e Redagdo, cuja manifestagao
evidencia o entendimento do Supremo Tribunal Federal, reconheceu expressamente que para
tratar da presente questdo somente a Unido ¢ detentora da competéncia (esfera federal).

Quanto aos aspectos materiais, que tangem diretamente ao mérito e a técnica pertinente
a andlise desta comissao sob a égide do direito a educagdo, da Constituicdo Federal e da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo também entendemos que a matéria (mérito) ndo merece
acolhimento pelo Plenario da Casa Legislativa

Como se nao bastasse o aspecto formal da inconstitucionalidade, o 6rgdo maximo
julgador - Poder Judicidrio - também ponderou acerca do mérito que envolve matéria de carater
semelhante no julgamento das ADPF - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL - 457 e 467!. Nas palavras do relator, Ministro Alexandre de
Moraes, no julgamento da ADPF 457,

sob a Otica material, ao vedar a divulgagdo de “material com referéncia a ideologia
de género” (art. 1°), estabelecer normatizagdo correlata concernente a censura desses
materiais (art. 2°), estender a proibigdo aos “materiais que fazem mengdo ou
influenciam ao aluno sobre ideologia de género” (art. 3°) e aos que “’foram recebidos
mesmo que por doacdo” (art. 4°), a Lei municipal impugnada violou os principios
atinentes a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber (art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas
(art. 206, III, CF), regentes da ministragdo do ensino no Pais, amplamente

reconduziveis a proibi¢do da censura em atividades culturais em geral e,

consequentemente, a liberdade de expressdo (art. 5°, IX, da CF).

Na mesma dire¢a@o foi o posicionamento do Ministro Luiz Edson Fachin,
Ao vedar, portanto, a divulgagdo de material com referéncia a “ideologia de género”
nas escolas municipais de Novo Gama-GO, a norma ora questionada invadiu
ambiéncia legislativa da Unido e violou preceitos fundamentais com assento
constitucional, quais sejam, a laicidade do Estado (art. 19, I, CRFB), o pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagdgicas e a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e

divulgacgdo do pensamento (art. 206, CRFB).

! Agdes a este parecer
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Além das violagdes perpetradas no que tange ao direito a educagdo, o Ministro Luiz
Edson Fachin evidencia o fundamento maximo a ser considerado na analise de casos como o
da Lei objeto da ADPF 457, que remete a avaliagdo do projeto em apreciacdo por esta
Comissao: a dignidade humana. Segundo o Ministro, “o reconhecimento da identidade de
género ¢, portanto, constitutivo da dignidade humana. O Estado, para garantir o gozo pleno dos
direitos humanos, ndo pode vedar aos estudantes o acesso a conhecimento a respeito de seus
direitos de personalidade e de identidade”.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, ponderou as especificidades da legislacao
educacional em congruéncia com os preceitos constitucionais ¢ em frontal divergéncia com
projetos e pretensas legislagdes que atentam contra a liberdade de pensamento, expressao e de

catedra. Consoante o Ministro,
E certo que o pluralismo social e os principios da solidariedade e da nio-
discriminagdo estdo diretamente vinculados a outros principios ¢ valores, como a
liberdade de informagao e de ensino, a tolerancia e o debate de ideias. Nesse sentido,
observo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo observou, corretamente, esses
valores constitucionais, ao indicar, expressamente, a liberdade de ensino e
aprendizagem, o pluralismo e a tolerancia enquanto principios fundamentais do
ensino no pais (art. 3°, 11, III e IV, da LDB). Por outro lado, a legislagdo impugnada
contraria essas normas de status constitucional, de modo que reputo existente o

alegado vicio de inconstitucionalidade material.

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes trouxe a necessaria contribui¢ao da doutora
Jimena Furlani, que desmistifica o falso debate em torno da chamada “ideologia de género” e
esclarece as pretensdes obscurantistas e violadora de direitos e existéncias por trds dessa
falaciosa cruzada. Ao analisar movimentos semelhantes na elaboragao dos Planos de Educacao,

a professora aponta que
[...] Nas discussdes e aprovagdes dos Planos de Educacdo ficou evidente que
combater a ‘ideologia de género’ significava retirar de qualquer documento as
palavras género, orientacdo sexual, diversidade sexual, nome social e educagdo
sexual. Mesmo que as palavras, nas frases, ndo implicassem nenhuma ameaca
objetiva, evitar que as palavras fossem visibilizadas na lei certamente dificultaria
aqueles que pretendessem trabalhar esses temas na educagdo, e, sem muitos
argumentos, as palavras foram excluidas. No entanto, é preciso lembrar que retirar
essas palavras da lei ndo elimina os sujeitos da diversidade sexual e de género do
interior da escola brasileira e de todas as sociedades humanas. Criangas e jovens,

assim como professores, pais € maes, possuem suas identidades de género, sdo



Péag 4 de 10 | Validacdo & Hash: https://app.assinadoc.com/validate/k VHZqWNTHrbcPIbjqwntj7qgAQk08Tr7f | Assinado digitalmente por Assinadoc®

Camara Municipal de Jardinopolis

£stado de Dio Paulo

sujeitos de afetos e convivem num mundo diverso. Alias, ndo ¢ a existéncia do
conceito de género que ‘fez surgir’ na humanidade pessoas homossexuais, travestis,
Iésbicas, transgéneros, transexuais ou bissexuais, por exemplo. Os estudos de género
existem para estudar esses sujeitos, compreender a expressdo de suas identidades,
propor conceitos e teorias para sua existéncia e ajudar a construir um mundo onde

todos/as se respeitem.?

Ademais, ainda em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes traz luz a outro aspecto
fundamental que ¢ violado pela censura imposta pelo PL 002/2024, que inviabiliza o dever
fundamental do Estado de promover politicas publicas, agdes, programas ¢ debates capazes de
edificar uma sociedade livre de preconceitos e discriminagdes, na qual o bem-estar de todos e

todas seja plenamente garantido. Nas palavras do Ministros,
o dever estatal de promocdo de politicas ptblicas de igualdade ¢ ndo discriminagéo
impde a adog¢do de um amplo conjunto de medidas, inclusive educativas, orientativas
e preventivas, como a discussdo e conscientizag@o sobre as diferentes concepgdes de
género e sexualidade. Por esses motivos, entendo que as normas impugnadas, ao
proibirem a veiculagdo de materiais didaticos que contenham discussdes sobre
questdes de género e sexualidade, violam as regras gerais e os direitos fundamentais
a igualdade e a ndo discriminacdo, previstos nas normas internacionais € na

Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, para que compreendamos a necessidade desse tipo de politica publica e
sua estreita relacdo com a garantia dos direitos da dignidade da pessoa humana ¢ fundamental
enxergarmos a realidade objetiva da propria educagdo e dos sujeitos nela envolvidos. A Nota
Técnica n® 2/2017, em anexo, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, do Ministério

Publico Federal, aponta que
de acordo com a UNESCO, muitas vezes ¢ no patio da escola onde criangas
consideradas diferentes do padrdo sdo vitimas de provocacéo, e onde também muitas
vezes eles sofrem a primeira violéncia, simplesmente por causa de aparéncia e
comportamento que ndo se encaixam no que o senso comum entende por identidade
de género heteronormativa. Isolamento e estigma geram problemas de depressdo e
outros problemas de satide e contribuem para a evasdo escolar e, em casos extremos,

tentativas de suicidio ou até mesmo o proprio suicidio.

2 Disponivel em: https://apublica.org/2016/08/existe-ideologia-de-genero/
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Nao ha cabimento, dessa forma, para qualquer proposta que impega a formagao integral
do estudante a ser promovida pela escola, no sentido estabelecido pela Base Nacional Comum
Curricular. Segundo este documento normativo, que langa as bases curriculares da educagao

no pais, ao qual nosso municipio estd submetido, a formagao ou educacao integral

Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da crianca, do
adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os como sujeitos de aprendizagem
— ¢ promover uma educagdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola,
como espago de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na
pratica coercitiva de ndo discriminagdo, ndo preconceito e respeito as diferengas e
diversidades.’

A Base reforca a necessidade da constru¢do de uma escola pautada pelos direitos
humanos e pelos valores democraticos, em claro alinhamento a Constituicdo Federal e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo. Impde-nos, portanto, o dever de assegurar seu cumprimento.

De acordo com a BNCC,

tendo por base o compromisso da escola de propiciar uma formagao integral, balizada
pelos direitos humanos e principios democraticos, € preciso considerar a necessidade
de desnaturalizar qualquer forma de violéncia nas sociedades contemporaneas,
incluindo a violéncia simbdlica de grupos sociais que impdem normas, valores e
conhecimentos tidos como universais ¢ que ndo estabelecem didlogo entre as

diferentes culturas presentes na comunidade e na escola.

Além das diretrizes gerais da BNCC, o Projeto de Lei 002/2024 colide frontal e
especificamente ainda com as habilidades e objetos de conhecimento de Ciéncias nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, direitos que devem ser assegurados a todos os alunos e alunas

do pais. O documento ¢ claro ao dispor que

¢ fundamental que [os estudantes] tenham condi¢des de ser protagonistas na escolha
de posicionamentos que valorizem as experiéncias pessoais e coletivas, e representem
o autocuidado com seu corpo e o respeito com o do outro, na perspectiva do cuidado

integral a saude fisica, mental, sexual e reprodutiva.

Projetos de lei e pretensas legislagdes que buscam censurar o debate e agdes sobre os
direitos das mulheres e da populagio LGBTQIA+, sob a alcunha mitolégica da chamada
“ideologia de género”, corroboram para refor¢ar o cendrio de opressdo e subcidadania descrito

pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao na Nota Técnica 002/2017:

3 Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI EF 110518 versaofinal site.pdf
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Milhares de histérias de sofrimento, rejeicdo, omissdo, agressdes fisicas e
xingamentos poderiam ser contadas para ilustrar aquilo que deveria tido como
evidente: a discriminacio de género e de orientacio sexual constitui um grave
obstaculo ao acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na escola pelo
simples motivo de que um ambiente hostil impede ou dificulta o aprendizado e
o processo de socializacdo de qualquer ser humano. A escola, que deveria acolher
a todos, sem preconceitos, torna-se para muitos espaco de medo e agressdo, muitas

vezes com a omissdo cumplice de professores e gestores.

Logo, ¢ imperativo que a Educacdo deve fundamentar pelos valores constitucionais e
legalmente impostos. O Estado brasileiro e, consequentemente, a educagao publica devem ser
laicos. Ou seja, ndo deve professar fé particular ou adotar valores religiosos e morais
especificos de cada grupo ou até mesmo de cada individuo. Nesse sentido, a Nota Técnica da

PGFN enfatiza que

uma vez que ha mais de uma concepgdo de moral familiar e considerando que a
educagdo formal (o ensino escolar), como servico prestado, ¢, por sua propria
natureza, indivisivel, ndo parece razoavel supor que cada pai de aluno possa exercer
a fungdo unilateral de censor de conteudos pedagogicos, pela simples razdo de que se
todos resolvessem fazer o mesmo, o proprio ato do aprendizado coletivo estaria

impossibilitado pelo esvaziamento de qualquer conteudo controverso.

Por sua vez, isso nao significa que os valores e concepgdes familiares e privados estardo
fora do ambito formativo e de desenvolvimento do sujeito. Tal processo, no entanto, se da no
ambito da educacdo informal, aquela constituida pelos diferentes nticleos de formacao, nos
quais o sujeito transita ao longo de seu desenvolvimento: familia, comunidade, igreja, entre
outros. O que ndo pode ocorrer € a transposi¢cdo dos valores e crengas privadas e particulares
para o ambito da educagdo formal, aquela que se da na escola e deve ser fundada na laicidade,
na ciéncia, nos direitos humanos e nos valores constitucionais e democraticos.

Nesse sentido, a Nota Técnica da PGFN traz as li¢des do Prof. Dr. Salomao Ximenes.
Segundo ele,

O direito de escolha dos pais, portanto, ndo pode ser interpretado como um direito
absoluto que se sobreponha aos objetivos educacionais ptiblicos definidos nas normas
educacionais, nos projetos pedagdgicos e na abordagem didatica dos docentes. Dizer

isso, por outro lado, ndo esvazia o direito dos pais, ja que esses continuardo atuando
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nas demais dimensdes da educagdo sobre as quais ¢ praticamente nula a intervengao

direta dos agentes estatais.*

Cabe destacar que o projeto de lei em analise extrapola a censura e o silenciamento no
ambito escolar, indo além com a pretensdo de ceifar o debate, a promogao de acdes, materiais
e programas no ambito de toda municipalidade, incluindo até mesmo a esfera privada. Ou seja,
condenaria 0 nosso municipio de Jardindpolis a um cenario permanente de reproducdo da
discriminacdo e negacao de agdes afirmativas que reconhegam a diversidade e pluralidade.

O silenciamento e a censura dos temas e debates na sociedade relativos as
desigualdades, violéncias e discriminagdes de género e orientagdo sexual ndo constituem uma
suposta posicdo de neutralidade. Tampouco sua presenca ndo significa a materializagdo do
falacioso mito da “ideologia de género”, segundo o qual a discussdo das questdes de género
influenciaria na identidade de género e orientagdo sexual das pessoas. No julgamento da ADPF

467, o relator, Ministro Gilmar Mendes, joga luz sobre o assunto:

Nesse ponto, cumpre registrar que a auséncia de debate sobre questdes envolvendo
sexo e género ndo equivale a suposta neutralidade sobre o assunto. Na verdade, reflete
uma posi¢do politica e ideologica bem delimitada, que opta por reforgar os
preconceitos e a discriminag@o existentes na sociedade. Ademais, ndo ha estudos
cientificos ou dados estatisticos que sustentem a posi¢ao que a discussio sobre essas
questdes estimule ou promova a adogdo de comportamentos denominados “erraticos”
ou “desviantes”, de acordo com uma pauta de valores tradicionais.

[...]

Por outro lado, as normas legais que estabelecem a discuss@o sobre questdes de
género e sexualidade nas escola estimulam os valores do pluralismo, da tolerancia,
compreensdo e empatia, contribuindo para que atos de violéncia e discriminagdo

contra minorias sejam superados.

Nao se trata, portanto, de questdes ideologicas, mas sim de um aspecto intrinseco a cada
ser humano na constru¢ao e definicdo de sua individualidade e identidade. Cabendo a
coletividade e ao Estado garantir condigdes efetivas para que tenha sua dignidade, integridade
e cidadania garantida em condic¢des de plena igualdade.

Nessa mesma direcdo, o parecer técnico-juridico emitido pela Frente Parlamentar

LGBTI+ da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo sobre o projeto em andlise reitera que

4 6XIMENES, Salomdo. “O que o direito a educagdo tem a dizer sobre ‘escola sem partido’?”. In Agdo
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informagao (Org.), A Ideologia do Movimento Escola sem Partido. Sdo Paulo:
Acao Educativa, 2016, pp. 53-54.



Péag 8 de 10 | Validacdo & Hash: https://app.assinadoc.com/validate/k VHZqWNTHrbcPIbjqwntj7qgAQk08Tr7f | Assinado digitalmente por Assinadoc®

- @amara Municipal de Jardinapolis

£stado de Dio Paulo

E importante mencionar que a orientagio sexual, identidade ou expressio de género
sdo inerentes a pessoa humana. Nesse contexto, falar sobre identidade de género,
orientacdo sexual, sexualidade, direitos sexuais e reprodutivos, ndo significa
ideologia, mas o reconhecimento pelo municipio e os o6rgaos publicos acerca da
importancia das pautas LGBTI+, a fim de garantir o pleno gozo dos direitos humanos

e fundamentais.

Além do Ministério Publico Federal, diversos outros Ministérios Publicos ja se
manifestaram acerca do tema, em como da necessidade de politicas afirmativas de combate a
discriminagio e promogdo da igualdade. E o caso, por exemplo, do Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, através da cartilha divulgada com o titulo Direito e Diversidade, que trata
da proibicdo das abordagens de género nas escolas de forma clara e dindmica.’

A cartilha registra, inclusive, projetos desenvolvidos em escolas publicas, que
buscaram conferir protagonismo aos estudantes no debate do tema. Uma das atividades
desenvolvidas foi a elaboracdo, composi¢do e execucdo de musicas pelos alunos tratando do
tema. Cumpre deixar consignado que na referida cartilha, que a abordagem sobre o tema

termina com um registro de frases de musicas compostas pelos alunos, a saber:

“Cabe aqui o final registro de um apanhado de algumas das frases das dez musicas
finalistas da segunda edigdo do “Vozes pela Igualdade de Género”, que bem revela o
que os/as alunos/as aprenderam com as reflexées propostas:

Na luta por uma sociedade igualitaria

Temos muitos que ferem!

Onde vai parar todo esse preconceito, onde vai levar?

Que indignagéao!

Nesse mundo t&o inverso

Julgam a sua forma de andar, mas o que esta por dentro ndo pensam em
perguntar

Ah, o respeito! Somos parte da terra!

Seja quem for, seja onde for, n6s somos mais do que a cor

Somos irméos, imagem e semelhanga de Deus, humanos...

Vou lutar por um mundo de amor, independente do credo, da cor, do género,
o que for...

Pra acabar com a discriminagé&o, preciso de vocés irmaos!

A sua atitude pode transformar alguém

> Fabiola Sucasas Negrio Covas — paginas 11 a 20 — destaque anexo: “Género, teoria de género, ideologia de

género e expressoes afins tém mobilizado uma série de iniciativas contrarias a inclusdo da tematica nas escolas,

2

na crenga de que sdo ameacas aos valores morais tradicionais e a familia brasileira.
Estudiosos e pesquisadores questionam tais movimentos, apontando haver uma confusdo entre as discussoes de
género com o que intitulam “ideologia”, causando panico moral e marginalizando os grupos mais vulneradveis,
diretamente afetos a tais estudos, quais sejam, os movimentos feministas e LGTBI+.

Fonte: https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/Direito_Diversidade.pdf
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Abram os olhos, saiam do escuro

Deixa o coragéo escolher,

Vamos pelos nossos direitos lutar, erguemos nossa bandeira

Vamos juntos na militancia, em uma luta de importancia, com direito de existir.”

Outro Ministério Publico que também se manifestou sobre o tema foi o do estado do
Mato Grosso. No caso, trata-se de manifestacdo da promotoria sobre a inconstitucionalidade
de projeto de lei aprovado no municipio de Sorriso IDENTICO ao projeto de lei 002/2024.

Segundo informagao veiculada pelo 6rgdo,

A promotora de Justiga sustenta ainda que, ao proibir manifestagdes relacionadas a
ideologia de género, a lei municipal viola principios constitucionais como a liberdade

de aprender, de ensinar, de divulgar o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de
6

ideias e de concepgdes pedagdgicas.

Portanto, inimeras sdo as razoes, fundamentos e argumentos que atestam o confronto
do projeto em andlise com a Constituicdo Federal e com as bases e diretrizes da educagdo
nacional, seja em referéncia a legislacdo educacional, seja em relacdo aos documentos
normativos, como a Base Nacional Comum Curricular. Acima de tudo, cabe a nds, legisladores
e fiéis cumpridores da Constituicdo Federal, defender, garantir e assegurar a dignidade
humano, o respeito e autoterminagdo de todo cidadao e cidada brasileira.

Nao deve haver brecha ou espago para a censura numa democracia. O contrario
corremos o risco de vivenciar a resoluta frase de Heinrich Heine: “onde se queimam livros, no
final, acaba-se queimando também homens”.

Considerando o disposto no § 2° do art. 86 do Regimento Interno, que diz: “O relatorio

somente sera transformado em parecer se aprovado pela maioria dos membros da comissdo”,

o presente parecer ¢ pela REJEICAO DA MATERIA pela maioria de votos dos membros da

presente comissao.
Assim, a comissao, por maioria de votos (votos dos Vereadores Caio Jardim e Rogério

Bello Lima Conga), entende que o projeto de lei n° 002/2024, do Legislativo, deve ser

rejeitado pelo Plenario, devendo a oportunidade e conveniéncia ser analisado por cada
Vereador.

Vencido o vereador Aguinaldo Jose de Sousa que era favoravel a matéria..

¢ https://www.mpmt.mp.br/conteudo/58/132740/promotoria-aponta-inconstitucionalidade-e-lamenta-aprovacao-
de-lei



Camara Municipal de Jardinapolis
£stado de Sio Paulo

ESTE E O NOSSO PARECER.
Jardinopolis, 1° de abril de 2024.

L 'El'irllrﬂ @E"J 'Ilil 1O ill.'“r

RELATOR: ROGERIO BELLO LIMA CONGA

e

PRESIDENTE: CAIO ED IM ANTONIO MEMBRO: AGUINALDO JOSE DE SOUSA
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27/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO
MUNICIPIO DE NOVO GAMA - GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO
DE MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM
ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR
E DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, II, CF),
E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS
(ART. 206, III, CF). PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES
CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5¢, IX, CF). DIREITO
A IGUALDADE (ART. 5%, CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA
PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA.

1. Compete privativamente a Uniao legislar sobre diretrizes e bases
da educagao nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios nao
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tém competéncia legislativa para a edigdo de normas que tratem de
curriculos, contetidos programaticos, metodologia de ensino ou modo de
exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de suplementacao
da legislacdo federal, com vistas a regulamentacao de interesse local (art.
30, I e II, CF), ndo justifica a proibicao de contetdo pedagogico, nao
correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal.

2. O exercicio da jurisdi¢ao constitucional baseia-se na necessidade
de respeito absoluto a Constituicio Federal, havendo, na evolucao das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das
minorias.

3. Regentes da ministragao do ensino no Pais, os principios atinentes
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber (art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas (art. 206, I1I, CF), amplamente reconduziveis a proibicao da
censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a
liberdade de expressao (art. 5%, IX, CF), ndo se direcionam apenas a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas eventualmente nao compartilhada
pelas maiorias.

4. Ao aderir a imposicao do siléncio, da censura e, de modo mais
abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas dominantes,
de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade
e homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a promocao
do bem de todos (art. 3% IV, CF), e, por consequéncia, o principio segundo
o qual todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza
(art. 5% caput, CF).

5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a
divulgacao de material com referéncia a ideologia de género nas escolas
municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover politicas de

inclusio e de igualdade, contribuindo para a manutengdao da
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discriminagdo com base na orientacao sexual e identidade de género.
Inconstitucionalidade material reconhecida.
6. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada

procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, acordam em julgar procedente o pedido
formulado na agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
1.516/2015 do Municipio de Novo Gama (GO), nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 74D6-BB2F-1A75-DF5D e senha 56E4-7F1E-2545-19BA



Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 4 de 53

27/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, com pedido de medida cautelar, em que
se questiona a constitucionalidade da Lei Municipal 1.516/2015, do
Municipio de Novo Gama-GO, que proibe a utilizacdo em escolas
publicas municipais de material didatico que contenha ideologia de género.

Eis o teor da lei impugnada:

Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO

Art. 2°. Todos os materiais didaticos deverao ser
analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais
de Novo Gama-GO.

Art. 3% Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengao ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.

Art. 4°. Materiais que foram recebidos mesmo que por
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doacdo com referéncia a ideologia de género deverao ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.
Art. 5% Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O PGR argumenta como violados (a) o direito a igualdade (art. 5°
caput, da CF), (b) a vedagdo a censura em atividades culturais (art. 5% IX,
da CF), (c) o devido processo legal substantivo (art. 5, LIV, da CF), (d) a
laicidade do Estado (art. 19, I, da CF), (e) a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22,
XXIV, da CF), (f) o pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas (art.
206, III, da CF) e (g) o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, da CF).

Requer o deferimento de medida cautelar para suspender a eficacia
da norma impugnada e, ao final, a declaragao de sua incompatibilidade
com a Constituicao Federal.

Em 5/6/2017, proferi decisao extinguindo a presente arguicao (doc.
6), ante os seguintes fundamentos:

O tradicional entendimento do STF sobre a impossibilidade de
realizacao do controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos municipais em face da Constituicdo Federal, nos termos dos
artigos 102, I, a, e 125, § 2° sempre apontou a inadmissibilidade de acao
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (RT]
102/49; RTJ 124/266; RT] 124/612; RT] 97/438; RT] 102/749, RT] 104/724;
RT]J 124/612; RT] 124/266) ou perante o Tribunal de Justica local (ADI 347-
0/SP, Pleno, Rel. Min. PAULO BROSSARD), pois o unico controle de
constitucionalidade das espécies normativas municipais perante a
Constituicao Federal que se admitia, em regra, era o difuso, exercido
incidenter tantum por todos os o6rgaos do Poder Judicidrio, quando do
julgamento de cada caso concreto (Rcl 337/DF, Rel. Min. PAULO
BROSSARD).

A regulamentacao da ADPF (Lei 9.882/1999) tornou possivel que a
realizacdo de jurisdigao constitucional concentrada de lei municipal
ocorra diretamente no Supremo Tribunal Federal, desde que nao exista,
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para a hipotese in concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade subsidiariedade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAO;
ADPF 15-7/PA, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de
efetividade dos preceitos fundamentais ndo substitui as demais previsdes
constitucionais que tenham semelhante finalidade, tais como o habeas
corpus, habeas data; mandado de seguranca individual e coletivo;
mandado de injungdo; acdo popular; ADI estadual, entre outras
possibilidades (AgR na ADPF 17-3/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3/CEQQO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES,
Pleno, DJ de 27/2/2004; ADPF 12-2/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAOQ, Pleno,
DJ de 26/3/2001).

O cabimento da ADPF serd vidvel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesio ou a ameaca de lesdo a preceitos
fundamentais ou a verificagao, ab initio, de sua inutilidade para a
preservacao do preceito (ADPF 186/DF Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados de
maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da
arguicao. Da mesma forma, se desde o primeiro momento se verificar a
ineficiéncia dos demais mecanismos jurisdicionais para a protecao do
preceito fundamental, serd possivel que um dos legitimados se dirija
diretamente ao Supremo Tribunal Federal, por meio de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

Nao ¢, porém, o que ocorre na presente hipdtese, pois € possivel o
ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal
1.516, de 30 de junho de 2015, editada pelo Municipio de Novo
Gama/GO, ora impugnada, no ambito do Tribunal de Justica local, com
base nas normas previstas no Titulo VI, Capitulo III, Secao I, da
Constituicao do Estado de Goids, e, em especial, no caput e § 1° incisos I,
IT e III do artigo 156. Nesse sentido, conforme salientado pelo Ministro
CELSO DE MELLO:

A possibilidade de instauragao, no ambito do Estado-membro, de

processo objetivo de fiscalizagdo normativa abstrata de leis municipais
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contestadas em face da Constituicao Estadual (CF, art. 125, § 2%) torna
inadmissivel, por efeito da incidéncia do principio da subsidiariedade
(Lei 9.882/99, art. 4° § 19, o acesso imediato a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

E que, nesse processo de controle abstrato de normas locais, permite-
se, ao Tribunal de Justica estadual, a concessao, até mesmo in limine, de
provimento cautelar neutralizador da suposta lesividade do diploma
legislativo impugnado, a evidenciar a existéncia, no plano local, de
instrumento processual de carater objetivo apto a sanar, de modo pronto
e eficaz, a situacdo de lesividade, atual ou potencial, alegadamente
provocada por leis ou atos normativos editados pelo Municipio.

(ADPE-MC 100/TO, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao
monocratica, DJe de 17/12/2008)

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, com base no art. 4% caput e §
1%, da Lei 9.882/1999 e no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Oficie-se ao Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias para
que, ciente do teor da presente arguicao, tome as medidas que entender
cabiveis em face do ato impugnado perante o Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

Publique-se.

A parte requerente interpds Agravo Regimental contra essa decisao.
Em suas razdes recursais, o Procurador-Geral da Republica reiterou
argumentacao presente na inicial. Relatou a existéncia de legislagOes
semelhantes a norma impugnada em diversos outros municipios
brasileiros, o que teria ocasionado a prolacao de decisOes divergentes
entre Tribunais locais, nomeadamente os Tribunais de Justica de
Tocantins e Minas Gerais, a respeito da legitimidade desse contetido
normativo.

Argumenta que a possibilidade de decisdes conflitantes, em vista da
relevancia nacional da matéria, reclamaria o seu conhecimento pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a despeito da jurisprudéncia da
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CORTE, que reserva ao Tribunal de Justica de cada Estado o exame da
constitucionalidade da norma na hipdtese em que o parametro de
controle é reproduzido na Constituigao da respectiva unidade federativa.

Com esteio nestes argumentos, reconsiderei a decisao extintiva por
entender presente o requisito da subsidiariedade em razao do relevante
fundamento da controvérsia constitucional ante a edigao, por diversos
Municipios brasileiros, de legislagdes concernentes a discussao sobre
questOes de género em ambientes escolares.

Por entender presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus
boni iuris, concedi a medida cautelar para suspender os efeitos da Lei
impugnada, motivo pelo qual, por forca do art. 6 da Lei 9.882/1999,
solicitei informacdes a Prefeitura Municipal e a Camara dos Vereadores
do Municipio de Novo Gama. No mesmo ato, requisitei manifestacao por
parte do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica
(doc. 35).

A Prefeita e a Camara Municipal de Novo Gama nao apresentaram
as informacoes solicitadas (doc. 45).

O Advogado-Geral da Unido (doc. 50) manifestou-se pela
inconstitucionalidade formal da Lei impugnada por ter-se o Municipio
usurpado de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educa¢ao nacional, conforme disposto no art. 22,
XXIV, da CF. Entretanto, opinou pela constitucionalidade material da Lei
municipal no sentido de que as atividades de ensino que envolvem criangas e
adolescentes devem respeitar o seu estdgio de desenvolvimento psiquico e
intelectual.

O Procurador-Geral da Republica (doc. 90) opinou pela parcial
procedéncia do pedido sob o fundamento de vicio de competéncia
legislativa, uma vez que a definicao das diretrizes e bases da educacao
nacional seria campo privativo da Uniao.

Grupo Dignidade - Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e
Transgéneros, e pela Alianca Nacional LGBTI (doc. 11) foi admitido no
feito na qualidade de amicus curiae (doc. 28).

E o relatorio.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457
GOIAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Inicialmente, cumprimento a eminente advogada Andressa Regina
Bissolotti dos Santos pela sustentacdo oral enviada por meio eletronico
em nome do Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e
Transgéneros.

Conforme relatado, trata-se de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptublica, com
pedido de medida cautelar, em que se questiona a constitucionalidade da
Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama/GO, que proibe a utiliza¢ao
em escolas publicas municipais de material didatico que contenha
«ideologia de género». Eis o teor da Lei Impugnada:

Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverao ser
analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais
de Novo Gama-GO.

Art. 3°. Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengao ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.

Art. 4°. Materiais que foram recebidos mesmo que por
doagdao com referéncia a ideologia de género deverdao ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.

Art. 5% Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Em sintese, o PGR argumenta que “o ato normativo contraria
dispositivos da Constituicio da Republica concernentes ao direito a

igualdade (art. 5% caput), a vedacdo de censura em atividades culturais
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(art. 5% IX), ao devido processo legal substantivo (art. 59, LIV), a laicidade
do estado (art. 19, I), a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV), ao pluralismo de
ideias e de concepgoes pedagogicas (art. 206, I) e ao direito a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 206, II)”.

Manifesto-me, inicialmente, sobre o cabimento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

O tradicional entendimento do STF sobre a impossibilidade de
realizagao do controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos municipais em face da Constituicao Federal, nos termos dos
arts. 102, I, a, e 125, § 2%, sempre apontou a inadmissibilidade de Acao
Direta de Inconstitucionalidade perante o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RTJ 102/49; RTJ 124/266; RT] 124/612; RT] 97/438; RT]J 102/749,
RTJ 104/724; RT] 124/612; RTJ 124/266) ou perante o Tribunal de Justica
local (ADI 347-0/SP, Pleno, Rel. Min. PAULO BROSSARD), pois o tnico
controle de constitucionalidade das espécies normativas municipais
perante a Constituicao Federal que se admitia, em regra, era o difuso,
exercido incidenter tantum por todos os 6rgaos do Poder Judicidrio,
quando do julgamento de cada caso concreto (Rcl 337, Rel. Min. PAULO
BROSSARD).

A regulamentagao da ADPF (Lei 9.882/1999) tornou possivel que a
realizacao de jurisdi¢ao constitucional concentrada de lei municipal
ocorra diretamente no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, desde que nao
exista, para a hipdtese in concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAO; ADPF 15-7, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de efetividade dos preceitos
fundamentais nao substitui as demais previsdes constitucionais que
tenham semelhante finalidade, tais como o habeas corpus, habeas data,
mandado de segurancga individual e coletivo, mandado de injungao, acao
popular, ADI estadual, entre outras possibilidades (AgR na ADPF 17-3,
Rel. Min. CELSO DE MELLOQO, Tribunal Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3
QO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 27/2/2004;
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ADPF 12-2, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 26/3/2001).

Neste sentido, sera cabivel a ADPF quando observado o principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias possiveis para
sanar a lesdo ou a ameaga de lesao a preceitos fundamentais ou a
verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a preservagao do preceito
(ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados de maneira exaustiva
mostrem-se ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da argui¢cao. Da mesma
forma, se, desde o primeiro momento, se verificar a ineficiéncia dos
demais mecanismos jurisdicionais para a protecao do preceito
fundamental, sera possivel que um dos legitimados se dirija diretamente
ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por meio de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

No caso em andlise, a impugnacao formulada na inicial tem por
objeto ato legislativo editado pelo Municipio de Novo Gama - GO,
dispondo sobre a proibicdo de divulgagdo, em escolas publicas
municipais, de material didatico que contenha ideologia de género.

Neste contexto, entendo presente o requisito da subsidiariedade, em
razdo do relevante fundamento da controvérsia constitucional, a qual
envolve tema que nao se limita ao ambito territorial do Municipio de
Novo Gama — GO, havendo diversos outros Municipios brasileiros que
editaram legislacOes a respeito da proibicao da discussao sobre questoes
de género em ambientes escolares.

Além disso, esta CORTE tem reforcado o cabimento da ADPF
quando em jogo a discussao de politicas de ensino sobre género nas
escolas. Nesse sentido as seguintes decisdes monocraticas: ADPF 526, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 01/08/2018; ADPF 467, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 22/10/2019; ADPF 600, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 17/12/2019; ADPF 462, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de
19/12/2019.

Por esses fundamentos, entendo cabivel o conhecimento da
Arguicdo, uma vez que a agao foi proposta por autoridade dotada de
legitimidade para a propositura de agdes de controle concentrado de
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constitucionalidade (art. 103, VI, da CF), tendo a argui¢ao em foco sido
adequadamente instruida, com a indicacdo dos preceitos tidos por
violados, dos atos questionados e as especificagoes do pedido.

Quanto ao exame de mérito, destaco que a premissa basica do
Estado Constitucional é a existéncia de complementaridade entre
Democracia e Estado de Direito, pois, enquanto a Democracia
consubstancia-se no governo da maioria, baseado na soberania popular, o
Estado de Direito consagra a supremacia das normas constitucionais,
editadas pelo poder constituinte origindrio, o respeito aos direitos
fundamentais e o controle jurisdicional do Poder Estatal, ndo sé para
protecao da maioria, mas também, e basicamente, dos direitos da minoria
(LAWRENCE BAUM. A Suprema Corte americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1987, p. 12-13; JEAN RIVERO. A modo de sintesis. In:
Varios autores. Tribunales constitucionales europeus y derechos fundamentales.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1984. p. 666 ss; Francois
Luchaire. Le conseil constitutionnel. Paris: Economica, 1980. p. 19 ss;
PIERRE BOM. La légitimité du conseil constitucionnel frangais. In: Varios
autores. Legitimidade e legitimacdo da justica constitucional. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995. p. 143 SS; Joseph M. BESSETTE. Democracia
deliberativa: o principio da maioria no governo republicano. In: Varios
autores. A constituicio norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 305 ss; Robert A., GOLDWIN, William
SCHAMBRA. A. (Orgs.). A constitui¢do norte-americana. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1986. p. 305, Augusto CERRI. Corso di giustizia
costituzionale. 2. ed. Milao: Giuffre, 1997. p. 17).

O exercicio da jurisdigao constitucional baseia-se na necessidade de
respeito absoluto a Constituicdo Federal, havendo, na evolucdao das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das
minorias, pois, como recorda JORGE MIRANDA:

[...] o irrestrito dominio da maioria poderia vulnerar o
conteado essencial daqueles direitos, tal como o principio da
liberdade poderia recusar qualquer decisdo politica sobre a sua

4
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modulacao (Nos dez anos de funcionamento do tribunal
constitucional. In: Varios autores. Legitimidade e legitimacdo da
justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 95).

O fundamento basico da legitimidade material de atuacdao desta
SUPREMA CORTE, nos moldes do § 1° do artigo 102 da Constitui¢ao
Federal, esta na necessidade de consagracao e efetivacao de um rol de
principios constitucionais bdsicos e direitos fundamentais tendentes a
limitar e controlar os abusos de poder do proprio Estado, por agao ou
omissdo, a consagracao dos direitos e liberdades fundamentais e dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
contemporaneo, pois, nos Estados onde o respeito a efetividade dos
direitos humanos fundamentais nao for prioridade, a verdadeira
Democracia inexiste, como ensinado por NORBERTO BOBBIO:

[...] sem respeito as liberdades civis, a participacao do
povo no poder politico é um engano, e sem essa participacao
popular no poder estatal, as liberdades civis tém poucas
probabilidades de durar (Igualdad y libertad. Barcelona: Paidds,
1993. p. 117).

O exercicio da jurisdi¢ao constitucional por esta SUPREMA CORTE,
portanto, tem como ponto fundamental a defesa dos valores
constitucionais basicos, afirmados livremente pelo povo em Assembleia
Nacional Constituinte, em especial, a defesa dos direitos e garantias
fundamentais de todos, de maneira igualitdria e sem quaisquer
discriminagdes entre grupos majoritarios e minoritarios, pois, conforme
importante adverténcia feita por WALTER BERNS, ao comentar os
principios fundadores da Constitui¢ao norte-americana:

[...] aregra da maioria s6 pode ser justificada se os homens
sdo iguais e eles s6 sdo iguais na posse de direitos. Uma politica
de igualdade, portanto, precisa ser uma politica preocupada
com direitos. Consequentemente, a regra da maioria, s6 é
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legitima se na pratica a maioria respeita os direitos da minoria
(A Constituicao assegura esses direitos? In: Varios autores. A
constituicio  norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 285).

Para o caso em analise, importa ressaltar que a Constituicao Federal
atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional, condicionando a atuagdo legislativa dos Estados-
membros sobre questdes especificas relacionadas ao tema a edi¢ao de lei

complementar autorizadora.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIV - diretrizes e bases da educag¢ao nacional;

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas ds matérias
relacionadas neste artigo.

Em complemento, a Constituigao também conferiu primazia a Uniado
ao imputar-lhe a competéncia para estabelecer normas gerais sobre
educacao e ensino, reservando aos Estados e ao Distrito Federal um
espago de competéncia suplementar, consistente no “poder de formular
normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissao destas” (JOSE AFONSO DA SILVA,
Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008,
p. 481), e, aos Municipios, apenas a possibilidade de suplementar a
legislacao federal e a estadual, no que couber, e em conformidade com
seu interesse local.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[-..]

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
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[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia sumplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]
II — suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber;

Dessa forma, a reparticio de competéncias desenhadas no texto
constitucional — “exigéncia da estrutura federal, para assegurar o
convivio de ordenamentos que compdem o Estado Federal”, no dizer de
RAUL MACHADO HORTA (Direito Constitucional. 5 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2010, p. 309) — expressamente comina a Unido a edigao de
legislagao sobre as diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV),
além de relacional a educagao e o ensino como temas de competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, CF). Nesse
sentido: ADI-MC-Ref. 5.341, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
DJe de 28/3/2016; ADI 4060, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
30/4/2015; ADI 3098, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ
10/3/2006; ADI 1399, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, D]
11/6/2004.

No exercicio dessa competéncia legislativa constitucionalmente
assegura, a Uniao editou a Lei 9.394/1996, mediante a qual foram fixadas
diretrizes e bases da educacdo nacional, entre as quais, em conformidade
com os arts. 205, 206, II e III, e 214, da Constituicao Federal, destaca-se a
promogao do pleno desenvolvimento do educando, cujo preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho impdem a

7
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observancia dos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
digulgar o pensamento, do pluralismo de ideias e de concepg¢oes
pedagodgicas e da promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Constituicao Federal

Art. 205. A educacao, direto de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovisa e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[.]

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas

[..].

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragao e defiir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agOes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

[-.]

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

Lei 9.394/1996
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Art. 2° A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia”;

Nesse contexto, os Municipios ndo dispdem de competéncia
legislativa para a edigao de normas que tratem de curriculos, contetdos
programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio da
atividade docente. A eventual necessidade de suplementacao da
legislagao federal, com vistas a regulamentacao de interesse local, jamais
justificaria a edicdo de proibicdo a conteudo pedagdgio, nao
correspondente as diretrizes fixadas na Lei 9.394/1996.

A proibi¢ao de divulgacdo de contetidos na atividade de ensino em
estabelecimentos educacionais, nos moldes efetivados pela lei municipal
impugnada, implica ingeréncia explicita do Poder Legislativo municipal
no curriculo pedagdgio ministrado por institui¢des de ensino vinculadas
ao Sistema Nacional de Educacao (art. 214, CF, c/c Lei Federal
13.005/2014) e, consequentemente, submetidas a disciplina da Lei Federal
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Dessa forma, além de disciplinar matéria que, em razdo da
necessidade de tratamento uniforme em todo o Pais, é de competéncia
privativa da Uniao (art. 22, XXIV, da CF), a Lei 1.516/2015 do Municipio
de Novo Gama/GO excedeu do raio de competéncia suplementar
reconhecida aos Municipios ao contrariar o sentido expresso nas
diretrizes e bases da educacao nacional estatuidos pela Uniao (art. 30, II,
da CF). Reconheco, portanto, a inconstitucionalidade formal da lei

9
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impugnada.

Sob a Otica material, ao vedar a divulgacao de “material com
referéncia a ideologia de género” (art. 1°), estabelecer normatizacgao
correlata concernente a censura desses materiais (art. 29), estender a
proibicdo aos “materiais que fazem mengao ou influenciam ao aluno
sobre ideologia de género” (art. 3°) e aos que “foram recebidos mesmo
que por doagao” (art. 4%), a Lei municipal impugnada violou os principios
atinentes a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagdgicas (art. 206, III, CF), regentes da ministracao do
ensino no Pais, amplamente reconduziveis a proibi¢dao da censura em
atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade de
expressao (art. 5% IX, da CF).

De fato, historicamente, a liberdade de discussao, a ampla
participagao politica e o principio democratico estdo interligados com a
liberdade de expressao (GEORGE WILLIAMS. Engineers is Dead, Long
Live the Engineers in Constitutional Law. Second Series. Ian D. Loveland:
2000, capitulo 15 RONALD DWORKIN, O direito da liberdade. A leitura
moral da Constituicio norte-americana. Martins Fontes: 2006; HARRY
KALVEN JR The New York Times Case: A note on the central meaning of the
first amendment in Constitutional Law. Second Series. lan D. Loveland: 2000,
capitulo 14), que tem por objeto ndo somente a protecao de pensamentos
e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e
criticas, no sentido de garantir a real participacdao dos cidaddos na vida
coletiva (Tribunal Constitucional Espanhol: S. 47/02, de 25 de febrero, FJ 3;
S. 126/03, de 30 de junio, FJ 3; S. 20/02, de 28 de enero, FFJ] 5y 6).

A Constituicao protege a liberdade de expressao no seu duplo
aspecto: o positivo, que é exatamente "o cidaddo poder se manifestar como
bem entender", e o negativo, que proibe a ilegitima intervencao do Estado,
por meio de censura prévia.

A liberdade de expressao, em seu aspecto positivo, permite posterior
responsabilidade civel e criminal pelo conteudo difundido, além da

previsao do direito de resposta.

10
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No entanto, ndo ha permissivo constitucional para restringir a
liberdade de expressao no seu sentido negativo, ou seja, para limitar
preventivamente o contetdo da liberdade de pensamento em razao de
uma conjectura sobre o efeito que certos conteudos possam vir a ter junto
ao publico.

Nos dispositivos da Lei municipal impugnada, esta presente o traco
marcante da censura prévia, com seu carater preventivo e abstrato. A lei
pretende interditar o conteido que se pretende supostamenta prejudicial
num contexto de aprendizagem, atribuindo-lhe supostas repercussoes
adversas que justificariam a restricao.

No ambito do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas
assegurado pela Constituicio em contextos da educacao e do ensino,
contudo, a garantia constitucional da liberdade de expressao nao se
direciona somente a permissdo de expressar as ideias e informacoes
oficiais ou a suposta verdade das maiorias, mas sim garante as diferentes
manifestacoes e defende todas as opinides ou interpretagdes politico-
ideoldgicas conflitantes ou oposicionistas, que podem ser expressadas e
devem ser respeitadas, nao porque necessariamente sao validas, mas
porque sao extremamente relevantes para a garantia do pluralismo
democratico (cf. HARRY KALVEN JR. The New York Times Case: A note
on the central meaning of the first amendment in Constitutional Law.
Second Series. lan D. Loveland: 2000, capitulo 14, p. 435).

O direito fundamental a liberdade de expressao, portanto, nao se
direciona somente a proteger as opinides e interpreta¢des supostamente
verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sao
duvidosas, exageradas, condendveis, satiricas, humoristicas, bem como as
nao compartilhadas pelas maiorias (Kingsley Pictures Corp. v. Regents, 360
U.S 684, 688-89, 1959). Ressalte-se que, mesmo as declaragOes errdneas,
estao sob a guarda dessa garantia constitucional.

A Corte Europeia de Direitos Humanos afirma, em diversos
julgados, que a liberdade de expressao:

constitui um dos pilares essenciais de qualquer sociedade
democratica, uma das condi¢des primordiais do seu progresso e

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E5F-5828-1897-D5A0 e senha 04CC-D360-DA98-2ECE



Supremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 21 de 53

ADPF 457 / GO

do desenvolvimento de cada um. Sem prejuizo do disposto no
n.? 2 do artigo 10.% ela vale ndo sé para as «informagdes» ou
«ideias» acolhidas com favor ou consideradas como inofensivas
ou indiferentes, mas também para aquelas que ferem, chocam
ou inquietam. Assim o exige o pluralismo, a tolerancia e o
espirito de abertura, sem o0s quais nao existe «sociedade
democratica». Esta liberdade, tal como se encontra consagrada
no artigo 10.° da Convencao, estd submetida a excepgdes, as
quais importa interpretar restritivamente, devendo a
necessidade de qualquer restricao estar estabelecida de modo
convincente. A condicao de «necessario numa sociedade
democratica» impde ao Tribunal determinar se a ingeréncia
litigiosa corresponde a «uma necessidade social imperiosa
(ECHR, Caso Alves da Silva v. Portugal, Queixa 41.665/2007, J.
20 de outubro de 2009).

A Democracia nado existira e a livre participagdo politica nao
florescerd onde a liberdade de expressao for ceifada, pois esta constitui
condigado essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor
estruturante para o salutar funcionamento do sistema democratico.

Lembremo-nos que, nos Estados totalitarios no século passado -
comunismo, fascismo e nazismo -, as liberdades de expressao,
comunicagao e imprensa foram suprimidas e substituidas pela estatizagao
e monopolio da difusdao de ideias, informagoes, noticias e educagao, seja
pela existéncia do servigo de divulgacdo da verdade do partido
comunista (pravda), seja pela criagio do Comité superior de vigilancia
italiano ou pelo programa de educagao popular e propaganda dos
nazistas, criado por Goebbels; com a extingao do multiplicidade de ideias
e opinides, e, consequentemente, da Democracia.

O funcionamento eficaz da democracia representativa, que
pressupOe a concretizacao do sistema de educagao plural e igualmente
democratico, assegurado pela Constituicio Federal, exige absoluto
respeito a ampla liberdade de expressao, possibilitando as liberdades de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,
deopinido, de criagao artistica, de proliferacio de informacgdes, de

12
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circulagao de ideias; garantindo-se, portanto, os diversos e antagonicos
discursos e intepretacdes — moralistas e obscenos, conservadores e
progressistas, cientificos, literarios, jornalisticos ou humoristicos.

Destaco, no ponto, o seguinte excerto da peti¢ao inicial:

A Constituicao de 1988 adota, explicitamente, concepgao
de educagdo como preparacdo para o exercicio de cidadania,
respeito a diversidade e convivio em sociedade plural, com
multiplas expressoes religiosas, politicas, culturais e étnicas. [...]
Nao ha neutralidade axiologica no que se refere a realizagao
desses objetivos do ensino, os quais sao dirigidos a formacao de
pessoas tolerantes, que respeitem os direitos humanos e as
diferengas individuais e de grupo da sociedade. [...] O relevo
constitucional conferido a educacao como direito fundamental,
com explicitagdo de seus principios retores no texto da
Constituicao (art. 206), evidencia que a atividade educacional
serve nao apenas a fomento do desenvolvimento intelectual e
cognitivo do alunado ou a ministracdo de contetdos basicos
para viabilizar qualificagdo profissional mas também a
integracdo dos estudantes a vida em sociedade e ao exercicio da
cidadania. [...] Permitir que escolas abordem contetidos ligados
ao género nao significa contraposicao alguma com o papel da
familia e o de ouras comunidades em que alunas e alunos
estejam integrados, como associagoes, igrejas, espagos culturais
etc. Os valores e concepgoes que crianglas e adolescentes
possam haurir nesses espagos de convivéncia complementarao
o processo pedagogico do ambiente escolar e os auxiliarao a

formar suas convicgoes.

Por outro lado, considerando que a Lei municipal adere a imposigao
do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do obscurantismo
como estratégias discursivas dominantes, de modo a enfraquecer ainda
mais a fronteira entre heteronormatividade e homofobia (TATIANA
LIONCO; DEBORA DINIZ. Homofobia e educagio: um desafio ao siléncio.
Brasilia: LetrasLivres, Unibersidade de Brasilia, 2009), reconheco,
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também, ofensa a um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, relacionado a promocao do “"bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao” (art. 3%, IV, da CF), e, por consequéncia, ao principio da
igualdade consagrado no caput do art. 5° da Constituicao Federal,
segundo o qual “todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza”.

Transcrevo, a proposito, os seguintes trechos da manifestagao
apresentada pela Associacdo Nacional dos Juristas pelos Direitos
Humanos — ANAJUDH (doc. 80):

A censura estabelecida pelo Municipio de Novo Gama
viola de forma flagrante a principiologia que orienta a
Constituicao Federal e o ordenamento juridico nacional.

Proibir que a realizade desigual encarada pela populac¢do
feminina e LGBTI seja abordada em sala de aula é medida que
contraria de forma direta os principios da prevaléncia dos
direitos humanos presente no art. 4°,
Federal.

O repudio a discriminagao, também reafirmado a exaustao
na Carta Cidada (art. 39 IV; art. 5%, XLI; art. 227) e a

desigualdade social (art. 3% III; art. 59) impedem que se lance ao

inciso II da Constituicao

ostracismo a atencao das escolas em relacdo as vitimas de
discriminacdo e de desigualdade que neste patamar se
encontram em funcao de critérios sexuais e de género que
viabilizam o gozo da plenitude da vida apenas a um segmento
de pessoas.

[..]

A esacola como ambiente de abertura de didlogo entre
estudantes e acesso a realidades que ultrapassam a experiéncia
familiar e comunitdria é certamente ambiente propicio para a
concretizacdo destes deveres da Unido, Estados e Municipios,
através da educacdo voltada para todos e todas, com respeito
aos direitos humanos, para a convivéncia pacifica e
especialmente para receber e tratar com a mesma consideragao

14
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e dignidade estudantes cuja etnia, nacionalidade, procedéncia

mnacional, raga, religido e crencas familiares, presenca ou nao

de deficiéncia fisica ou mental, classe social, orientacao sexual,

sexo, género ou identidade de género ou utros fatos de de

desigualdade, impecam ou dificultem a permanéncia na escola.

A proibicao a discrimina¢do em razao do sexo, género ou orientacao
sexual ja foi afirmada por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando
do julgamento da ADI 4.277 (Rel. Min. AYRES BRITTO, Pleno, Dje de

14/10/2011), de cuja ementa destaco as seguintes passagens:

PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM
RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA
HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-
CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA
SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo
disposicdo constitucional expressa ou implicita em sentido contrario,
ndo se presta como fator de desigualacdo juridica. Proibigdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 30 da Constitui¢do Federal, por
colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem
de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do
concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana
“norma geral negativa”, segundo a qual “o que nao estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, estd juridicamente
permitido”. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual
como direta emanacdo do principio da “dignidade da pessoa
humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto
normativo da proibigio do preconceito para a proclamagio do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da
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autonomia da wvontade das pessoas naturais. Empirico uso da
sexualidade mnos planos da intimidade e da privacidade
constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Cldusula
pétrea.

Da mesma maneira, a Organizacao das Nagdes Unidas editou o
documento “Nascidos Livres e Iguais — Orientacao sexual e identidade de
Género no Regime Internacional de Direitos Humanos” (Born Free and
Equal — Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights
Law), que aponta os “CINCO PRINCIPAIS TOPICOS” para efetivagio da
protecdao legal aos direitos e liberdades fundamentais em virtude de
orientacao sexual e identidade de género:

1. Proteger as pessoas da violéncia homofobica e
transfébica. Incluir a orientacdo sexual e a identidade de género
como caracteristicas protegidas por leis criminais contra o ddio.
Estabelecer sistemas efetivos para registrar e relatar atos de
violéncia motivados pelo 6dio. Assegurar investigacao efetiva,
instauragao de processo contra os perpetradores e reparagao
das vitimas de tal violéncia. Leis e politicas de asilo devem
reconhecer que a perseguicao de alguém com base em sua
orientacao sexual ou identidade de género pode ser um motivo
valido para um pedido de asilo.

2. Prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano e
degradante as pessoas LGBT em detencao através da proibicao
e punicao de tais atos, garantindo que as vitimas sejam
socorridas. Investigar todos os atos de maus tratos por agentes
do Estado e levar os responsaveis a justica. Prover treinamento
apropriado aos funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei e
garantir um controle eficaz dos locais de detencao.

3. Revogar leis que criminalizam a homossexualidade,
incluindo todas as leis que proibem a conduta sexual privada
entre adultos do mesmo sexo. Assegurar que nao sejam presos
ou detidos em razao de sua orientagao sexual ou identidade de
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género, e ndo sejam submetidos a exames fisicos degradantes e
desnecessarios com a finalidade de determinar sua orientagao
sexual.

4. Proibir a discriminag¢dao com base na orientacao sexual e
identidade de género. Promulgar leis abrangentes que incluam
a orientagdo sexual e identidade de género como motivos
proibidos para discriminacdo. Em especial, assegurar o acesso
nao discriminatério a servigos basicos, inclusive nos contextos
de emprego e assisténcia médica. Prover educacao e
treinamento para prevenir a discriminacado e estigmatizacao de
pessoas intersexo e LGBT.

5. Proteger as liberdades de expressao, de associagao e de
reunido pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Qualquer
limitacdo destes direitos deve ser compativel com o direito
internacional e nao deve ser discriminatéria. Proteger
individuos que exercitam seus direitos de liberdade de
expressao, de associagao e de reunidao dos atos de violéncia e
intimidagao por grupos privados.

No mesmo sentido, a alinea “i” do Parecer Consultivo OC-24/2017
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao interpretar o Pacto de
Sao José da Costa Rica em relagdo a presente matéria, exige amplo
sistema legal protetivo:

(i) O reconhecimento da identidade de género pelo Estado
¢ de vital importancia para garantir o gozo pleno dos direitos
humanos das pessoas trans, o que inclui a protecdo contra a
violéncia, tortura e maus tratos, o direto a saude, a educacgao, ao
emprego e a moradia, o acesso a seguridade social, assim como

o direito a liberdade de expressao e de associagao.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado
nesta Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental para
declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei 1.516/2015 do
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Municipio de Novo Gama - GO.
E como voto.
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27/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Satdo o bem langado
relatdrio, proferido pelo e. Ministro Alexandre de Moraes. Permito-me,
contudo, rememorar a controvérsia. Trata-se de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental proposta pela Procuradoria-
Geral da Republica em impugnacao a Lei 1.516/2015 do Municipio de
Novo Gama/GO, que proibe “a divulgacio de material com referéncia a
ideologia de género nas escolas municipais de Novo Gama/GO”. Reproduzo o
inteiro teor da norma:

“Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO.

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverao ser analisados

antes de serem distribuidos nas escolas municipais de Novo
Gama-GO.
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Art. 3° Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengao ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.

Art. 4° Materiais que foram recebidos mesmo que por
doacdo com referéncia a ideologia de género deverao ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

A arguente sustentou usurpacgao da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV,
da CF/1988) e, como vicios materiais, o desrespeito ao direito a igualdade
(art. 5% caput), ao pluralismo de ideias e de concepcoes pedagdgicas (art.
206, I), ao direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II), a vedagao de censura em
atividades culturais (art. 5% IX), a laicidade do estado (art. 19, I) e ao
devido processo legal substantivo (art. 5% LIV).

Em decisao proferida em 01.06.2017, o e. Relator negou seguimento a
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
fundamento na auséncia de observagao do principio da subsidiariedade,
segundo o qual se admite a ADPF apenas na hipotese de inexistir
qualquer outro meio eficaz para sanar a lesividade.

A Procuradoria-Geral da Reptblica interpds agravo regimental e o e.
Relator reconsiderou a decisao e suspendeu cautelarmente a eficacia do
ato impugnado, ad referendum do Plenario.

Foram admitidos como amici curiae o Grupo Dignidade — Pela
Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros e a Alianga Nacional LGBTL
Também pleitearam ingresso a Associacdo Nacional de Juristas
Evangélicos — Anajure; a Associagdao Nacional de Juristas pelos Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis Transexuais,
Transgéneros e Intersexuais (Anajudh-LGBTI); Artigo 19 Brasil; Acao
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacao; ABGLT - Associacao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos; ANTRA — Associacao Nacional de Travestis e Transexuais,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FBC0-7909-199A-5F0A e senha 93CB-ADOB-A2F0-13FD



Suprremo Fibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 30 de 53

ADPF 457 / GO

ABRAFH - Associacao Brasileira de Familias Homoafetivas; e GADvVS -
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género.
Era o que cabia rememorar.

A questao em debate, no presente feito, diz com a possibilidade de
lei municipal proibir a divulgacao de material com referéncia a “ideologia
de género” nas escolas.

Para compreensdao da nocao de identidade de género, conforme ja
me pronunciei por ocasidao do julgamento da ADI 4275 de relatoria do e.
Ministro Marco Aurélio, cujo acérdao foi por mim redigido, julgado em
01.03.2018, é extremamente elucidativa a Introducdo aos Principios de
Yogyakarta, documento apresentado no Conselho de Direitos Humanos
da ONU que versa justamente sobre a aplicacdo da legislacao
internacional sobre direitos humanos em relagcdao a orientagcdao sexual e
identidade de género.

Nele se consigna logo de partida em seu preambulo que identidade
de género:

"(...) como estando referida a experiéncia interna,
individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em
relacdo ao género, que pode, ou nao, corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal
do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacao da
aparéncia ou fungao corporal por meios médicos, cirargicos ou
outros) e outras expressdes de género, inclusive o modo de
vestir-se, o modo de falar e maneirismo".

A Corte Interamericana, por sua vez, assentou que a identidade de
género:

“também se encontra ligada ao conceito de liberdade e da
possibilidade de todo ser humano autodeterminar-se e escolher
livremente suas opgdes e circunstancias que dao sentido a sua
existéncia, conforme as suas proprias convicgdes, assim como
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ao direito a prote¢ao de sua vida privada (...).

Sobre esse ponto, deve-se recordar que a identidade de
género foi definida nesta opinido como a vivéncia interna e
individual do género tal como cada pessoa o sente, o qual pode
ou nao corresponder com o sexo assinalado no momento do
nascimento. (...) o reconhecimento da identidade de género
encontra-se ligada necessariamente a ideia segundo a qual o
sexo e o género devem ser percebidos como parte de uma
construcao identitaria que resulta da decisao livre e autobnoma
de cada pessoa, sem que se deve estar sujeita a sua genitalia.

Dessa forma, o sexo, assim como as identidades, as
funcgdes e os atributos construidos socialmente que se atribuem
a diferencas bioldgicas em todo o sexo assinalado ao nascer,
longe de constituir-se em componentes objetivos e imutaveis do
estado civil que individualiza uma pessoa, por ser um fato da
natureza fisica ou bioldgica, terminam sendo tragos que
dependem da apreciacdo subjetiva de quem o detenha ou
residam em construcao da identidade de género auto-percebida
relacionada com o livre desenvolvimento da personalidade, a
autodeterminagao sexual e o direito a vida privada”. (par. 93-
95).

O reconhecimento da identidade de género é, portanto, constitutivo
da dignidade humana. O Estado, para garantir o gozo pleno dos direitos
humanos, nao pode vedar aos estudantes o acesso a conhecimento a
respeito de seus direitos de personalidade e de identidade.

Ademais, em hipdteses andlogas ao caso em exame, esta Suprema
Corte ja concedeu medidas cautelares para suspender a eficdcia de
normas municipais que proibiam a referéncia ao termo “ideologia de
género” em materiais didaticos.

Sao precedentes: i) a ADFP 526, na qual o e. Ministro Dias Toffoli
concedeu medida cautelar para suspender a eficacia do art. 162 da Lei
Organica do municipio de Foz do Iguagu/PR; ii) a ADPF 467, na qual o e.
Relator Ministro Gilmar Mendes também concedeu medida cautelar para
suspender a eficdcia dos artigos 2°, caput, e 3%, caput, da Lei n.® 3.491/2015,
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do Municipio de Ipatinga/MG; iii) a ADPF 600, de relatoria do e. Ministro
Roberto Barroso, na qual também se concedeu a medida cautelar para
suspender a eficacia de norma do municipio de Londrina/PR vedava a
referéncia ao conceito de género estipulado pelos Principios de
Yogyakarta ou a ideologia de género.

Tal como consignou o e. Ministro Roberto Barroso na decisao que
proferiu na ADPF 600, “a norma impugnada veda a adocdo de politica
educacional que trate de género. Suprime, portanto, saber das salas de aula e do
horizonte informacional de criangas e jovens, interferindo sobre as diretrizes que,
segundo a prépria Constituicdo, devem orientar as acoes em matéria de educacio.
Ao legislar em tais termos, 0 Municipio dispds, portanto, sobre matéria objeto da
competéncia privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de tratar”.

A lei impugnada, além de invadir competéncia legislativa da Uniao,
também retira do horizonte dos alunos temas que dizem com seus
direitos de personalidade, direitos que “nao tém por fundamento o dado
abstrato da personalidade juridica, mas, sim, a personalidade como dado
inerente ao sujeito concreto" (FACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI RUZYK,
Carlos Eduardo. Principio da Dignidade Humana (no Direito Civil). In:
TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio
(Orgs.). Dicionario de Principios Juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011.p. 314).

Impedir ao sujeito concreto o acesso ao conhecimento a respeito dos
seus direitos de identidade e personalidade viola os preceitos
fundamentais inscritos na Constitui¢do, dentre eles, o pluralismo de
ideias e de concepg¢bes pedagdgicas (art. 206, I e direito a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 206, II).

Ao vedar, portanto, a divulgacdo de material com referéncia a
“ideologia de género” nas escolas municipais de Novo Gama-GO, a
norma ora questionada invadiu ambiéncia legislativa da Unido e violou
preceitos fundamentais com assento constitucional, quais sejam, a
laicidade do Estado (art. 19, I, CRFB), o pluralismo de ideias e de

concepgOes pedagogicas e a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e
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divulgacao do pensamento (art. 206, CRFB).

Diante do exposto, pedindo vénia aqueles que manifestam
compreensao diversa, voto por julgar procedente a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, de modo a determinar a
suspensao da Lei n.? 1.516, de 30 de junho de 2015, do Municipio de Novo
Gama (GO).

E como voto.
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

GOIAS

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

: CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

: ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada pela Procuradoria-

Geral da Republica (PGR) em que se questiona a constitucionalidade da
Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama/GO, que veda a utiliza¢do de
material didatico que contenha “ideologia de género” em escolas publicas

municipais. Eis o teor da Lei ora impugnada:

Art. 1% Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO.

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverdo ser
analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais
de Novo Gama-GO.

Art. 3°. Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengao ou

influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.
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Art. 4°. Materiais que foram recebidos mesmo que por
doagdao com referéncia a ideologia de género deverao ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.

Art. 5% Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aduz o requerente que as normas em questdo contrariam os
seguintes preceitos fundamentais da Constitui¢ao da Republica:

a) o objetivo fundamental de “construir uma uma sociedade
livre, justa e soliddria” (art. 3%, I);

b) o direito a igualdade (art. 5% caput);

) a vedagao a censura em atividades culturais (art. 59, IX);

d) o devido processo legal substantivo (art. 5%, LIV);

e) a laicidade do Estado (art. 19, I);

f) a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV);

g) o pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas
(art. 206, I);

h) o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II).

Defende a PGR que a acdao seria cabivel, sendo o instrumento
adequado para impugnar a inconstitucionalidade de direito municipal
perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Alega que as normas contidas Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo
Gama/GO, assemelham-se ao contido em leis de numerosos municipios
brasileiros, o que comprova ameaga nao apenas aos preceitos
fundamentais mencionados, mas também a seguranca juridica.

Acompanho o Relator quanto a procedéncia da agao, o que faco
pelos mesmos motivos ja expendidos quando da concessao da medida
cautelar na ADPF 467, de minha relatoria, em que se discutia a
constitucionalidade de Lei editada pelo Municipio de Ipatinga (MG), com
teor semelhante a da Lei do Municipio de Novo Gama/GO, impugnada

nos presentes autos. Passo, entdo, a expor minhas razdes de decidir.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A256-CC3C-21CC-321D e senha D3C3-E2D4-86CA-F01B



Supremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 36 de 53

ADPF 457 / GO

Da violacdo a competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre educacgao

O art. 22, XXIV, ¢/c art. 24, §1°, da Constituicao Federal, estabelece
ser de competéncia privativa da Unido a edicdo de normas sobre
diretrizes e bases da educacao nacional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

[..]
Art. 24.[...].

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

E certo que o condominio legislativo estabelecido pela Constituigao
Federal nao impede a edicao de legislacao suplementar pelos Estados e
Municipios, nos termos do inciso IX e dos pardgrafos §2° a 4° do art. 24 da
Carta da Republica.

Por outro lado, as normas editadas pelos demais entes federativos
ndo podem violar as regras gerais estabelecidas pela Unido. Nessa linha,
destaco os seguintes precedentes desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO
DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMACAO ESPECIFICA
PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. 1. Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Iniciativa.

Constituicdo Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
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nacional. 2. Legislacdo estadual. Magistério. Educagao artistica.
Formacao especifica. Exigéncia nao contida na Lei Federal
9394/96. Questao afeta a legalidade. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente em  parte.
(ADI 1399, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ 11-06-2004 PP-00004 EMENT
VOL-02155-01 PP-00028 RTJ VOL-00191-03 PP-00815)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR
PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR
PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR - LEI

DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA

OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS

LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER - PLAUSIBILIDADE ]URfDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
"EX TUNC". A USURPA(;AO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. -_A Constituicio da
Republica, nas hipdteses de competéncia concorrente (CF, art.

24 estabeleceu verdadeira situacdo de condominio
legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o
Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de
Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai

resultando clara reparticio vertical de competéncias

normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24 1°), e, aos Estados-
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membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia

suplementar (CF, art. 24, § 29). - A Carta Politica, por sua vez, ao

instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias

taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta,
por sua importancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, IX)
-, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em
"inexistindo lei federal sobre normas gerais", a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que "para
atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). - Os Estados-
membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislacao
autonoma, agindo '"ultra vires", transgredir a legislacao
fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de
cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e
bases gerais pertinentes a determinada matéria (educacao e
ensino, na espécie). - Considera¢des doutrindrias em torno da
questdo pertinente as lacunas preenchiveis. [...]

(ADI 2667 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2002, DJ 12-03-2004 PP-00038
EMENT VOL-02143-02 PP-00275)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O § 1o DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as
normas gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam
as especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto
estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica, ou
seja, para legislar sobre educacao.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica

enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para
definir as diretrizes e bases da educacdo nacional, deixando as
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singularidades no ambito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3699/DF, Rel. Min.
Carmen Lucia, J. 18/6/2007).

No exercicio dessa competéncia legislativa, a Unido Federal editou a
Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -, que
estabelece premissas absolutamente contrdrias a legislacdo municipal
impugnada.

Veja-se o disposto no art. 3° da referida lei:

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[-.]

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

De fato, enquanto a legislagao federal estabelece a observancia
obrigatoria dos principio da liberdade de ensino, do pluralismo de
ideais e concep¢des pedagogicas e do fomento a liberdade e a
tolerancia, os arts. 2° e 3° da Lei Municipal proibem expressamente
qualquer mengao, no sistema de ensino, a questdes de diversidade ou
“ideologia” de género, vedando a “insercdo de qualquer tematica da
diversidade [...] nas praticas pedagogicas e no cotidiano das escolas”.

Ha precedentes especificos do STF suspendendo a eficacia de leis
com conteudos e vicios formais similares. Tem-se, por exemplo, a decisao
proferida pelo Ministro Roberto Barroso nos autos da ADI 5537-MC:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE.
LEI ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE
INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo A256-CC3C-21CC-321D e senha D3C3-E2D4-86CA-F01B



Supremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 40 de 53

ADPF 457 / GO

CAUTELAR DEFERIDA.

L. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:
1. Violacao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educac¢ao nacional (CF, art. 22, XXIV): a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sao principios e
diretrizes do sistema (CF, art. 206, II e III);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao: usurpagao da competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°);

(STF, ADI 5537-MC, Rel. Min. Roberto Barroso, decisao
monocratica, 21.3.2017).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Ministro Dias Toffoli
concedeu medida cautelar na ADPF 526, em decisao proferida em
28.6.2018.

Destarte, verifica-se, assim, haver a violagao a norma de competéncia
legislativa da Uniao constante do art. 22, XXIV, da CF/88.

Da violacao aos principios e objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil relativos ao pluralismo politico e da construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer preconceitos — art.
1%, V, e art. 3%, 1 e IV, da CF/88

Além do vicio formal acima descrito, observa-se que a legislacao
impugnada também ofende normas materiais da Constituigao,
concretizadas a partir do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Quanto a esse ponto, deve-se anotar que a rigidez constitucional e o
principio da interpretacdo conforme a Constituicio impedem o
acolhimento de solugdes legais contrdrias ao sentido hermenéutico do
texto constitucional.

Por outro lado, quando as regras legais estejam de acordo com as
normas de hierarquia constitucional, ndo deve o intérprete ignorar o
sentido atribuido pelo legislador, dentro do seu ambito de
discricionariedade.
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Tratando do referido assunto, sao pertinentes as ligdes de Paulo
Gonet Branco:

“Nao se confunda, afinal, interpretacao da lei conforme a
Constitui¢ao, procedimento, como visto, sancionado pela
jurisprudéncia e doutrina, com a interpretagao da Constituigao
conforme a lei, pratica que encontra reservas nessas mesmas
instancias. A admissibilidade sem a devida prudéncia de um tal
exercicio poderia levar a coonestacao de inconstitucionalidades,
deturpando-se o legitimo sentido da norma constitucional. Mas
nao € tampouco admissivel desprezar a interpretagao que o
legislador efetua da norma da Carta ao editar a lei. Toda a
cautela deve estar em ndo tomar como de necessario
acolhimento a interpretagao feita pelo legislador, evitando-se o
equivoco de tratar o legislador como o intérprete definitivo da
Constituicdo ou como o seu intérprete auténtico. A parte esse
extremismo, nao ha por que nao recolher da legislacao
sugestoes de sentido das normas constitucionais. A proposito,
nao sdo poucas as ocasioes em que o constituinte eleva ao status
constitucional conceitos e disposi¢Oes pré-constitucionais, que
foram  desenvolvidos  anteriormente pelo legislador
infraconstitucional.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. p. 96).

No caso em andlise, as normas impugnadas, ao proibirem qualquer
referéncia a diversidade de género no material didatico utilizado em
escolas da rede publica de ensino, acabam cristalizando uma cosmovisao
tradicional de género e sexualidade que ignoram o pluralismo da
sociedade moderna.

Nao ha como se negar que vivemos em uma sociedade pluralista,
onde diferentes grupos das mais variadas origens étnicas e culturais, de
diferentes backgrounds, classes e visOes, religiosas ou de mundo, devem
conviver.

Tratando sobre o assunto, John Rawls afirma, em seu conhecido livro
“Liberalismo Politico”, que “as doutrinas abrangentes de todos os tipos -
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religiosas, filosdficas e morais — fazem parte do que podemos chamar de ‘cultura
de fundo’ da sociedade civil. E a cultura do social, ndo do politico. E a cultura da
vida cotidiana, de suas diversas associages: igrejas e universidades, sociedades
de eruditos e cientistas, clubes e times, para citar apenas algumas” (RAWLS,
John. Liberalismo Politico: elementos basicos. p. 56).

No mesmo sentido, Peter Haberle defende wuma ordem
constitucional pluralista e democratica, compreendida como um
“compromisso de possibilidades”, ou seja, uma proposta de solugoes e
coexisténcias possiveis, sem a imposicao da forga politica de cima para
baixo (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus: Studien zur
Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Konigstein: Athendum, 1980, p. 5).

Nesse contexto, como observa Hiberle, os direitos fundamentais
acabam por representar importante meio de alternativas e de opgoes,
fazendo que, com eles, seja possivel esse denominado pluralismo
democratico (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus: Studien zur
Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Konigstein: Athendum, 1980, p. 6).

Na mesma linha, tem-se as licdes de Gustavo Zagrebelsky:

“As sociedades pluralistas atuais - isto é, as sociedades
marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais
com interesses, ideologias e projetos diferentes, mas sem que
nenhum tenha forca suficiente para fazer-se exclusivo ou
dominante e, portanto, estabelecer a base material da soberania
estatal no sentido do passado — isto €, as sociedades dotadas em
seu conjunto de um certo grau de relativismo, conferem a
Constituicdo nao a tarefa de estabelecer diretamente um
projeto predeterminado de vida em comum, sendo a de
realizar as condi¢bes de possibilidade da mesma”.
(ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos y
justicia. Trad. Marina Gercon. Madrid: Trotta, 1995, pag. 13.)

Atento a essas caracteristicas da sociedade contemporanea, o
Constituinte originario estabeleceu, como principio fundamental da
Republica, o “pluralismo politico” (art. 1°,V, da CF/88).
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Da mesma forma, elencou, dentre os objetivos fundamentais, a
construcao de “uma sociedade livre, justa e soliddria” (art. 3% I, da CF/88),
com a promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV, da CF/88).

O Ministro Ayres Britto reconheceu, no julgamento da ADI 4.277/DF,
que tratava das unides homoafetivas, a condi¢ao do pluralismo como
valor sdcio-politico-cultural.

Nessa linha, o Relator destacou que o pluralismo seria “um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil” e da “propria democracia
material ou de substincia, desde que se inclua no conceito da democracia dita
substancialista a respeitosa convivéncia dos contrdrios” (STE, ADI 4.277/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, j. 5.5.2011).

E certo que o pluralismo social e os principios da solidariedade e da
ndo-discrimina¢ao estao diretamente vinculados a outros principios e
valores, como a liberdade de informacao e de ensino, a tolerancia e o
debate de ideias.

Nesse sentido, observo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
observou, corretamente, esses valores constitucionais, ao indicar,
expressamente, a liberdade de ensino e aprendizagem, o pluralismo e a
tolerancia enquanto principios fundamentais do ensino no pais (art. 3% 1I,
I e IV, da LDB).

Por outro lado, a legislacdo impugnada contraria essas normas de
status constitucional, de modo que reputo existente o alegado vicio de
inconstitucionalidade material.

Das normas constitucionais e internacionais proibitivas da
discriminagdo

Anote-se que existem diversas normas constitucionais e
internacionais que proibem qualquer tipo de discriminagao.

Com efeito, além do ja mencionado art. 3° IV, tem-se o direito
fundamental a igualdade, estabelecido pelo art. 5% caput, da CF/88, e o
proprio valor da dignidade da pessoa humana (art. 12 III, da CF/88), que

10
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demanda o respeito a autonomia privada e as legitimas opgdes das
pessoas sobre suas escolhas existenciais.

Diversas convengOes internacionais das quais o Brasil é signatario
possuem previsOes semelhantes:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Artigo I

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relagio uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo II

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distin¢ao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE  DIREITOS
HUMANOS

Artigo 1. Obrigagao de respeitar os direitos.

Os Estados Partes nesta Convengao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicao, sem discriminag¢dao alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condigao social.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

Artigo 26. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminagao alguma, a igual protecao da Lei. A
este respeito, a lei deverad proibir qualquer forma de
discrimina¢do e garantir a todas as pessoas protegao igual e

11
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eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou

qualquer outra situagao.

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA

Principio 1 — DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Os seres humanos de todas as
orientacoes sexuais e identidades de género tém o direito de
desfrutar plenamente de todos os direitos humanos. [...]

Principio 2 — DIREITO A IGUALDADE E A NAO
DISCRIMINACAO Todas as pessoas tém o direito de desfrutar
de todos os direitos humanos livres de discriminacao por sua
orientacdo sexual ou identidade de género. Todos e todas tém
direito a igualdade perante a lei e a protecio da lei sem
qualquer discriminagdo, seja ou nao também afetado o gozo de
outro direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas
discriminagOes e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer uma dessas discrimina¢des. A
discriminagdo com base na orientagao sexual ou identidade
género inclui qualquer distingao, exclusdo, restricio ou
preferéncia baseada na orientagdo sexual ou identidade de
género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a
igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de
todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais. A
discriminacdao baseada na orientagao sexual ou identidade de
género pode ser, e comumente é, agravada por discriminagao
decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas ao género, raga, idade, religido, necessidades
especiais, situacao de satide e status econdomico.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

12
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]

As referidas normas demonstram o profundo compromisso das
normas internacionais e constitucionais com a igualdade (SARMENTO,
Daniel. A Iqualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro:
Discriminag¢do ‘De Facto’, Teoria do Impacto Desproporcional e Acao
Afirmativa. In: SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 141; CARDINALL
Daniel Carvalho. A escola como instrumento do dever constitucional de
enfrentamento da homofobia: potencialidade e tensdes. Revista
Publicum. Rio de Janeiro. V. 3. n. 1. 2017. p. 158).

Com base nesses dispositivos, permite-se concluir pela existéncia de
um dever estatal de adog¢ao de politicas de combate as desigualdades e a
discriminagao, inclusive no que se refere aos padrdes culturais, sociais e
econdmicos que produzem essa situagao (CARDINALIL Daniel Carvalho.
A escola como instrumento do dever constitucional de enfrentamento
da homofobia: potencialidade e tensdes. Revista Publicum. Rio de
Janeiro. V. 3. n. 1. 2017. p. 166).

Tal conclusao esta assentada no fato de que os direitos fundamentais
possuem nao apenas uma dimensao subjetiva, atributiva de direitos
fundamentais aos individuos, mas também uma concepcao objetiva,
enquanto conjunto de valores que deve nortear a atuacao do Estado em
todas as suas esferas.

Outrossim, deve-se vislumbrar a igualdade ndo apenas em sua
dimensao negativa, de proibi¢ao da discrimina¢dao, mas também sob uma
perspectiva positiva, de modo a promover a inclusao de grupos
estigmatizados e marginalizados (CARDINALI, Daniel Carvalho. A
escola como instrumento do dever constitucional de enfrentamento da
homofobia: potencialidade e tensdes. Revista Publicum. Rio de Janeiro. V.
3.n. 1. 2017. p. 166).

Nesse ponto, cumpre registrar que a auséncia de debate sobre

questdes envolvendo sexo e género nao equivale a suposta
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“neutralidade” sobre o assunto. Na verdade, reflete uma posicao politica
e ideoldgica bem delimitada, que optar por reforcar os preconceitos e a
discriminacao existentes na sociedade.

Ademais, ndo ha estudos cientificos ou dados estatisticos que
sustentem a posicao que a discussdao sobre essas questoes estimule ou
promova a adogdao de comportamentos denominados “erraticos” ou
“desviantes”, de acordo com uma pauta de valores tradicionais.

Sobre o assunto, a doutora Jimena Furlani destaca que:

“[...] Nas discussoes e aprovagoes dos Planos de Educacao
ficou evidente que combater a ‘ideologia de género’ significava
retirar de qualquer documento as palavras género, orientagao
sexual, diversidade sexual, nome social e educacdao sexual.
Mesmo que as palavras, nas frases, ndo implicassem nenhuma
ameaca objetiva, evitar que as palavras fossem visibilizadas na
lei certamente dificultaria aqueles que pretendessem trabalhar
esses temas na educacdo, e, sem muitos argumentos, as
palavras foram excluidas. No entanto, é preciso lembrar que
retirar essas palavras da lei ndo elimina os sujeitos da
diversidade sexual e de género do interior da escola brasileira
e de todas as sociedades humanas. Criancas e jovens, assim
como professores, pais e maes, possuem suas identidades de
género, sao sujeitos de afetos e convivem num mundo
diverso. Alias, ndo é a existéncia do conceito de género que
‘fez surgir’ na humanidade pessoas homossexuais, travestis,
lésbicas, transgéneros, transexuais ou bissexuais, por
exemplo. Os estudos de género existem para estudar esses
sujeitos, compreender a expressio de suas identidades,
propor conceitos e teorias para sua existéncia e ajudar a
construir um mundo onde todos/as se respeitem.” (FURLAN]I,
Jimena. Existe ‘ideologia de género’?. Disponivel em:
<http://apublica.org/2016/08/existe-ideologia-de-genero/>).

Por outro lado, as normas legais que estabelecem a discussao sobre
questdes de género e sexualidade nas escola estimulam os valores do
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pluralismo, da tolerancia, compreensao e empatia, contribuindo para que
atos de violéncia e discriminagao contra minorias sejam superados.

Destaque-se que diversos casos e exemplos de ataques
sistematizados de violéncia contra as minorias integrantes da
comunidade LGBTI foram trazidos durante o julgamento da ADO 26, no
qual a Corte deste STF decidiu pela criminalizagao da homofobia no tipo
penal de racismo, até a promulgacdo de legislacio adequada pelo
Congresso Nacional.

Nesse precedente, assentei que os os direitos fundamentais nao
podem ser considerados apenas como proibicdes de intervengao
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecao
(Schutzgebote). Utilizando-se da expressao de Canaris, pode-se dizer que
os direitos fundamentais expressam nao apenas uma proibi¢ao do
excesso (Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos como
proibicdbes de protecao insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote).

Anote-se que a protecao adequada ou os imperativos de tutela do
direito fundamental a igualdade e a nao discriminacdo nao devem se
basear apenas na tutela penal, tradicionalmente compreendida como
ultima ratio e incidente apenas ap0Os a lesdao ou grave perigo de lesao a
bens juridicos fundamentais.

Ou seja, o dever estatal de promocao de politicas publicas de
igualdade e nao discrimina¢ao impde a adogao de um amplo conjunto de
medidas, inclusive educativas, orientativas e preventivas, como a
discussao e conscientizagao sobre as diferentes concepg¢oes de género e
sexualidade.

Por esses motivos, entendo que as normas impugnadas, ao
proibirem a veiculacdo de materiais didaticos que contenham discussoes
sobre questoes de género e sexualidade, violam as regras gerais e os
direitos fundamentais a igualdade e a nao discriminagao, previstos nas
normas internacionais e na Constituicao Federal de 1988.
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Da violacao a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber

As normas impugnadas violam ainda a liberdade de ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, diretrizes
fundamental da educagao estabelecida pelo art. 206, II, da Constituicao
Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...]
II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, a arte e 0 saber;

A referida norma consolida a liberdade enquanto base do sistema de
educacao, estimulando a livre divulgacao e o debate de ideias. Busca-se
evitar a censura e a patrulha ideoldgica, uma vez que tais condutas
acabariam por esterilizar o debate sobre questdes polémicas e relevantes,
que devem ser apresentadas e discutidas entre professores e alunos, com
a finalidade de formagao de um pensamento critico.

E certo que a atividade de ensino e a aprendizagem deve se basear
em estudos cientificos e abordagens académicas e pedagogicas. A par
dessa exigéncia, professores e alunos devem ter autonomia para
desenvolver os contetidos abordados em sala de aula.

Conforme destacado pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento
da ADI 5577, “Para que a educagio seja um instrumento de emancipagio, é
preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e ndo reduzi-lo,
com a supressdo de contetidos politicos ou filosdficos, a pretexto de ser o
estudante um ser ‘vulnerdvel’. O excesso de prote¢do ndo emancipa, o excesso de
protegdo infantiliza”.

Seguindo essa linha de raciocinio, é importante acentuar que as
restricoes as liberdades de expressao e de ensino sdao caracteristicas
tipicas de Estados totalitarios ou autoritarios.
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A titulo elucidativo, ressaltei, no julgamento da medida cautelar na
ADPF 548 — caso das buscas e apreensdes em universidades publicas -, o
caso da grande queima de livros realizada em diversas cidades da
Alemanha em 10 de maio de 1933, em perseguicdo a autores que se
opunham ou que nao se alinhavam as diretrizes do regime nazista.

Segundo o poeta nazista Hanns Johst, a medida decorria da
“necessidade de purificacdo radical da literatura alema de elementos estranhos
que possam alienar a cultura alemd”. Hoje, diante do episodio, costuma-se
rememorar a célebre frase de Heinrich Heine, que ainda em 1820
escreveu: “onde se queimam livros, no final, acaba-se queimando também
homens” .

Outro exemplo origindrio da Alemanha, agora sob uma perspectiva
positiva, ocorreu durante o julgamento do caso BVERFGE 47, 46, ja no
periodo de redemocratizagdo. O caso envolvia a inclusdo da aula de
educacao sexual em escolas publicas.

A discussao envolvia a compatibilizagao dos direitos dos pais a
educacao sexual de seus filhos, os objetivos educacionais das escolas
publicas e os direitos de personalidade e autodeterminagao dos menores.

Ao decidir, o Tribunal Constitucional alemao concluiu pela
constitucionalidade da lei e atos administrativos que estabeleciam a
disciplina de educacao sexual nas escolas publicas:

“I...] Como o Tribunal Constitucional Federal sustentou
(op. cit., p. 182), a fiscalizagdo das escolas pelo Estado,
estabelecida pelo Art. 7 I GG, abrange, em todo caso, a
competéncia para o planejamento e a organizacao do ensino
escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que
ofereca a todos os jovens cidadaos, segundo suas capacidades,
as possibilidades de formagao correspondentes a atual vida
social. Nao faz parte desse ambito de conformagao estatal
somente a estruturagao organizacional da escola, mas também a
fixacdo do conteddo dos cursos de formagao e dos objetivos
escolares. O Estado pode, assim, perseguir seus proprios
objetivos  educacionais na  escola, em  principio
independentemente dos pais. A missao geral da escola, relativa
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a formacao e a educacao das criangas, nao € subordinada, mas
se encontra no mesmo patamar do direito de educar dos pais.
Superioridade absoluta nao goza nem o direito dos pais nem a
missdao educacional do Estado. Contrariamente a uma
concepcao nesse sentido defendida na literatura juridica
[doutrina], a missao escolar e educacional da escola também
nao é limitada somente a transmissdao de conhecimentos. Esta
missao do Estado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao
contrario, como conteudo atuar na transformacao de cada
crianca em um membro da sociedade responsavel por si
mesmo. Por isso, as tarefas da escola dao-se também na area da
educagdo. Mesmo que existam — como supra apresentado —
razOes para crer que o lugar adequado a educagdo sexual
individual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado,
também considerar que a sexualidade apresenta diversas
referéncias sociais. O comportamento sexual é uma parte do
comportamento geral. Assim, nao se pode proibir ao Estado que
este considere a educagdo sexual como importante elemento da
educacao total de um individuo jovem. Disso faz parte também
proteger e alertar as criangas contra ameagas de cunho sexual.
A partir de todos esses motivos, nao se podera levantar
nenhuma obje¢do fundamental constitucional quando o Estado
fizer do tema da sexualidade humana objeto de aula na escola

[.]".

Vé-se, portanto, que a jurisprudéncia de direito comparado
corrobora a teses sustentada pela PGR.

Em assim sendo, observo que as normas impugnadas também
contrariam a liberdade de ensinar e aprender, prevista no art. 206, II, da
CF/88.

Dispositivo

Ante o exposto, acompanho o Relator, para julgar procedente o
pedido, de modo a declarar a inconstitucionalidade formal e material da
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Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama — GO.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS

ADV. (A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS (83570/PR) E
OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a 1inconstitucionalidade formal e
material da Lei n°® 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, nos
termos do voto do Relator. O Ministro Edson Fachin acompanhou o
Relator com ressalvas. Falou, pelo amicus curiae, a Dra. Andressa
Regina Bissolotti dos Santos. Plenéario, Sessdo Virtual de
17.4.2020 a 24.4.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cé&rmen
Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 467

MINAS GERAIS

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

: MIN. GILMAR MENDES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

:PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPATINGA
:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

IPATINGA

:CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,

LESBICAS E TRANSGENEROS

: ALIANCA NACIONAL LGBTI

: ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS

: ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES

PUBLICOS - ANADEP

:ILTON NORBERTO ROBL FILHO
:ISABELA M ARRAFON
:TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES

FRANCISCO

: MARCO AURELIO MARRAFON
:ASSOCIACAO  NACIONAL  DE  JURISTAS

EVANGELICOS - ANAJURE

:UZIEL SANTANA DOS SANTOS
:ACYR DE GERONE
: ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS PELOS

DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUALIS, TRAVESTIS, TRANSEXUALIS,
TRANSGENEROS E INTERSEXUAIS

:RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO ARTIGO 19 BRASIL

:DENISE DOURADO DORA E OUTRO(A/S)

:ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA PESQUISA E

INFORMACAO

: ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO-ANPAE

AM. CURIAE. :CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E SOCIEDADE

AM. CURIAE. :INSTITUTO CAMPANHA  NACIONAL  PELO
DIREITO A EDUCACAO

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO - UNCME

ADV.(A/S) :MARCIO ALAN MENEZES MOREIRA

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Constitucional. 2. Cabimento da ADPFE. Objeto: artigos 2°% caput, e 39,
caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do municipio de Ipatinga
(MG), que excluem da politica municipal de ensino qualquer referéncia a
diversidade de género e orientagao sexual. Legislacao reproduzida por
diversos outros municipios. Controvérsia constitucional relevante.
Inexisténcia de outro instrumento capaz de resolver a questao de forma
efetiva. Preenchimento do requisito da subsidiariedade. Conhecimento da
acao. 3. Violagao a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre
educagao. 4. Afronta aos principios e objetivos fundamentais da
Reptublica Federativa do Brasil relativos ao pluralismo politico e a
construgdo de uma sociedade livre, justa e soliddria, sem quaisquer
preconceitos. 5. Direito a liberdade de ensino, ao pluralismo de ideais e
concepgoes pedagogicas e ao fomento a liberdade e a tolerdncia.
Diversidade de género e orientagao sexual. 6. Normas constitucionais e
internacionais proibitivas da discriminacdao: Declaracdao Universal dos
Direitos Humanos, Convencao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Principios de Yogyakarta,
Constituicao Federal. 7. Violacao a liberdade de ensinar, aprender,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. 8. Arguicao julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos trechos
impugnados dos artigos 2°, caput, e 3° caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto
de 2015, do municipio de Ipatinga, que excluem da politica municipal de
ensino qualquer referéncia a diversidade de género e a orientacao sexual.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, julgar procedente o
pedido formulado na arguicdo para declarar a inconstitucionalidade dos
trechos dos dispositivos impugnados, contidos nos artigos 2, caput, e 3°,
caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do Municipio de Ipatinga,
que excluem da politica municipal de ensino qualquer referéncia a

diversidade de género e a orientagdao sexual, nos termos do voto do

Relator.
Brasilia, Sessao Virtual de 22 a 28 de maio de 2020.
Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 467

MINAS GERAIS

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

: MIN. GILMAR MENDES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPATINGA
:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

IPATINGA

:CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,

LESBICAS E TRANSGENEROS

: ALIANCA NACIONAL LGBTI

: ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS

: ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES

PUBLICOS - ANADEP

:ILTON NORBERTO ROBL FILHO
:ISABELA M ARRAFON
:TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES

FRANCISCO

:MARCO AURELIO MARRAFON
: ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS

EVANGELICOS - ANAJURE

:UZIEL SANTANA DOS SANTOS
:ACYR DE GERONE
: ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS PELOS

DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUALIS, TRAVESTIS, TRANSEXUALIS,
TRANSGENEROS E INTERSEXUAIS

:RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO ARTIGO 19 BRASIL

:DENISE DOURADO DORA E OUTRO(A/S)

:ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA PESQUISA E

INFORMACAO

: ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO-ANPAE

AM. CURIAE. :CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E SOCIEDADE

AM. CURIAE. :INSTITUTO CAMPANHA  NACIONAL  PELO
DIREITO A EDUCACAO

AM. CURIAE. :UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO - UNCME

ADV.(A/S) :MARCIO ALAN MENEZES MOREIRA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) ajuizou Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental em face dos artigos 2% caput, e 3% caput, da Lei
3.491, de 28 de agosto de 2015, do Municipio de Ipatinga (MG), que
excluem da politica municipal de ensino qualquer referéncia a
diversidade de género e orientacao sexual.

Aduz a PGR que as normas em questao contrariam os seguintes
preceitos fundamentais da Constituicao da Republica: a) o objetivo
fundamental de construir uma sociedade livre, justa e soliddria (art. 3% I);
o direito a igualdade (art. 5°, caput); c) a vedagao a censura em atividades
culturais (art. 5% IX); d) o devido processo legal substantivo (art. 5%, LIV);
e) a laicidade do Estado (art. 19, I); f) a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV);
g) o pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas (art. 206, I); h) o
direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II).

Defende a PGR o cabimento da a¢dao, uma vez que € o instrumento
adequado para impugnar a inconstitucionalidade de direito municipal
perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Alega que as normas contidas na Lei 3.491/2015 assemelham-se ao
contido em leis de numerosos municipios brasileiros, o que comprova a

ameaga nao apenas aos preceitos fundamentais mencionados, mas
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também a seguranca juridica.

A requerente junta aos autos copia da legislagao impugnada (eDOC
2).

Considerando a relevancia da matéria, determinei a adogao do rito
do artigo 12 da Lei 9.868/1999, com a requisicao de informagodes
definitivas e manifestacao por parte da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e Procuradoria-Geral da Republica (PGR) (eDOC 6).

Posteriormente, admitiu-se a inclusao do Grupo Dignidade Pela
Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros e da Alianca Nacional
LGBTI, na condigao de amici curiae (eDOC 24).

A Camara Municipal de Ipatinga, em informacoes, aduz, em sintese,
a inobservancia ao principio da subsidiariedade e a auséncia dos
requisitos necessarios a concessao da medida liminar (eDOCs 27 e 32).

A AGU manifesta-se pela procedéncia do pedido, em virtude da
usurpacgao da competéncia legislativa da Uniao para editar normas gerais
sobre educacgao e ensino (eDOC 35).

A Associagao Nacional de Defensoras e dos Defensores Publicos
(ANADEP) e a Associagao Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE)
requerem o ingresso no feito como amicus curiae (eDOC 37).

Deferi os pedidos em despacho proferido em 21.10.2019.

A PGR manifesta-se pelo conhecimento da a¢dao e, no mérito, pela
procedéncia do pedido, nos termos pleiteados na inicial.

Em decisao de 18.10.2019, deferi o pedido cautelar para suspender a
eficdcia dos artigos 2% caput, e 3% caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de
2015, do municipio de Ipatinga.

Deferi os pedidos de ingresso de amici curiae nos presentes autos.

E o relatério.
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29/05/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 467
MINAS GERAIS

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
arguicao de preceito fundamental ajuizada contra dispositivos da Lei
3.491/2015, que excluem da politica municipal de ensino qualquer
referéncia a diversidade de género e orientagao sexual.

Das normas municipais impugnadas e dos preceitos
constitucionais indicados como parametro de controle

O objeto da ADPF sao os artigos 2°, caput, e 3°, caput, da Lei 3.491, de
28 de agosto de 2015, do Municipio de Ipatinga (MG):

“Art. 2°. O Poder Executivo Municipal adotard, além das
diretrizes definidas no art. 214 da Constituicao Federal e no art.
2° da Lei Federal 13.005, de 2014 - excetuando o que se referir a
diversidade de género - as diretrizes especificas do PME:

[-..]

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo Municipal a adoc¢ao das
medidas governamentais necessarias a implementacdo das
estratégias para o alcance das metas previstas no PME, ndo
podendo adotar, nem mesmo sob a forma de diretrizes,
nenhuma estratégia ou acbes educativas de promog¢io a
diversidade de género, bem como nao podera implementar ou
desenvolver nenhum ensino ou abordagem referente a
ideologia de género e orientagdo sexual, sendo vedada a
insercdo de qualquer tematica da diversidade de género nas
praticas pedagoégicas e no cotidiano das escolas.”

Segundo o requerente, as normas em questdo contrariam os
seguintes preceitos fundamentais da Constitui¢ao da Republica:
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a) o objetivo fundamental de “construir uma uma sociedade
livre, justa e soliddria” (art. 3% I);

b) o direito a igualdade (art. 5% caput);

) a vedagao a censura em atividades culturais (art. 5%, IX);

d) o devido processo legal substantivo (art. 5¢, LIV);

e) a laicidade do Estado (art. 19, I);

f) a competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV);

g) o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas
(art. 206, I);

h) o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II).

O cabimento e o julgamento da agao deverao ser analisados a luz
desses parametros legais e constitucionais.

Do cabimento da ADPF

O art. 103, §1°, da Constituicao Federal prevé a competéncia do STF
para o julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), nos termos da lei:

“Art. 103. [...]

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, decorrente desta Constituicdo, serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.”

Regulamentando a referida norma, a Lei 9.882/1999 dispde sobre os
requisitos e os procedimentos da referida agao. Nesse sentido, o art. 1¢,

paragrafo tnico, I, e art. 4% §1°, preveem o seguinte:

“Art. 1° A arguicao prevista no § 1° do art. 102 da
Constitui¢ao Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal
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Federal, e terd por objeto evitar ou reparar lesdao a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo tnico. Caberd também arguigao de
descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou

municipal, incluidos os anteriores a Constituigao;

[..]

Art. 4° A petigao inicial sera indeferida liminarmente, pelo
relator, quando nao for o caso de arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos
nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Nao serd admitida arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade”.

E importante destacar que a Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental foi criada para preencher um espaco residual
expressivo no controle concentrado de constitucionalidade, que antes so6
poderia ser tutelado pelo sistema de controle difuso.

Conforme ja destaquei em ambito académico, a ADPF foi instituida
para suprir “esse espaco, imune a aplicagio do sistema direto de controle de
constitucionalidade, que tem sido responsdvel pela repeticdo de processos, pela
demora na definigdo de decisoes sobre importantes controvérsias constitucionais e
pelo fendmeno social e juridico da chamada guerra de liminares” (MENDES,
Gilmar Ferreira. Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental: comentarios a Lei n. 9.882, de 3.12.1999. 22 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 19).

No ambito da jurisprudéncia, registrei que a admissibilidade da ac¢ao
se encontra vinculada “a relevancia do interesse publico presente no
caso”, de modo que a “ADPF configura modalidade de integracio entre os
modelos de perfil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal” (ADPF
33/PA, Tribunal Pleno, de minha Relatoria, j. 7.12.2005).

Destaque-se que a ADPF ¢é o instrumento cabivel para a promogao
do controle concentrado de constitucionalidade do direito municipal em
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face da Constituicao Federal, conforme previsao do art. 1°, paragrafo
unico, I, da Lei 9.882/1999.

Esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia: ADPF 33, de
minha relatoria, Tribunal Pleno, julgado em 7.12.2005.

Outrossim, deve-se pontuar que o caso em analise representa
relevante controvérsia constitucional de ambito nacional, ja que diversos
outros municipios vém reproduzindo leis com conteido semelhante,
conforme destacado pela PGR.

Nesse sentido, reputo preenchido o requisito da subsidiariedade.

Ressalte-se ainda que a peticao inicial foi apresentada por parte
legitimada (art. 103, VI, da CF/1988, c/c art. 2°, 1, da Lei 9.882/1999).

Outrossim, hd a indicacdo da suposta violagdo a preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica, como os direitos
fundamentais a liberdade, a igualdade e a ndo discriminagdo (art. 5%
caput), o objetivo fundamental de construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3% I), a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes gerais da educacao (art. 22, XXIV) e a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, I e
IT).

Por esses motivos, entende-se ser o caso de cabimento e
conhecimento da agao.

Do mérito

Da violacdo a competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre educacgao

O art. 22, XXIV, ¢/c art. 24, §1°, da Constituicao Federal, estabelece
ser de competéncia privativa da Unido a edi¢gdo de normas sobre

diretrizes e bases da educacao nacional:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;
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[..]

Art. 24.]...].

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”.

E certo que o condominio legislativo estabelecido pela Constituicdo
Federal ndo impede a edicao de legislagao suplementar pelos Estados e
Municipios, nos termos do inciso IX e dos paragrafos §2° a 4° do art. 24 da
Lei Fundamental.

Por outro lado, as normas editadas pelos demais entes federativos
nao podem violar as regras gerais estabelecidas pela Uniao. Nessa linha,
destaco os seguintes precedentes desta Corte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO
DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMACAO ESPECIFICA
PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA.1. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido Nacional. Iniciativa.

Constituicdo Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo

nacional. 2. Legislacao estadual. Magistério. Educacao artistica.

Formacgdo especifica. Exigéncia nao contida na Lei Federal
9394/96. Questao afeta a legalidade. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente em parte”. (ADI
1.399, Relator Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 3.3.2004, D] 11.6.2004 PP-00004 EMENT VOL-02155-
01 PP-00028 RTJ VOL-00191-03 PP-00815)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR
PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
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QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR
PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR -LEI

DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA

OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA- CONSIDERACOES EM TORNO DAS

LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
"EX TUNC'. A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. -A Constituicio da
Republica, nas hipdteses de competéncia concorrente (CF, art.

24 estabeleceu verdadeira situacdo de condominio
legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o
Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de
Direito Constitucional", p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai

resultando clara reparticio vertical de competéncias

normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 1%, e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 29).- A Carta Politica, por sua vez, ao

instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias

taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta,
por sua importancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, IX)
-, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em
"inexistindo lei federal sobre normas gerais”, a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que "para
atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°. - Os Estados-
membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislacao
autdnoma, agindo "ultra vires", transgredir a legislagao
fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de
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cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e
bases gerais pertinentes a determinada matéria (educacao e
ensino, na espécie). - Considera¢des doutrindrias em torno da
questdo pertinente as lacunas preenchiveis. [...]” (ADI 2.667
MC, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 19.6.2002, DJ 12.3.2004 PP-00038 EMENT VOL-02143-02 PP-
00275).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O § 1o DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as
normas gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam
as especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto
estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica, ou
seja, para legislar sobre educagao.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constitui¢do da Republica
enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para
definir as diretrizes e bases da educacdo nacional, deixando as
singularidades no ambito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal.

3. Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente”. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3.699/DF, Rel. Min.
Céarmen Lucia, J. 18.6.2007).

No exercicio dessa competéncia legislativa, a Unido editou a Lei
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional —, que
estabelece premissas absolutamente contrarias a legislagdo municipal

impugnada.

Veja-se o disposto no art. 3° da referida lei:
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“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

IT -liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III -pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;”

De fato, enquanto a legislacdo federal estabelece a observancia
obrigatoria dos principios da liberdade de ensino, do pluralismo de
ideias e concepgoes pedagogicas e do fomento a liberdade e a
tolerancia, os arts. 2° e 3° da Lei Municipal proibem expressamente
qualquer mencao, no sistema de ensino, a questdes de diversidade ou
ideologia de género, vedando a “insercdo de qualquer temdtica da
diversidade [...] nas praticas pedagdgicas e no cotidiano das escolas”.

H4 precedentes especificos do STF suspendendo a eficacia de leis
com contetidos e vicios formais similares. Veja-se, por exemplo, a decisao
proferida pelo Ministro Roberto Barroso nos autos da ADI 5.537-MC:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE.
LEI ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE
INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS.
CAUTELAR DEFERIDA.

L. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:
1. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao nacional (CF, art. 22, XXIV): a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sao principios e
diretrizes do sistema (CF, art. 206, II e III);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao: usurpagao da competéncia da Uniao para estabelecer
normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1%);”

(STE, ADI 5.537-MC, Rel. Min. Roberto Barroso, decisao
monocratica, 21.3.2017).
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Ministro Dias Toffoli
concedeu medida cautelar na ADPF 526, em decisao proferida em
28.6.2018.

Destarte, verifica-se, a priori, a violagdo as normas de competéncia
legislativa da Uniao constantes do art. 22, XXIV, e art. 24, §1°, da CF/1988.

Da violacao aos principios e objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil relativos ao pluralismo politico e da construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer preconceitos - art.
1%V, e art. 3%, 1 e IV, da CF/1988

Além do vicio formal acima descrito, observa-se que a legislacao
impugnada também ofende normas materiais da Constituigao,
concretizadas a partir do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Quanto a esse ponto, deve-se anotar que a rigidez constitucional e o
principio da interpretacdo conforme a Constituicdio impedem o
acolhimento de solugdes legais contrarias ao sentido hermenéutico do
texto constitucional.

Por outro lado, quando as regras legais estejam de acordo com as
normas de hierarquia constitucional, ndo deve o intérprete ignorar o
sentido atribuido pelo legislador, dentro do seu ambito de
discricionariedade.

Tratando do referido assunto, sao pertinentes as ligdes de Paulo
Gonet Branco:

“Nao se confunda, afinal, interpretacao da lei conforme a
Constitui¢ao, procedimento, como visto, sancionado pela
jurisprudéncia e doutrina, com a interpretagao da Constituigao
conforme a lei, pratica que encontra reservas nessas mesmas
instancias. A admissibilidade sem a devida prudéncia de um tal
exercicio poderia levar a coonestacdo de inconstitucionalidades,
deturpando-se o legitimo sentido da norma constitucional. Mas
nao € tampouco admissivel desprezar a interpretacao que o
legislador efetua da norma da Carta ao editar a lei. Toda a
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cautela deve estar em ndo tomar como de necessario
acolhimento a interpretagao feita pelo legislador, evitando-se o
equivoco de tratar o legislador como o intérprete definitivo da
Constituicdo ou como o seu intérprete auténtico. A parte esse
extremismo, nao ha por que nao recolher da legislagcao
sugestdes de sentido das normas constitucionais. A proposito,
nao sao poucas as ocasides em que o constituinte eleva ao status
constitucional conceitos e disposi¢Oes pré-constitucionais, que
foram  desenvolvidos anteriormente  pelo legislador
infraconstitucional.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. p. 96).

No caso em analise, as normas impugnadas, ao proibirem qualquer
referéncia a diversidade de género ou a agoes educativas que mencionem
questdes envolvendo a orientacdo sexual nas praticas pedagogicas e no
cotidiano das escolas em Ipatinga/MG, acabam cristalizando uma
cosmovisao tradicional de género e sexualidade que ignora o pluralismo
da sociedade moderna.

Nao hd como negar que vivemos em uma sociedade pluralista, onde
diferentes grupos das mais variadas origens étnicas e culturais, de
diferentes backgrounds, classes e visOes, religiosas ou de mundo, devem
conviver.

John Rawls afirma, em seu conhecido livro Liberalismo Politico, que
“as doutrinas abrangentes de todos os tipos - religiosas, filosoficas e morais fazem
parte do que podemos chamar de cultura de fundo da sociedade civil. E a cultura
do social, ndo do politico. E a cultura da vida cotidiana, de suas diversas
associagoes: igrejas e universidades, sociedades de eruditos e cientistas, clubes e
times, para citar apenas algumas” (RAWLS, John. Liberalismo Politico:
elementos basicos. p. 56).

No mesmo sentido, Peter Haberle defende wuma ordem
constitucional pluralista e democratica, compreendida como um
compromisso de possibilidades, ou seja, uma proposta de solugoes e
coexisténcias possiveis, sem a imposicao da forga politica de cima para
baixo (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus: Studien zur

10
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Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Konigstein: Athendum,
1980, p. 5).

Nesse contexto, como observa Haiaberle, os direitos fundamentais
acabam por representar importante meio de alternativas e de opcgoes,
fazendo que, com eles, seja possivel esse denominado pluralismo
democratico (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus:
Studien zur Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Kénigstein:
Athendum, 1980, p. 6).

Na mesma linha, tem-se as licdes de Gustavo Zagrebelsky:

“As sociedades pluralistas atuais - isto é, as sociedades
marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais
com interesses, ideologias e projetos diferentes, mas sem que
nenhum tenha forca suficiente para fazer-se exclusivo ou
dominante e, portanto, estabelecer a base material da soberania
estatal no sentido do passado isto é, as sociedades dotadas em
seu conjunto de um certo grau de relativismo, conferem a
Constituicdo nao a tarefa de estabelecer diretamente um
projeto predeterminado de vida em comum, sendo a de
realizar as condi¢bes de possibilidade da mesma”.
(ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos y
justicia. Trad. Marina Gercén. Madrid: Trotta, 1995, p. 13.)

Atento a essas caracteristicas da sociedade contemporénea, o
Constituinte originario estabeleceu, como principio fundamental da
Reptblica, o “pluralismo politico” (art. 1%, V). Da mesma forma, elencou,
dentre os objetivos fundamentais, a construcao de “uma sociedade livre,
justa e soliddria’ (art. 3%, I), com a promogao do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de
discriminagdo” (art. 3%, IV).

O Ministro Ayres Britto reconheceu, no julgamento da ADI 4.277/DF,
que tratava das unides homoafetivas, a condicao do pluralismo como
valor sociopolitico-cultural.

Nessa linha, o Sua Exceléncia destacou que o pluralismo “seria um

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 19A5-B1EC-C4DE-371B e senha B65F-7070-D958-6779



Supremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 18 de 45

ADPF 467 /| MG

dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil” e da ‘propria democracia
material ou de substincia, desde que se inclua no conceito da democracia dita
substancialista a respeitosa convivéncia dos contrarios” (STE, ADI 4.277/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, j. 5.5.2011).

E certo que o pluralismo social e os principios da solidariedade e da
ndo discriminacdo estdo diretamente vinculados a outros principios e
valores, como a liberdade de informacao e de ensino, a tolerancia e o
debate de ideias.

Nesse sentido, observo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
observou, corretamente, esses valores constitucionais, ao indicar,
expressamente, a liberdade de ensino e aprendizagem, o pluralismo e a
tolerancia enquanto principios fundamentais do ensino no pais (art. 3% II,
III e IV, da LDB).

Por outro lado, a legislacdo impugnada contraria essas normas de
status constitucional, de modo que reputo plausivel, nessa analise

perfunctoria, a alegacdo de inconstitucionalidade material.

Das normas constitucionais e internacionais proibitivas da
discriminacgao

Anote-se que existem diversas normas constitucionais e
internacionais que proibem qualquer tipo de discriminagao.

Com efeito, além do ja mencionado art. 3% IV, tem-se o direito
fundamental a igualdade, estabelecido pelo art. 5% caput, da CF/1988, e o
proprio valor da dignidade da pessoa humana (art. 1° III, da CF/1988),
que demanda o respeito a autonomia privada e as legitimas opgoes das
pessoas sobre suas escolhas existenciais.

Diversas convengdes internacionais das quais o Brasil é signatario
possuem previsoes semelhantes:

DECLARACAO  UNIVERSAL DOS  DIREITOS
HUMANOS

“Artigo I

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em

12
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dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo II

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distin¢ao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢ao.”

CONVENCAO AMERICANA SOBRE  DIREITOS
HUMANOS

“Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos.

Os Estados Partes nesta Convenc¢ao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econOmica,
nascimento ou qualquer outra condigao social.”

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

“Artigo 26. Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminacdo alguma, a igual protecdo da Lei. A
este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer discriminacao por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situa¢gdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situagdo.”

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA

“Principio 1 DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Os seres humanos de todas as

13
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orientacdes sexuais e identidades de género tém o direito de
desfrutar plenamente de todos os direitos humanos. [...]
Principio 2 DIREITO A IGUALDADE E A NAO
DISCRIMINACAO. Todas as pessoas tém o direito de
desfrutar de todos os direitos humanos livres de
discriminacdo por sua orientacio sexual ou identidade de
género. Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei e a
protecao da lei sem qualquer discriminagdo, seja ou nao
também afetado o gozo de outro direito humano. A lei deve
proibir qualquer dessas discriminagOes e garantir a todas as
pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer uma dessas
discriminagOes. A discrimina¢ao com base na orientagcao sexual
ou identidade género inclui qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada na orientacdo sexual ou
identidade de género que tenha o objetivos ou efeito de anular
ou prejudicar a igualdade perante a lei ou protecao igual da lei,
ou o reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de
todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais. A
discriminacdao baseada na orientagdao sexual ou identidade de
género pode ser, e comumente é, agravada por discriminagao
decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas ao género, raca, idade, religido, necessidades
especiais, situagao de satde e status econdmico.”

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]”

As referidas normas demonstram o profundo compromisso das
normas internacionais e constitucionais com a igualdade (SARMENTO,
Daniel. A Igualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro:
Discriminagao ‘De Facto’, Teoria do Impacto Desproporcional e Acao
Afirmativa. In: SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito
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Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 141; CARDINAL]I,
Daniel Carvalho. A escola como instrumento do dever constitucional de
enfrentamento da homofobia: potencialidade e tensdes. Revista
Publicum. Rio de Janeiro. V. 3. n. 1. 2017. p. 158).

Com base nesses dispositivos, permite-se concluir pela existéncia de
dever estatal de adogdo de politicas de combate as desigualdades e a
discriminacao, inclusive no que se refere aos padrdes culturais, sociais e
econdmicos que produzem essa situagao (CARDINALIL Daniel Carvalho.
A escola como instrumento do dever constitucional de enfrentamento
da homofobia: potencialidade e tensdes. Revista Publicum. Rio de
Janeiro. V. 3. n. 1. 2017. p. 166).

Tal conclusao esta assentada no fato de que os direitos fundamentais
possuem nao apenas uma dimensdo subjetiva, atributiva de direitos
fundamentais aos individuos, mas também uma concep¢ao objetiva,
enquanto conjunto de valores que deve nortear a atuagao do Estado em
todas as suas esferas.

Outrossim, deve-se vislumbrar a igualdade ndo apenas em sua
dimensao negativa, de proibi¢ao da discriminagao, mas também sob uma
perspectiva positiva, de modo a promover a inclusao de grupos
estigmatizados e marginalizados (CARDINALI, Daniel Carvalho. A
escola como instrumento do dever constitucional de enfrentamento da
homofobia: potencialidade e tensdes. Revista Publicum. Rio de Janeiro. V.
3.n. 1. 2017. p. 166).

Nesse ponto, cumpre registrar que a auséncia de debate sobre
questdes envolvendo sexo e género nao equivale a suposta neutralidade
sobre o assunto. Na verdade, reflete uma posicao politica e ideologica
bem delimitada, que opta por reforcar os preconceitos e a discriminagao
existentes na sociedade.

Ademais, nao ha estudos cientificos ou dados estatisticos que
sustentem a posi¢ao que a discussao sobre essas questoes estimule ou
promova a adog¢do de comportamentos denominados “erraticos” ou
“desviantes”, de acordo com uma pauta de valores tradicionais.

Sobre o assunto, a doutora Jimena Furlani destaca:

15
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“[...] Nas discussoes e aprovagoes dos Planos de Educacao
ficou evidente que combater a ideologia de género significava
retirar de qualquer documento as palavras género, orientagao
sexual, diversidade sexual, nome social e educacao sexual.
Mesmo que as palavras, nas frases, ndo implicassem nenhuma
ameaga objetiva, evitar que as palavras fossem visibilizadas na
lei certamente dificultaria aqueles que pretendessem trabalhar
esses temas na educacdo, e, sem muitos argumentos, as
palavras foram excluidas. No entanto, é preciso lembrar que
retirar essas palavras da lei ndo elimina os sujeitos da
diversidade sexual e de género do interior da escola brasileira
e de todas as sociedades humanas. Criancas e jovens, assim
como professores, pais e maes, possuem suas identidades de
género, sdo sujeitos de afetos e convivem num mundo
diverso. Alias, ndo é a existéncia do conceito de género que
fez surgir na humanidade pessoas homossexuais, travestis,
lésbicas, transgéneros, transexuais ou bissexuais, por
exemplo. Os estudos de género existem para estudar esses
sujeitos, compreender a expressio de suas identidades,
propor conceitos e teorias para sua existéncia e ajudar a
construir um mundo onde todos/as se respeitem.” (FURLANI,
Jimena. Existe ideologia de género?. Disponivel em: <
www.appfoz.com.br/existe-ideologia-de-genero-entrevista-da-
doutora-em-educacao-jimena-furlani>).

Por outro lado, as normas legais que estabelecem a discussao sobre
questoes de género e sexualidade nas escola estimulam os valores do
pluralismo, da tolerancia, compreensao e empatia, contribuindo para que
atos de violéncia e discriminagao contra minorias sejam superados.

Destaque-se que diversos casos e exemplos de ataques
sistematizados de violéncia contra as minorias integrantes da
comunidade LGBTI foram trazidos durante o julgamento da ADO 26, no
qual esta Corte decidiu pela criminalizacdo da homofobia no tipo penal

de racismo, até a promulgacao de legislacdo adequada pelo Congresso
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Nacional.

Nesse precedente, assentei que os direitos fundamentais nao podem
ser considerados apenas como proibi¢oes de intervencao (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo (Schutzgebote).
Utilizando-se da expressao de Canaris, pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam nao apenas uma proibi¢ao do excesso
(Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos como proibigoes de
protecao insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote).

Anote-se que a protecao adequada ou os imperativos de tutela do
direito fundamental a igualdade e a ndo discrimina¢do nao devem se
basear apenas na tutela penal, tradicionalmente compreendida como
ultima ratio e incidente apenas ap0ds a lesdao ou grave perigo de lesao a
bens juridicos fundamentais.

Ou seja, o dever estatal de promocao de politicas publicas de
igualdade e nao discriminagao impoe a adogao de um amplo conjunto de
medidas, inclusive educativas, orientativas e preventivas, como a
discussao e conscientizacao sobre as diferentes concepcoes de género e
sexualidade.

Por esses motivos, entendo que as normas impugnadas, ao
proibirem a adogdo de praticas educacionais voltadas ao debate e as
discussdes sobre questdes de género e sexualidade, violam as regras
gerais e os direitos fundamentais a igualdade e a nado discriminacao,

previstos nas normas internacionais e na Constituicao Federal de 1988.

Da violacao a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber

As normas impugnadas violam ainda a liberdade de ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, diretrizes
fundamentais da educacao, estabelecidas pelo art. 206, II, da Constitui¢ao
Federal:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...]

17
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II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;”

A referida norma consolida a liberdade enquanto base do sistema de
educagao, estimulando a livre divulgacdo e o debate de ideias. Busca-se
evitar a censura e a patrulha ideoldgica, uma vez que tais condutas
acabariam por esterilizar o debate sobre questoes polémicas e relevantes,
que devem ser apresentadas e discutidas entre professores e alunos, com
a finalidade de formacao de um pensamento critico.

E certo que a atividade de ensino e a aprendizagem deve se basear
em estudos cientificos e abordagens académicas e pedagdgicas. A par
dessa exigéncia, professores e alunos devem ter autonomia para
desenvolver os contetidos abordados em sala de aula.

Conforme destacado pelo Ministro Roberto Barroso, no julgamento
da ADI 5.577, “Para que a educagio seja um instrumento de emancipagio, é
preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e nio reduzi-lo,
com a supressdo de conteiidos politicos ou filosdficos, a pretexto de ser o
estudante um ser ‘vulnerdvel’. O excesso de protegido ndo emancipa o excesso de
protegio infantiliza”.

Seguindo essa linha de raciocinio, ¢ importante acentuar que as
restricdes as liberdades de expressao e de ensino sdao caracteristicas
tipicas de Estados totalitarios ou autoritarios.

A titulo elucidativo, ressaltei, no julgamento da medida cautelar na
ADPF 548, caso das buscas e apreensoes em universidades publicas — o
caso da grande queima de livros realizada em diversas cidades da
Alemanha, em 10 de maio de 1933, em perseguicao a autores que se
opunham ou que nao se alinhavam as diretrizes do regime nazista.

Segundo o poeta nazista Hanns Johst, a medida decorria da
“necessidade de purificacdo radical da literatura alemd de elementos estranhos
que possam alienar a cultura alemi”. Hoje, diante do episddio, costuma-se
rememorar a célebre frase de Heinrich Heine, que ainda em 1820
escreveu: “onde se queimam livros, no final, acaba-se queimando também
homens”.

18
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Outro exemplo originario da Alemanha, agora sob perspectiva
positiva, ocorreu durante o julgamento do caso BVERFGE 47, 46, ja no
periodo de redemocratizagdo. O caso envolvia a inclusdo da aula de
educacao sexual em escolas publicas.

A discussao dizia respeito a compatibiliza¢ao dos direitos dos pais a
educacao sexual de seus filhos, os objetivos educacionais das escolas
publicas e os direitos de personalidade e autodeterminagao dos menores.

Ao decidir, o Tribunal Constitucional alemao concluiu pela
constitucionalidade da lei e atos administrativos que estabeleciam a

disciplina de educagao sexual nas escolas publicas:

“[...] Como o Tribunal Constitucional Federal sustentou
(op. cit, p. 182), a fiscalizagdo das escolas pelo Estado,
estabelecida pelo Art. 7 I GG, abrange, em todo caso, a
competéncia para o planejamento e a organizacdo do ensino
escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que
ofereca a todos os jovens cidadaos, segundo suas capacidades,
as possibilidades de formacdo correspondentes a atual vida
social. Nao faz parte desse ambito de conformacao estatal
somente a estruturacdo organizacional da escola, mas também a
fixacdo do contetdo dos cursos de formagao e dos objetivos
escolares. O Estado pode, assim, perseguir seus proprios
objetivos  educacionais na  escola, em  principio
independentemente dos pais. A missao geral da escola, relativa
a formacao e a educagao das criangas, nao € subordinada, mas
se encontra no mesmo patamar do direito de educar dos pais.
Superioridade absoluta nao goza nem o direito dos pais nem a
missao educacional do Estado. Contrariamente a uma
concepcao nesse sentido defendida na literatura juridica
[doutrina], a missao escolar e educacional da escola também
nado ¢ limitada somente a transmissdao de conhecimentos. Esta
missao do Estado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao
contrario, como conteudo atuar na transformacao de cada
crianga em um membro da sociedade responsavel por si
mesmo. Por isso, as tarefas da escola dao-se também na area da

19
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educacao. Mesmo que existam como supra apresentado razoes
para crer que o lugar adequado a educagdo sexual individual
seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado, também
considerar que a sexualidade apresenta diversas referéncias
sociais. O comportamento sexual € uma parte do
comportamento geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado que
este considere a educacao sexual como importante elemento da
educacao total de um individuo jovem. Disso faz parte também
proteger e alertar as criangas contra ameagcas de cunho sexual.
A partir de todos esses motivos, ndo se poderd levantar
nenhuma objecao fundamental constitucional quando o Estado

fizer do tema da sexualidade humana objeto de aula na escola

[.]".

Vé-se, portanto, que a jurisprudéncia de direito comparado
corrobora a tese sustentada pela PGR.
Assim, observo que as normas impugnadas também contrariam, em

uma primeira analise, a liberdade de ensinar e aprender, prevista no art.
206, 11, da CF/1988.

Do precedente firmado pelo STF na ADPF 457

Por fim, registro que o Plendrio do STF deferiu, recentemente, a

unanimidade, pedido de declara¢dao de inconstitucionalidade formulado
pela PGR em face da Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama - GO,
com conteado semelhante as normas impugnadas no caso concreto
(ADPF 457, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, decisao
unanime, j. 27.4.2020).

Reconheceu-se a inconstitucionalidade formal e material da referida
Lei, pelos mesmos fundamentos acima expostos.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado nesta
acao para declarar a inconstitucionalidade dos trechos dos dispositivos

20
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impugnados, contidos nos artigos 2°, caput, e 3°, caput, da Lei 3.491, de 28
de agosto de 2015, do Municipio de Ipatinga, que excluem da politica
municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e a

orientacao sexual.

E como voto.

21
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PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 467

MINAS GERAIS

RELATOR
REQTE.(S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

: MIN. GILMAR MENDES

:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

:PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPATINGA
:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE

IPATINGA

:CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA
:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
: GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,

LESBICAS E TRANSGENEROS

: ALIANCA NACIONAL LGBTI

: ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS

: ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA
:ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES

PUBLICOS - ANADEP

:ILTON NORBERTO ROBL FILHO
:ISABELA M ARRAFON
:TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES

FRANCISCO

:MARCO AURELIO MARRAFON
: ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS

EVANGELICOS - ANAJURE

:UZIEL SANTANA DOS SANTOS
:ACYR DE GERONE
: ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS PELOS

DIREITOS HUMANOS DE LESBICAS, GAYS,
BISSEXUALIS, TRAVESTIS, TRANSEXUALIS,
TRANSGENEROS E INTERSEXUAIS

:RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO ARTIGO 19 BRASIL

:DENISE DOURADO DORA E OUTRO(A/S)

:ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA PESQUISA E

INFORMACAO

: ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ
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AM. CURIAE.

AM. CURIAE.
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

:ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO-ANPAE
:CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E SOCIEDADE
:INSTITUTO CAMPANHA  NACIONAL  PELO
DIREITO A EDUCACAO

:UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO - UNCME

:MARCIO ALAN MENEZES MOREIRA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Cuida-se de

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada pelo

Procurador-Geral da Reptblica, com pedido de medida cautelar, em que

se questiona a constitucionalidade dos arts. 2°, caput, e 3% caput, da Lei

3.491/2015, do Municipio de Ipatinga/MG, que vedam, em suma, a

aplicacao da chamada ideologia de género no ambito das instituicdes da

rede de ensino municipal. Eis o teor da norma impugnada:

Art. 2°. O Poder Executivo Municipal adotard, além das
diretrizes definidas no art. 214 da Constituicao Federal e no art.
2° da Lei Federal 13.005, de 2014 - excetuando o que se referir a
diversidade de género - as diretrizes especificas do PME:

[-..]

Art. 3% Cabera ao Poder Executivo Municipal a adogao das
medidas governamentais necessarias a implementacdo das
estratégias para o alcance das metas previstas no PME, nao
podendo adotar, nem mesmo sob a forma de diretrizes,
nenhuma estratégia ou acdes educativas de promocao a
diversidade de género, bem como nao podera implementar ou
desenvolver nenhum ensino ou abordagem referente a
ideologia de género e orientacio sexual, sendo vedada a
insercao de qualquer tematica da diversidade de género nas
praticas pedagogicas e no cotidiano das escolas.
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Em sintese, alega a parte autora que a norma atacada contraria
dispositivos da Constituicio Federal concernentes: ao objetivo
fundamental de constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3%, I); ao direito a igualdade (art. 5% caput); a vedagao a censura em
atividades culturais (art. 5%, IX); ao devido processo legal substantivo (art.
5¢, LIV); a laicidade do Estado (art. 19, I); a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22,
XXIV); ao pluralismo de ideias e de concepgoes pedagodgicas (art. 206, I); e
ao direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II).

Submetida a acao a julgamento virtual, o Ministro Relator, GILMAR
MENDES, conhece da ADPF e vota pela sua procedéncia, declarando a
inconstitucionalidade dos trechos dos dispositivos impugnados, contidos
nos arts. 2° caput, e 3% caput, da Lei 3.491/2015, do Municipio de
Ipatinga/MG, que excluem da politica municipal de ensino qualquer
referéncia a diversidade de género e a orientacao sexual.

E o breve relatério.

Acompanho integralmente o voto do eminente relator.

No caso em andlise, a impugnacao formulada na inicial tem por
objeto ato legislativo editado pelo Municipio de Ipatinga, que aprova o
Plano Municipal de Educacao — PME, o qual proibe a adogdo de qualquer
estratégia ou acdes educativas de promocgao a diversidade de género, bem
como a implementacao ou o desenvolvimento de qualquer ensino ou
abordagem referente a ideologia de género e a orientacdo sexual,
vedando, também, a inser¢ao de qualquer tematica de diversidade de
género nas praticas pedagdgicas e no cotidiano das escolas.

A matéria nao é nova. No julgamento da ADPF 457, de minha
relatoria, ocorrido na Sessdao Virtual de 17/4/2020 a 24/4/2020 (ainda
pendente de publicacao), o TRIBUNAL declarou, por unanimidade, a
incompatibilidade de Lei do Municipio de Novo Gama/GO, que proibia a
utilizagao, em escolas municipais, de material didatico que contivesse
“ideologia de género”.

Sobre o tema, destaco que a premissa basica do Estado
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Constitucional é a existéncia de complementaridade entre Democracia e
Estado de Direito, pois, enquanto a Democracia consubstancia-se no
governo da maioria, baseado na soberania popular, o Estado de Direito
consagra a supremacia das normas constitucionais, editadas pelo poder
constituinte origindrio, o respeito aos direitos fundamentais e o controle
jurisdicional do Poder Estatal, ndo sé para protecdo da maioria, mas
também, e basicamente, dos direitos da minoria (LAWRENCE BAUM. A
Suprema Corte americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p. 12-
13; JEAN RIVERO. A modo de sintesis. In: Varios autores. Tribunales
constitucionales europeus y derechos fundamentales. Madri: Centro de
Estudios Constitucionales, 1984. p. 666 e ss.; Francois Luchaire. Le conseil
constitutionnel. Paris: Economica, 1980. p. 19 e ss.; PIERRE BOM. La
légitimité du conseil constitucionnel frangais. In: Varios autores.
Legitimidade e legitimagdo da justica constitucional. Coimbra: Coimbra
Editora, 1995. p. 143 e ss.; Joseph M. BESSETTE. Democracia deliberativa:
o principio da maioria no governo republicano. In: Varios autores. A
constitui¢do norte-americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1986. p.
305 e ss.; Robert A, GOLDWIN, William SCHAMBRA. A. (Orgs.). A
constituigdo norte-americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1986. p.
305; Augusto CERRI. Corso di giustizia costituzionale. 2. ed. Milao: Giuffre,
1997. p. 17).

O exercicio da jurisdi¢ao constitucional baseia-se na necessidade de
respeito absoluto a Constituicdo Federal, havendo, na evolucdao das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das
minorias, pois, como recorda JORGE MIRANDA:

[...] o irrestrito dominio da maioria poderia vulnerar o
conteudo essencial daqueles direitos, tal como o principio da
liberdade poderia recusar qualquer decisao politica sobre a sua
modulagcao (Nos dez anos de funcionamento do tribunal
constitucional. In: Varios autores. Legitimidade e legitimagio da
justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 95).
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O fundamento basico da legitimidade material de atuagdo desta
SUPREMA CORTE, nos moldes do § 1?2 do artigo 102 da Constitui¢ao
Federal, esta na necessidade de consagragao e efetivacdo de um rol de
principios constitucionais bdsicos e direitos fundamentais tendentes a
limitar e controlar os abusos de poder do proprio Estado, por acdao ou
omissdao, a consagracao dos direitos e liberdades fundamentais e dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
contemporaneo, pois, nos Estados onde o respeito a efetividade dos
direitos humanos fundamentais nao for prioridade, a verdadeira
Democracia inexiste, como ensinado por NORBERTO BOBBIO:

[...] sem respeito as liberdades civis, a participagao do
povo no poder politico € um engano, e sem essa participagao
popular no poder estatal, as liberdades civis tém poucas
probabilidades de durar (Igualdad y libertad. Barcelona: Paidods,
1993. p. 117).

O exercicio da jurisdi¢ao constitucional por esta SUPREMA CORTE,
portanto, tem como ponto fundamental a defesa dos valores
constitucionais basicos, afirmados livremente pelo povo em Assembleia
Nacional Constituinte, em especial, a defesa dos direitos e garantias
fundamentais de todos, de maneira igualitiria e sem quaisquer
discriminagdes entre grupos majoritarios e minoritarios, pois, conforme
importante adverténcia feita por WALTER BERNS, ao comentar os
principios fundadores da Constitui¢ao norte-americana:

[...] a regra da maioria sé pode ser justificada se os homens
sao iguais e eles s6 sdo iguais na posse de direitos. Uma politica
de igualdade, portanto, precisa ser uma politica preocupada
com direitos. Consequentemente, a regra da maioria, s6 é
legitima se na pratica a maioria respeita os direitos da minoria
(A Constituicao assegura esses direitos? In: Varios autores. A
constituicio  norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 285).
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Para o caso em analise, importa ressaltar que a Constituicao Federal
atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional, condicionando a atuagdo legislativa dos Estados-
Membros sobre questdes especificas relacionadas ao tema a edigao de lei
complementar autorizadora.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIV - diretrizes e bases da educac¢ao nacional;

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas ds matérias
relacionadas neste artigo.

Em complemento, a Constituigao também conferiu primazia a Uniado
ao imputar-lhe a competéncia para estabelecer normas gerais sobre
educacao e ensino, reservando aos Estados e ao Distrito Federal um
espago de competéncia suplementar, consistente no “poder de formular
normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissao destas” (JOSE AFONSO DA SILVA,
Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008,
p. 481), e, aos Municipios, apenas a possibilidade de suplementar a
legislagao federal e a estadual, no que couber, e em conformidade com
seu interesse local.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia sumplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[..]

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber;

Dessa forma, a reparticdo de competéncias desenhadas no texto
constitucional - “exigéncia da estrutura federal, para assegurar o
convivio de ordenamentos que compdem o Estado Federal”, no dizer de
RAUL MACHADOQO HORTA (Direito Constitucional. 52 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2010, p. 309) — expressamente comina a Unido a edigao de
legislagao sobre as diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV),
além de relacionar a educacao e o ensino como temas de competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, CF). Nesse
sentido: ADI-MC-Ref. 5.341, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
DJe de 28/3/2016; ADI 4.060, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
30/4/2015; ADI 3.098, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, D]
10/3/2006; ADI 1.399, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ
11/6/2004.

No exercicio dessa competéncia legislativa constitucionalmente
assegurada, a Unido editou a Lei 9.394/1996, mediante a qual foram
fixadas diretrizes e bases da educagdo nacional, entre as quais, em
conformidade com os arts. 205, 206, II e III, e 214 da Constituicao Federal,
destaca-se a promocao do pleno desenvolvimento do educando, cujo
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho
impdem a observancia dos principios da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e digulgar o pensamento, do pluralismo de ideias e de
concepgOes pedagogicas e da promogdo humanistica, cientifica e

tecnologica do Pais.
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Constituicao Federal

Art. 205. A educacao, direto de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovisa e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[-.]

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas

[..].

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagao,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de colaboragao e defiir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acOes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

[...]

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

Lei 9.394/1996

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.
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Art. 3% O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia”;

Nesse contexto, os Municipios ndo dispdem de competéncia
legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos, contetidos
programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio da
atividade docente. A eventual necessidade de suplementagao da
legislagao federal, com vistas a regulamentacao de interesse local, jamais
justificaria a edicdo de proibicdo a conteudo pedagdgio, nao
correspondente as diretrizes fixadas na Lei 9.394/1996.

A proibi¢ao de divulgacdo de contetidos na atividade de ensino em
estabelecimentos educacionais, nos moldes efetivados pela lei municipal
impugnada, implica ingeréncia explicita do Poder Legislativo municipal
no curriculo pedagdgio ministrado por institui¢des de ensino vinculadas
ao Sistema Nacional de Educacdao (art. 214 da CF, c/c Lei Federal
13.005/2014) e, consequentemente, submetidas a disciplina da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).

Dessa forma, além de disciplinar matéria que, em razdo da
necessidade de tratamento uniforme em todo o Pais, é de competéncia
privativa da Unido (art. 22, XXIV, da CF), os arts. 22 caput, e 3% caput, da
Lei 3.491/2015, do Municipio de Ipatinga/MG, excederam do raio de
competéncia suplementar reconhecida aos Municipios ao contrariar o
sentido expresso nas diretrizes e bases da educacdo nacional estatuidos
pela Uniao (art. 30, II, da CF). Reconhego, portanto, a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada.

Sob a dtica material, ao proibir a adogao de qualquer estratégia ou
acoes educativas de promocdo a diversidade de género, bem como a
implementacdo ou o desenvolvimento de qualquer ensino ou abordagem

referente a ideologia de género e a orientacdo sexual, vedando, também, a
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insercao de qualquer tematica de diversidade de género nas praticas
pedagdgicas e no cotidiano das escolas, a norma municipal impugnada
violou os principios atinentes a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, da CF) e ao
pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas (art. 206, III, da CF),
regentes da ministracdo do ensino no Pais, amplamente reconduziveis a
proibicdio da censura em atividades culturais em geral e,
consequentemente, a liberdade de expressao (art. 59, IX, da CF).

De fato, historicamente, a liberdade de discussao, a ampla
participagao politica e o principio democratico estdo interligados com a
liberdade de expressao (GEORGE WILLIAMS. Engineers is Dead, Long
Live the Engineers in Constitutional Law. Second Series. Ian D. Loveland:
2000, capitulo 15, RONALD DWORKIN, O direito da liberdade. A leitura
moral da Constituicio norte-americana. Martins Fontes: 2006, HARRY
KALVEN JR The New York Times Case: A note on the central meaning of the
first amendment in Constitutional Law. Second Series. Ian D. Loveland: 2000,
capitulo 14), que tem por objeto ndo somente a protecao de pensamentos
e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e
criticas, no sentido de garantir a real participacdo dos cidaddos na vida
coletiva (Tribunal Constitucional Espanhol: S. 47/02, de 25 de febrero, FJ 3;
S. 126/03, de 30 de junio, FJ 3; S. 20/02, de 28 de enero, FFJ] 5y 6).

A Constituicao protege a liberdade de expressao no seu duplo
aspecto: o positivo, que é exatamente "o cidaddo poder se manifestar como
bem entender", e o negativo, que proibe a ilegitima intervencao do Estado,
por meio de censura prévia.

A liberdade de expressao, em seu aspecto positivo, permite posterior
responsabilidade civel e criminal pelo conteudo difundido, além da
previsao do direito de resposta.

No entanto, ndo hd permissivo constitucional para restringir a
liberdade de expressao no seu sentido negativo, ou seja, para limitar
preventivamente o contetdo da liberdade de pensamento em razao de
uma conjectura sobre o efeito que certos conteidos possam vir a ter junto

ao publico.

10
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No caso da norma municipal impugnada, esta presente o traco
marcante da censura prévia, com seu carater preventivo e abstrato. O
dispositivo objetiva interditar o conteido que se pretende supostamente
prejudicial num contexto de aprendizagem, atribuindo-lhe repercussoes
adversas que justificariam a restricao.

No ambito do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas
assegurado pela Constituicio em contextos da educagao e do ensino,
contudo, a garantia constitucional da liberdade de expressao nao se
direciona somente a permissdao de expressar as ideias e informagdes
oficiais ou a suposta verdade das maiorias, mas sim garante as diferentes
manifestacoes e defende todas as opinides ou interpretagdes politico-
ideoldgicas conflitantes ou oposicionistas, que podem ser expressadas e
devem ser respeitadas, ndo porque necessariamente sao validas, mas
porque sao extremamente relevantes para a garantia do pluralismo
democratico (cf. HARRY KALVEN JR. The New York Times Case: A note
on the central meaning of the first amendment in Constitutional Law.
Second Series. lan D. Loveland: 2000, capitulo 14, p. 435).

O direito fundamental a liberdade de expressao, portanto, nao se
direciona somente a proteger as opinides e interpretagdes supostamente
verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sao
duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as
nao compartilhadas pelas maiorias (Kingsley Pictures Corp. v. Regents,360
U.S 684, 688-89, 1959). Ressalte-se que, mesmo as declaragOes errdneas,
estao sob a guarda dessa garantia constitucional.

A Corte Europeia de Direitos Humanos afirma, em diversos
julgados, que a liberdade de expressao:

constitui um dos pilares essenciais de qualquer sociedade
democratica, uma das condi¢des primordiais do seu progresso e
do desenvolvimento de cada um. Sem prejuizo do disposto no
n.? 2 do artigo 10.%, ela vale ndo s6 para as «informagdes» ou
«ideias» acolhidas com favor ou consideradas como inofensivas
ou indiferentes, mas também para aquelas que ferem, chocam
ou inquietam. Assim o exige o pluralismo, a tolerancia e o

11
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espirito de abertura, sem o0s quais nao existe «sociedade
democratica». Esta liberdade, tal como se encontra consagrada
no artigo 10.° da Convencao, estd submetida a excepgdes, as
quais importa interpretar restritivamente, devendo a
necessidade de qualquer restricdo estar estabelecida de modo
convincente. A condicdao de «necessario numa sociedade
democratica» impde ao Tribunal determinar se a ingeréncia
litigiosa corresponde a «uma necessidade social imperiosa
(ECHR, Caso Alves da Silva v. Portugal, Queixa 41.665/2007, J.
20 de outubro de 2009).

A Democracia nao existira e a livre participagdo politica nao
florescerd onde a liberdade de expressao for ceifada, pois esta constitui
condicdo essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor
estruturante para o salutar funcionamento do sistema democratico.

Lembremo-nos de que, nos Estados totalitarios no século passado -
comunismo, fascismo e nazismo -, as liberdades de expressao,
comunicagao e imprensa foram suprimidas e substituidas pela estatizagao
e monopolio da difusdao de ideias, informagoes, noticias e educagao, seja
pela existéncia do servigo de divulgacdo da verdade do partido
comunista (pravda), seja pela criagio do Comité superior de vigilancia
italiano ou pelo programa de educagao popular e propaganda dos
nazistas, criado por Goebbels; com a extingao da multiplicidade de ideias
e opinides, e, consequentemente, da Democracia.

O funcionamento eficaz da democracia representativa, que
pressupOe a concretizacao do sistema de educagao plural e igualmente
democratico, assegurado pela Constituicao Federal, exige absoluto
respeito a ampla liberdade de expressao, possibilitando as liberdades de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, de
opinido, de criagdo artistica, de proliferacao de informacgdes, de circulacao
de ideias, garantindo-se, portanto, os diversos e antagdnicos discursos e
interpretagdes moralistas e obscenos, conservadores e progressistas,
cientificos, literdrios, jornalisticos ou humoristicos.

Por outro lado, considerando que a norma municipal adere a
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imposicao do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do
obscurantismo como estratégias discursivas dominantes, de modo a
enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e
homofobia (TATIANA LIONCO; DEBORA DINIZ. Homofobia e educagio:
um desafio ao siléncio. Brasilia: LetrasLivres, Universidade de Brasilia,
2009), reconhego, também, ofensa a um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, relacionado a promocao do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao” (art. 3%, IV, da CF), e, por consequéncia,
ao principio da igualdade consagrado no caput do art. 5° da Constitui¢ao
Federal, segundo o qual “todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza”.

A proibigao a discriminagao em razao do sexo, género ou orientagao
sexual ja foi afirmada por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando
do julgamento da ADI 4.277 (Rel. Min. AYRES BRITTO, Pleno, DJe de
14/10/2011), de cuja ementa destaco as seguintes passagens:

PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM
RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA
HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO  COMO  VALOR  SOCIO-POLITICO-
CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA
SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo
disposigdo constitucional expressa ou implicita em sentido contrario,
ndo se presta como fator de desigualacio juridica. Proibigdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 30 da Constitui¢do Federal, por
colidir frontalmente com o objetivo constitucional de promover o bem
de todos. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do

concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana
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norma geral negativa, segundo a qual o que nao estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, estd juridicamente
permitido. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual
como direta emanacdo do principio da dignidade da pessoa
humana: direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade.
Salto normativo da proibigido do preconceito para a proclamagdo do
direito a liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da
autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da
sexualidade mnos planos da intimidade e da privacidade
constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Cldusula
pétrea.

Da mesma maneira, a Organizacao das Nagdes Unidas editou o
documento “Nascidos Livres e Iguais — Orientagao Sexual e identidade de
Género no Regime Internacional de Direitos Humanos” (Born Free and
Equal Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights
Law), que aponta os “CINCO PRINCIPAIS TOPICOS” para efetivagio da
protecdo legal aos direitos e liberdades fundamentais em virtude de

orientagao sexual e identidade de género:

1. Proteger as pessoas da violéncia homofobica e
transfobica. Incluir a orientagdo sexual e a identidade de género
como caracteristicas protegidas por leis criminais contra o ddio.
Estabelecer sistemas efetivos para registrar e relatar atos de
violéncia motivados pelo 6dio. Assegurar investigacao efetiva,
instauracdo de processo contra os perpetradores e reparacao
das vitimas de tal violéncia. Leis e politicas de asilo devem
reconhecer que a perseguicao de alguém com base em sua
orientagao sexual ou identidade de género pode ser um motivo
valido para um pedido de asilo.

2. Prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano e
degradante as pessoas LGBT em detencdo através da proibigao
e puni¢do de tais atos, garantindo que as vitimas sejam
socorridas. Investigar todos os atos de maus tratos por agentes
do Estado e levar os responsaveis a justica. Prover treinamento
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apropriado aos funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei e
garantir um controle eficaz dos locais de detencao.

3. Revogar leis que criminalizam a homossexualidade,
incluindo todas as leis que proibem a conduta sexual privada
entre adultos do mesmo sexo. Assegurar que nao sejam presos
ou detidos em razao de sua orientagao sexual ou identidade de
género, e ndo sejam submetidos a exames fisicos degradantes e
desnecessarios com a finalidade de determinar sua orientagao
sexual.

4. Proibir a discriminag¢dao com base na orientacao sexual e
identidade de género. Promulgar leis abrangentes que incluam
a orientacdo sexual e identidade de género como motivos
proibidos para discriminacdo. Em especial, assegurar o acesso
nao discriminatdrio a servigos basicos, inclusive nos contextos
de emprego e assisténcia médica. Prover educagao e
treinamento para prevenir a discriminagao e estigmatizacdo de
pessoas intersexo e LGBT.

5. Proteger as liberdades de expressao, de associagao e de
reunido pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Qualquer
limitacdo destes direitos deve ser compativel com o direito
internacional e ndo deve ser discriminatéria. Proteger
individuos que exercitam seus direitos de liberdade de
expressao, de associagdo e de reunido dos atos de violéncia e
intimidagao por grupos privados.

No mesmo sentido, a alinea “i” do Parecer Consultivo OC-24/2017
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao interpretar o Pacto de
Sao José da Costa Rica em relagdo a presente matéria, exige amplo
sistema legal protetivo:

(i) O reconhecimento da identidade de género pelo Estado
¢ de vital importancia para garantir o gozo pleno dos direitos
humanos das pessoas trans, o que inclui a protecdo contra a
violéncia, tortura e maus tratos, o direto a satide, a educacgao, ao
emprego e a moradia, o acesso a seguridade social, assim como
o direito a liberdade de expressao e de associagao.
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Diante do exposto, ACOMPANHO o voto do eminente relator e
JULGO PROCEDENTE o pedido formulado nesta Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, para declarar a
inconstitucionalidade dos trechos dos dispositivos impugnados, contidos
nos arts. 2°, caput, e 3%, caput, da Lei 3.491/2015, do Municipio de Ipatinga,
que excluem da politica municipal de ensino qualquer referéncia a
diversidade de género e a orientacdo sexual.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 467

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPATINGA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE IPATINGA

INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE IPATINGA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS

AM. CURIAE. : ALIANCA NACIONAL LGBTI

ADV. (A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS (83570/PR)

ADV. (A/S) : ANANDA HADAH RODRIGUES PUCHTA (80651/PR)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP
ADV. (A/S) : ILTON NORBERTO ROBL FILHO (38677/DF, 43824/PR, 48138-
A/SC)

ADV. (A/S) : ISABELA MARRAFON (37798/DF)

ADV. (A/S) : TATIANA ZENNI DE CARVALHO GUIMARAES FRANCISCO
(24751/DF)

ADV. (A/S) : MARCO AURELIO MARRAFON (37805/DF, 7364/A/MT, 40092/PR)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS EVANGELICOS -
ANAJURE

ADV. (A/S) : UZIEL SANTANA DOS SANTOS (4484/SE)

ADV. (A/S) : ACYR DE GERONE (24278/PR)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE JURISTAS PELOS DIREITOS

HUMANOS DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS, TRANSEXUAIS,
TRANSGENEROS E INTERSEXUAIS

ADV. (A/S) : RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF (46088/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO ARTIGO 19 BRASIL

ADV. (A/S) : DENISE DOURADO DORA (19054/RS) E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ACAO EDUCATIVA ASSESSORIA PESQUISA E INFORMACAO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO-ANPAE

AM. CURIAE. : CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E SOCIEDADE

AM. CURIAE. : INSTITUTO CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO
AM. CURIAE. : UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
- UNCME

ADV. (A/S) : MARCIO ALAN MENEZES MOREIRA (18728/CE)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na arguicdo para declarar a inconstitucionalidade
dos trechos dos dispositivos impugnados, contidos nos artigos 2°,
caput, e 3°, caput, da Lei 3.491, de 28 de agosto de 2015, do
Municipio de Ipatinga, que excluem da politica municipal de ensino
qualquer referéncia a diversidade de género e a orientacdo sexual,
nos termos do voto do Relator. Falaram: pelo amicus curiae
Associacdo Nacional de Juristas ©pelos Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8821-2A90-E7B2-A1E1 e senha 47F7-C8BB-DAC1-A391
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Intersexuais, a Dra. Ligia Ziggiotti de Oliveira; e, pelo amicus
curiae Alianca Nacional LGBTI, a Dra. Andressa Regina Bissolotti
dos Santos. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca
médica, o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plendrio, Sesséao

Virtual de 22.5.2020 a 28.5.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso

Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&armen

Lacia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8821-2A90-E7B2-A1E1 e senha 47F7-C8BB-DAC1-A391
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PGR-00068503/2017

Nota Técnica n° 2/2017/PFDC, de 15 de marco de 2017

Assunto: “Notificacdo extrajudicial” voltada a proibir a discussdo sobre questdes de género e
orientacdo sexual nas escolas. Ref.: PA 1.00.000.012664/2016-31

“Se a Reptiblica poe, entre os seus objetivos, que o bem de todos haverd de
ser promovido sem preconceito e qualquer forma de discriminacdo, como
se permitir, paralelamente, seja tida como vdlida a inteligéncia de regra
legal, que se pretenda aplicada segundo tais principios, a conduzir ao
preconceito e a discriminag¢do?”

(Ministra Carmen Liicia, no julgamento da ADPF 132/RJ)
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IL. CONTEI'JDQ E LIMITES DO DIREITO DOS TITULARES DO PODER
FAMILIAR A CONFORMACAO DO ENSINO ESCOLAR

III. INCONSTITUCIONALIDADE DO OBJETO DA NOTIFICACAO:
DISCRIMINACAO VEDADA

IV. CONCLUSOES
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RELATORIO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado junto a Procuradoria

Federal dos Direitos do Cidaddo para “andlise e providéncias cabiveis” com relagdo a video

e modelo de “notificacdo extrajudicial”, de autoria do Procurador Regional da Republica

Guilherme Schelb.

De acordo com as informacdes constantes do referido PA, o material vem sendo

amplamente divulgado na Internet, por meio de site e em redes sociais, no ambito de

programa privado autointitulado “Proteger— Programa Nacional de Prevencdo da Violéncia e

Criminalidade Infanto-Juvenil”, coordenado pelo referido procurador.

No video encaminhado, o procurador inicia seu pronunciamento identificando-se

como membro do Ministério Publico Federal e assim prossegue:

“0Ola, familias do Brasil.
Meu nome é Guilherme Schelb, sou procurador da Reptblica em Brasilia e me

dedico ha 25 anos a combater os abusos contra a infancia.
Infelizmente, o Governo Federal e alguns governos locais cometem graves

ilegalidades contra a familia e a infancia ao propor e implantar em escolas

publicas e particulares a ideologia de género.
Diversas dentuncias revelam a pratica de ministrar aulas para criancas sobre sexo

anal, bissexualidade, sexo com animais, prostitui¢do e até masturbacdo. Além de
apresentar temas sexuais complexos ao entendimento de criancas e adolescentes,
procura-se relativizar, abusivamente, na mente das criancas, 0s conceitos morais

de masculinidade e feminilidade.
Se vocé é contra essas medidas ilegais e abusivas a infancia e que desrespeitam a

dignidade humana especial, em particular, a fragilidade humana psicoldgica
diante desse quadro, apresento, no link abaixo, o modelo de notificacdo

extrajudicial a ser apresentado ao diretor da escola de seu filho.
Esse documento servird de um alerta formal aos professores sobre normas que

protegem as criangas de informagOes abusivas e, também, sobre os direitos da
familia na formac¢do moral dos filhos.
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Nao importa se a escola do seu filho € publica ou particular ou até confessional,
pois esta notificagdo extrajudicial servird também como instrumento de defesa
para os professores honestos, que sdo a maioria, € que também ndo concordam

com esses abusos nas politicas publicas de educagao.
As instituicdes de educacdo e professores que insistirem em cometer abusos

contra seus alunos deverdo ser responsabilizados, conforme determina a lei. Em
Brasilia, uma escola permitiu que uma aluna de 11 anos tivesse acesso a livro
didatico infantil com conteido impréprio. Os pais processaram a escola e
ganharam na justica indenizacdo de 30 mil reais por danos morais. Proteger

criancgas € cuidar do futuro”.

O contetdo da notificacao mencionada € o seguinte:

“Sou (nome do pai/mae ou responsavel), responsavel legal pela crianga (nome
completo), nascida a (data), aluno da (identificacdo da classe e série de ensino)

desta institui¢do de ensino.

Como € de conhecimento publico, e certamente também de V.Sa. e dos
professores desta escola, hd grande debate no Brasil sobre a ideologia de género
e também sobre outras propostas de apresentacdo para as criangas nas escolas de
temas relacionados a comportamentos sexuais especiais (homossexualidade,
bissexualidade, transsexualidade, etc.), bem como questdes relativas a
sexualidade humana adulta, tais como: prostituicio, masturbacdo e outros

diversos atos libidinosos.

Nao concordo com a ideologia de género e ndo autorizo a apresentacao destes
temas referidos, a meu filho, ainda que de forma ilustrativa ou informativa, seja
por qual meio for, video, exposi¢do verbal, musica, livro de literatura ou material
didatico.

Lembro que, de acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, a capacidade civil s6 é

plena para os atos da vida civil aos 18 anos. O Cddigo Penal proibe a realizacao

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br



r"H_ .
N
PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

ou inducdo de qualquer relacdo sexual com pessoa menor de 14 anos,

implicando a pritica em presun¢do de violéncia.

Estes diversos marcos etdrios contidos na legislacdo sao importante referencial
para a ministragdo de aulas e abordagem na escola, em relagdo a idade para a
apresentacdo e abordagem dos temas sobre comportamentos sexuais especiais e

autonomia sexual e reprodutiva.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos determina que € direito dos pais a
formacdao moral e religiosa de seus filhos (art. 12,4), e o Supremo Tribunal

Federal reconhece a eficécia juridica desta norma no Brasil.

De acordo com o Cdédigo Civil, os pais tém a responsabilidade de sustento
material e moral de seus filhos, assim como compete a eles a sua criacio e
educacdo (art. 1.634,1), até porque € Onus dos pais arcar civilmente com o
pagamento de indenizacdo pelos atos danosos a terceiros que os filhos

praticarem. (art. 932.1).

z

Por outro lado, a responsabilidade das instituicdes de ensino € objetiva e
independe de culpa. Assim, quem violar, inclusive professores, por qualquer
meio, o direito dos pais na formacao moral de seus filhos, pode ser processado
por dano moral, sem prejuizo da acdo civil por eventuais danos a formacao
psicologica da crianga, pois o ECA exige que toda publicacdo ou informagao
dirigida a criangas, inclusive livros didaticos, respeite os valores éticos da
familia (art. 79), dada sua fragilidade psicoldgica, reconhecida e protegida pela

Constitui¢do Federal (art. 21, inciso XVI e art. 220 §3°, inciso I).

Anote-se que toda a rede de ensino (publica ou privada) é subordinada aos
principios anteriormente descritos, inclusive os preconizados pela Constituicdo
Federal e Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional (lei federal n°

9.394/96), sendo passiveis de controle e repreensao jurisdicional.
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z.

E a presente, assim, para NOTIFICAR V.Sa. e os professores desta escola — a
quem solicito sejam cientificados formalmente do teor desta - para que, em
carater peremptorio, se abstenham de apresentar, ministrar, ensinar, ou por outra
forma, informar qualquer dos temas relativos a matéria descrita no preambulo
desta ao meu filho, sem meu prévio e expresso consentimento, respeitando meu
direito legal na forma¢dao moral do infante, assim como para que seja 0 mesmo
respeitado em sua fragilidade psicolégica e condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

A presente também € util para que V.Sa. e os professores se protejam de politicas
publicas e materiais didaticos ilegais e abusivos, até porque a responsabilidade
pela indenizacdo do dano moral serd do professor ou direcdo de escola que
permitir o acesso de aluno a material didatico impréprio ou ministrar a aula com

conteddo indevido.

A titulo de exemplo, a justica condenou escola a pagar 30 mil reais de
indenizacdo por danos morais a familia de aluna de 11 anos de idade, por haver
permitido o acesso da criancga a livro com contetdo pornografico (Tribunal de

Justica do Distrito Federal, 2015).

Esclareco que a presente notificacdo extrajudicial previne responsabilidades

civis, criminais € administrativas™.

No requerimento das organizagdes da sociedade civil (fls. 15/18) é externado o

“Foram disponibilizados em vdrios sites e videos na Internet, entre eles, o das
agremiagdes Escola Sem Partido, Pr6-Vida, De Olho no Livro Didético, Videira,
Instituto Plinio Correia de Oliveira, modelos de notificacdo extrajudicial que
afirmam ser prerrogativa da familia a decisdo de abordagem dessas questdes no
curriculo escolar. No texto dessas notificagdes, afirma-se que serdo processadas

judicialmente os (as) diretores(as) de escolas e os (as) professores(as) que
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“insistirem” abordar esses conteidos e imputada pena de até seis meses de

prisdo, perda de cargo publico, além de indeniza¢des por danos morais.

Além de configurar abusivo constrangimento ao exercicio profissional dos
milhares de professoras e professores afetados por tais ameacas, tais notificacoes
visam disseminar no Pais o descumprimento das diretrizes curriculares
vinculantes da educacdo bdésica, elaboradas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, especificamente das Diretrizes Curriculares nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana (2004); Diretrizes nacionais’ para a Educacdo em
Direitos Humanos (2012) e das Diretrizes Nacionais Curriculares para a
Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacio

Bésica (2015) (fls. 16 do P.A.)”.

Foram juntados aos autos: (i) parecer da Consultoria Juridica do Ministério da

Educagdo sobre o tema (fls. 08-13); (ii) cpia de comunicagdo entre a assessoria da PFDC e

Procuradores da Reptblica do GT de Educacdo (fls. 14); (ii1) copia de requerimento a PFDC

de “procedimento de investigagdo” com pedido de: (a) expedicdo de recomendacio ao

Ministério da Educacdo e secretarias de educacdo; (b) oficios aos Ministérios Publicos dos

Estados para providéncias cabiveis quanto aos fatos; e (c) parecer juridico sobre os fatos,

efetuado pelas organizagdes da sociedade civil Acdo Educativa, Geledés, Cladem, Ecos,

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e CFEMEA;

(iv) informacao da assessoria multidisciplinar da PFDC sobre o tema (fls. 21-23); (v) Nota

Técnica da Secretaria de educacdo continuada, alfabetizacdo, diversidade e inclusdo do

Ministério da Educagdo (fls. 27-29); (vi) memoria de reunido realizada em 01/09/2016 (fls.

31/32).
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II. CONTEUDO E LIMITES DO DIREITO DOS TITULARES DO PODER
FAMILIAR A CONFORMA CAO DO ENSINO ESCOLAR

Inicialmente, convém registrar que a comunicac¢do de que alguém poderd vir a
ser processado ndo é, em si, ilicita, pois dizer que uma questdo serd discutida em ambito
judicial ndo constitui ameaca, mas sim exercicio regular de um direito (de acesso a Justica).
Nao obstante, é inegavel que o texto do documento pode ser percebido como intimidatorio
pelos destinatarios da comunicacdo (professores e diretores de escola que ndo possuem

conhecimento juridico especifico sobre a matéria), seja em razdo do carater vago do objeto

da ‘“netificacdo” (e da consequente indefinicdo acerca do conteido do que se estd

verdadeiramente impugnando)', seja em razdo da citacdo de artigos de leis que nio

guardam relacdo com o assunto, seja, por fim, pelo fato de o autor do documento

apresentar-se na Internet como membro do Ministério Piblico e mencionar (sem maiores

dados) uma decisao judicial favoravel a sua tese (argumento ad auctoritatem).

O documento, em resumo, sustenta que os titulares do poder familiar de
qualquer aluno menor de 18 anos sdo, ipso facto, igualmente titulares de um direito
individual potestativo, oponivel contra professores e dirigentes de qualquer escola, publica,
privada ou confessional. Tal direito consistiria, segundo o texto, na faculdade (judicialmente
exigivel, segundo seu autor) de qualquer pai ou mde de aluno matriculado proibir
(obrigacdo de ndo-fazer) a veiculagdo de conteiidos por eles julgados como “improprios”,

“indevidos” ou contrdrios aos valores familiares.

'No direito norteamericano, € proibido o estabelecimento de limites a direitos fundamentais por meio de
expressdes excessivamente genéricas ou de baixo valor semintico em razdo do efeito inibidor ("chilling
effect”) causado por normas abertas sobre os destinatdrios de tais proibi¢des, os quais podem se abster de
exercer seus direitos por receio de responderem a processos judiciais. A jurisprudéncia estadunidense ainda
registra, como problema, o potencial risco de aplicagdo seletiva ("selective enforcement"), seja para beneficiar,
seja para prejudicar certas praticas ou grupos, em detrimento de outros. Em ambas as situacdes, ocorre um
desproporcional sacrifico a liberdade de expressdo e das liberdades educacionais, por meio de proibi¢oes
substancialmente genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino em comités macarthistas de
controle das ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta oposi¢do ao que estabelecem a Constituicao e
a LDB.
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O direito invocado, segundo o documento, estaria amparado no artigo 12.4. da
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos?, no art. 1634, inciso I, do Cédigo Civil® e no

art. 79 do Estatuto da Crianca e do Adolescente*.

Nao fosse o fato da iniciativa estar inserida na estratégia de um movimento
religioso-politico global fortemente anti-igualitdrio, a afirma¢do de que qualquer pai possui
o direito individual de conformar tudo o que € ensinado ou debatido no ambiente escolar a
seus proprios valores morais ou religiosos deveria soar absurda, pois a pluralidade de
concepgdes € modos de vida ndo apenas € protegida como valor constitucional (art. 1°,
inciso V, art. 3° inciso IV, art. 206, inciso III, da Constitui¢dao), como é um fato social

autoevidente.

Ora, uma vez que ha mais de uma concepcio de moral familiar e

considerando que a educacio formal (o ensino escolar), como servico prestado, é, por

sua propria natureza, indivisivel, ndo parece razoavel supor que cada pai de aluno
possa exercer a funcdo unilateral de censor de conteiidos pedagogicos, pela simples

razao de que se todos resolvessem fazer o mesmo, o préprio ato do aprendizado

coletivo estaria impossibilitado pelo esvaziamento de qualquer conteido controverso.

Dito de outro modo: a pretensao invocada (submissao de um servico coletivo e

indivisivel a vontade unilateral individual do autor da notificacio) nio se constitui

como direito subjetivo porque nao pode ser logicamente universalizada, em razao da

natureza indivisivel do servico prestado.

Um exemplo talvez sirva para ilustrar este ponto. Como se sabe, muitas pessoas

tém a convic¢do de que o mundo foi criado segundo a narrativa contida no livro biblico do

’Art. 12.4. da Convengio Americana de Direitos Humanos: “Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito
a que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias
convicgdes”.

*Art. 1.634 do Cédigo Civil: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: I - dirigir-lhes a criag@o e a educagao (...)".

‘Art. 79 do ECA: “As revistas e publicacdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo conter
ilustragdes, fotografias, legendas, cronicas ou antincios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e municdes, e
deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.
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Génesis, e que € errado sustentar que o ser humano evoluiu a partir dos primatas. Seguindo o
raciocinio desenvolvido pelo autor da notificagdo extrajudicial, qualquer pai de aluno
poderia proibir o ensino da teoria de Darwin, ndo apenas a seu préprio filho, mas a todos os
demais alunos da mesma classe (pois o ensino escolar é um servigo coletivo e indivisivel),
bastando, para tanto, invocar que a “ideologia” darwinista ofende os valores morais e
religiosos de sua familia. O prejuizo ao aprendizado cientifico, no caso, ndo seria apenas do
filho menor do notificante, mas de todos os demais alunos, igualmente privados do acesso
ao conhecimento em decorréncia do exercicio unilateral da vontade do pai ou mae de um

unico estudante.

Na verdade, o autor da notificacdo parece incorrer em um erro basico a respeito
das etapas de sociabilizacao de uma crianca, concebendo a escola e as relacoes sociais
la desenvolvidas como uma extensao da sua propria casa, onde imagina-se que exerca
posicdo de mando. Ocorre que, como ¢ sabido, a escola nio se confunde com a familia, ja
que naquela ha o encontro da crianca ou adolescente com outros sujeitos do processo
de aprendizagem (docentes e outros alunos de diferentes origens e com diferentes
caracteristicas) e a discussao de valores e saberes que nao necessariamente coincidem

com os valores e saberes familiares, na exata medida em que sao espacos e instituicoes

diferentes.

A esse respeito, é de fundamental importancia a distincdo (ausente na
notificacdo, mas presente no art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo’) entre

educacao formal, educacao nao-formal e educacao informal. Como observa Salomao

Ximenes:

“A_educacio formal é constituida pelo sistema educativo com alto grau de

institucionalizacio, estruturando-se cronoldgica e hierarquicamente em

>Art. 1° da Lei Federal 9.394/96: “A educacio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacoes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proéprias. § 2° A
educacio escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.
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diferentes niveis, estendendo-se desde a educacao infantil aos niveis mais

elevados de ensino, com progressao fortemente regulada (LDB, art. 1°, § 1°) e

mediante certificacio de desempenho. E essa modalidade — educagio formal ou
ensino — que deve ser assegurada de forma universal, obrigatéria e gratuita pelo
Estado na faixa etdria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. J4 a

educacio nao-formal, também uma espécie de ensino estruturado, é toda

atividade educativa organizada sistematicamente, fora do ensino oficial
ofertado diretamente pelo Estado ou por ele regulado, sendo destinada a
facilitar a aprendizagem de contetidos especificos por determinados grupos
de criancas, jovens ou adultos. A educacdo niao-formal ndo tem como objetivo
uma certificagdo oficial (titulacdo) do estudante. Nesse ultimo caso, por
exemplo, estdo os cursos livres, assim como formagdes desenvolvidas por

igrejas, associagdes civis, sindicatos, empresas etc.

Ja a educacao informal, em sentido amplo, abrange todo processo formativo
que envolva troca de conhecimentos, experiéncias, valores e atitudes, que

ocorre na sociedade, na comunidade e na familia como um processo que

dura toda a vida, ja que decorre da capacidade humana de acumular

conhecimentos, experiéncias, habilidades e atitudes e da possibilidade de

repassd-los aos demais individuos através de praticas educacionais informais™®.

Reconhecer que o direito fundamental a educagdo, em sentido amplo, abrange

estas trés modalidades de educagdo (formal, ndo-formal e informal) nao significa, contudo,

dizer que seus regimes juridicos sejam iguais, sobrepostos ou hierarquicamente

organizados. Seguindo a teoria constitucional das posi¢des juridicas fundamentais’, observa

o mesmo autor que “as modalidades de educacido informal e nao-formal devem ser

SXIMENES,

Salomdo. “O que o direito a educag¢do tem a dizer sobre ‘escola sem partido’?”. In Agdo

Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo (Org.), A Ideologia do Movimento Escola sem Partido. Sao
Paulo: Ac¢do Educativa, 2016, pp. 53-54.

’Sobre o conceito de “posicdo juridica”, cf. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pp. 177-185.
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respeitadas e protegidas pelo Estado, desde que ndo violem os pariametros de direitos

humanos e a integridade dos educandos. Ja a modalidade formal, escolar, deve ser

provida pelo Estado, diretamente ou através da regulacio da oferta privada, como

forma de assegurar a realizaciao dos objetivos publicos na educacio escolar’®.

Iniciativas como as veiculadas pela notificagdo, registra Ximenes, objetivam

“subverter a diferenciaciio necessaria entre a educacio formal, um bem publico mesmo

quando ofertado pela iniciativa privada, e a educacido nao-formal, realizada no ambito

das comunidades de fé ou dos partidos politicos, por exemplo; e a educacao informal,
essa sim uma atribuicao corriqueira da familia e da comunidade, que acontece ainda

que de forma inconsciente enquanto dimensao da socializacao’.

Em outras palavras, se o direito a educagdo for compreendido em suas multiplas

dimensoes, é perfeitamente possivel preservar o direito dos pais, nos Ambitos informal e

nio-formal, a educacio de seus filhos, e a0 mesmo tempo garantir que questéoes morais,

politicas e sexuais sejam tratadas no ensino, pois:

“A inclusio de tais temas no curriculo é parte do direito dos estudantes de

ver ampliados os seus referenciais a partir de concepcoes diversas,

republicanas e cientificas, todas necessarias ao pleno exercicio da autonomia

individual e da cidadania. O direito de escolha dos pais, portanto, nao pode

ser interpretado como um direito absoluto que se sobreponha aos objetivos

educacionais publicos definidos nas normas educacionais, nos projetos

pedagogicos e na abordagem didatica dos docentes. Dizer isso, por outro

lado, ndo esvazia o direito dos pais, ja que esses continuario atuando nas

demais dimensoes da educacdo sobre as quais é praticamente nula a

intervencao direta dos agentes estatais™’.

¥XIMENES, S., op. cit., p. 54.
*Idem, pp. 54-55.
Idem, pp. 55-56.
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Especificamente no ambito da educacao formal, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente garante aos pais ou responsdveis o direito de ‘“ter ciéncia do processo

pedagdgico, bem como participar da definicido das propostas educacionais” (art. 53,

pardgrafo dnico, da Lei 8.069/90"). O verbo “participar”, empregado pelo texto legal,
claramente indica o caminho da discussdo democratica das propostas pedagdgicas, no lugar
do atalho autoritdrio das “notificagdes extrajudiciais”. Vé-se, deste modo, que, segundo o

ordenamento juridico brasileiro, nenhum direito tem o autor da notificacdo de

unilateralmente obrigar todo o projeto pedagdgico escolar a se moldar a sua visao de

mundo.

No direito internacional, ndo hd jurisprudéncia especifica da Corte
Interamericana de DH a respeito do artigo 12.4. da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (invocada pelo autor do texto da notificagdo), o qual efetivamente assegura o
direito dos pais ou tutores “a que seus filhos ou pupilos recebam a educacdo religiosa e

moral que esteja acorde com suas proprias convicgoes’.

Todavia, no sistema europeu de protecdo a direitos humanos, o qual possui
previsdo idéntica no art. 2° do Protocolo 1 da Conven¢ao Europeia'?, hd um corpo razoavel
de decisdes jurisprudenciais a respeito do conteido e da forma de exercicio do direito dos

pais em matéria de educacgdo.

Segundo a Corte Europeia de DH, o direito de que trata o art. 2° do Protocolo

1 da Convencao € correlato a obrigacao do Estado de conduzir quaisquer atividades que

"Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 53. “A crianca e o adolescente tém direito 2 educacio, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes: I - igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na escola; II -
direito de ser respeitado por seus educadores; III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores; IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis; V -
acesso a escola ptblica e gratuita préxima de sua residéncia.

Pardagrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagédgico, bem como
participar da definicao das propostas educacionais.”

12“Artigo 2° (Direito a instru¢@o). A ninguém pode ser negado o direito a instrugdo. O Estado, no exercicio das
fungdes que tem de assumir no campo da educag@o e do ensino, respeitard o direito dos pais a assegurar aquela
educacdo e ensino consoante as suas convicgdes religiosas e filoséficas”.
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adote em relacdo a educacdo em consonancia com os principios da objetividade e do

pluralismo, a chamada proibicdo da doutrinacio politica, moral ou religiosa

(“prohibition of indoctrination”).

A impossibilidade prética de se oferecer tratamento diferenciado a crianga toda
vez que um pai assim o exigir foi o motivo alegado pela Corte para adotar o principio da

proibi¢do da doutrinagdo como parametro de interpretacao do art. 2° do Protocolo:

“Em particular, a segunda sentenca do artigo 2° do Protocolo nao impede os
Estados de transmitir, direta ou indiretamente, ensinamentos, informacdes
educativas ou conhecimentos de natureza religiosa ou filos6fica. Tampouco

autoriza os pais de se oporem a integracio destes ensinamentos no curriculo

escolar, pois de outro modo todo o ensino formal correria o risco de se

tornar impraticavel. Com efeito, parece ser muito dificil para muitos assuntos
ensinados na escola ndo terem, em maior ou menor extensdao, complexidades ou
implicacdes filosdficas. O mesmo € verdade para assuntos de religido, quando se
tem em mente o fato de que as religides formam uma larga e dogmatica entidade
moral, a qual tem ou pode ter respostas para cada questdo filosdfica,

cosmoldgica ou de natureza moral”".

Neste contexto, segundo a jurisprudéncia da Corte Europeia, o direito dos

pais estara, em geral, atendido se existirem, no territério, estabelecimentos privados

com diferentes orientacoes" capazes de atender as demandas especificas de cada familia.

De fato, como se observa, no Brasil hd muitos estabelecimentos privados de ensino com
visoes liberais, conservadoras, religiosas e seculares, de modo que os pais que exigem que
a escola promova certos valores em detrimento de outros podem livremente optar por

aquela que mais se aproxime de suas concepcoes filoséficas, morais e religiosas.

PCORTE EUROPEIA de Direitos Humanos. Caso Jeldsen v. Denmark. 23 Eur. Ct. H.R. 28 (1976), par. 53.
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Nos estabelecimentos piiblicos, o que a proibi¢do contra a doutrinagio exige

s@o os requisitos do pluralismo e objetividade do ensino.

Além disso, para a Corte Europeia de DH, o direito dos pais sobre a educagdo
formal de seus filhos deve ser respeitado apenas em relacdo a “conviccoes da parte dos

pais que nao conflitem com o direito da crianca a educacdo”"; ademais, 0s pais nao tém

o direito de manter seus filhos ignorantes a respeito de outras visoes filosoficas e

religiosas diferentes das dele proprios. O Comité das Nagoes Unidas para os Direitos da

Crianca também registrou que os Estados tém a obrigacido de assegurar as criancas as

informacoes necessarias para proteger sua saude sexual e reprodutiva, o que inclui

informacoes sobre contracepcao e planejamento familiar, independentemente do

consentimento parental'.

Como observa Fernando Méndez Powell:

4“The booklet tried to alert them to unwanted pregnancies, the risk of pregnancy at an increasingly young age,
methods of contraception and sexually transmitted diseases. That was information of a general character which
could be construed as of a general interest and which did not in any way amount to an attempt at indoctrination
aimed at advocating particular sexual behaviour. Furthermore, that information did not affect the right of
parents to enlighten and advise their children, to exercise with regard to their children natural parental
functions as educators, or to guide their children on a path in line with the parents’ own religious or
philosophical convictions. Besides that, the Court notes that the Constitution guarantees to all natural and
legal persons the right to establish schools in a manner consistent with constitutional principles, and the right to
everyone to receive a religious and moral education in accordance with their own convictions. As the High
Court of Justice of Cantabria stressed in its judgment, that freedom presupposes “in a pluralist society, the
right to choose, that right being linked to the freedom to establish schools so that parents can choose one
adapted to their beliefs and ideas”. In accordance with the constitutional provisions, there is a wide network
of private schools in Spain which coexist with the State-run system of public education. Parents are thus free
to enrol their children in private schools providing an education better suited to their faith or opinions.
In the instant case, the applicants have not referred to any obstacle preventing the second applicant from
attending such a private school. Insofar as the parents opted for a state school, the right to respect their beliefs
and ideas as guaranteed by Article 2 of Protocol No. 1 cannot be construed as conferring on them the right to
demand different treatment in the education of their daughter in accordance with their own convictions”
(CORTE EUROPEIA de Direitos Humanos. Caso Jimenez Alonso et Jimenez Merino v. Spain. 2000-VI Eur.
Ct. HR).

PKonrad v. Germany, 2006-XIII Eur. Ct. H.R 355, 364.
"*Folgerg v. Norway, 2007-1II Eur. Ct. H.R. 51, par. 89.
"UNCRC No. 4, supra note 32, | 28
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“Determinar o que constitui doutrinagdo em casos especificos pode ser uma

questdo dificil. No direito internacional, os Estados sdo demandados a

romover certas visoes através de seus respectivos sistemas educacionais

tais como os valores democraticos, o respeito aos direitos humanos, e a

igualdade de género e racial. Ainda que tais assuntos possam ser

considerados visoes politicas ou filosoficas, promové-los diretamente através

da educacao nao parece ser uma forma proibida de doutrinacao. (...)

Posicdes religiosas sdo delicadas porque o que uma pessoa pode considerar
objetivo ou pluralista, outra pode perceber como doutrinagdo de secularismo,

uma posi¢ado filoséfica ela propria. A Corte Europeia de DH nunca definiu o

que ‘“objetividade” e ‘“‘pluralismo’ significam em relacio ao principio da

proibicao da doutrinacao. Todavia, ela considerou que uma violacao ocorre

quando de uma matéria ou elemento do curriculo vai além da simples

transmissao do conhecimento de uma visao particular. A Corte Europeia de

DH também conferiu peso a circunstancia se os estudantes aprendem sobre

a_importancia de tolerar e respeitar visoes distintas das suas e se eles sao

estimulados a exercitar o pensamento critico como indicador de se um

proposito de doutrinacao tem sido perseguido’ .

Portanto, da andlise da jurisprudéncia da Corte Europeia de DH" a respeito do

alegado direito parental a definicdo de conteudos pedagdgicos escolares, conclui-se que:

ISPOWELL, Fernando Méndez. “Prohibition of Indoctrination in Education — A Look at the Case Law of the
European Court of  Human Rights”. 2015 BYU Educ. & L.J. 597 (2015).
Disponivel em: http://digitalcommons.law.byu.edu/elj/vol2015/iss2/11.

" Transcrevemos abaixo julgado da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Dojan and Others v.
Germany, App. No. 319/08 (ECtHR, 13 September 2011), sintetizando a interpretagdo dada por aquele tribunal
internacional ao direito dos pais em matéria de controle do contetdo escolar: “The right of parents to respect
for their religious and philosophical convictions is grafted on to this fundamental right, and the first sentence
does not distinguish, any more than the second, between State and private teaching. In short, the second
sentence of Article 2 of Protocol No. 1 aims at safeguarding the possibility of pluralism in education, a
possibility which is essential for the preservation of the ‘“democratic society’” as conceived by the
Convention. In view of the power of the modern State, it is above all through State teaching that this aim must
be realised (see Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen, cited above, § 50). (...)
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a) a obrigacdo internacional € atendida quando o sistema de ensino garante a
coexisténcia de escolas publicas, privadas e confessionais, dotadas de relativa
liberdade na adog¢dao de métodos pedagdgicos e formas de difusdo do
conhecimento, pois nesse caso os pais podem optar por uma escola que mais

se aproxime da forma de pensamento que adotem,;

It is in the discharge of a natural duty towards their children — parents being primarily responsible for the
“education and teaching” of their children — that parents may require the State to respect their religious and
philosophical convictions. Their right thus corresponds to a responsibility closely linked to the enjoyment
and the exercise of the right to education (ibid, § 52).

However, the setting and planning of the curriculum fall in principle within the competence of the
Contracting States. This mainly involves questions of expediency, on which it is not for the Court to rule and
whose solution may legitimately vary according to the country and the era (see Valsamis v. Greece, 18
December 1996, § 28, Reports of Judgments and Decisions 1996—-VI).

In particular, the second sentence of Article 2 of Protocol No. 1 does not prevent the States from
disseminating in State schools, by means of the teaching given, objective information or education in the
school curriculum, for otherwise all institutionalised teaching would run the risk of proving
impracticable (see Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen, cited above, § 53). In fact, it seems very difficult
for many subjects taught at school not to have, to a greater or lesser extent, some philosophical
complexion or implications. The same is true of religious affinities if one observes the existence of
religions forming a very broad dogmatic and moral belief system which has or may have answers to
every question of a philosophical, cosmological or moral nature (ibid, § 53). The second sentence of Article
2 implies on the other hand that the State, in fulfilling the functions assumed by it in regard to education and
teaching, must take care that information or knowledge included in the curriculum is conveyed in an
objective, critical and pluralistic manner. The State is forbidden to pursue an aim of indoctrination that
might be considered as not respecting parents’ religious and philosophical convictions. That is the limit that
must not be exceeded (see Folgerp and Others, cited above, § 84). Such an interpretation of the second
sentence of Article 2 of Protocol No. 1 is consistent with the first sentence of the same provision, with Articles
8 to 10 of the Convention and with the general spirit of the Convention itself, an instrument designed to
maintain and promote the ideals and values of a democratic society (see Kjeldsen, Busk Madsen and
Pedersen, cited above, § 53). This is particularly true in that teaching is an integral part of the process whereby
a school seeks to achieve the object for which it was established, including the development and moulding of
the character and mental abilities of its pupils as well as their personal independence (see Hasan and Eylem
Zengin, cited above, § 55).

The Court recalls that it has already examined the German system imposing compulsory elementary school
attendance while excluding home education in general. It has found it established that the State, in introducing
such a system, had aimed at ensuring the integration of children into society with a view to avoiding the
emergence of parallel societies, considerations that were in line with the Court’s own case-law on the
importance of pluralism for democracy and which fell within the Contracting States’ margin of appreciation
in setting up and interpreting rules for their education systems (see Konrad and Others v. Germany (dec.), no.
35504/03, 11 September 2006).

The Court finds that similar considerations apply in the case at hand, where the applicants do not seek a
general exemption from compulsory schooling with a view to educating their children at home but rather
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b) no que se refere ao sistema publico de ensino, a obrigacao correlata ao direito
dos pais volta-se a proibicdo da doutrinacdo e a exigéncia de que o

conhecimento seja transmitido de forma objetiva e pluralista;

c) o direito a educaciao da crianga e do adolescente, nele compreendido o

direito a uma formacao escolar que favoreca a autonomia individual, o

acesso a miiltiplas visoes de mundo, o respeito aos direitos humanos e o
pensamento critico tem primazia, em caso de conflito, sobre o direito dos

pais a conformarem o sistema educacional as suas concep¢oes morais;

request exemption from specific sex education classes or school events which they deem to conflict with their
religious convictions.

The Court observes that the sex education classes at issue aimed at, as stated by the Paderborn District Court,
the neutral transmission of knowledge regarding procreation, contraception, pregnancy and child birth
in accordance with the underlying legal provisions and the ensuing guidelines and the curriculum, which
were based on current scientific and educational standards. The goal of the theatre workshop “My body
is mine” was to raise awareness of sexual violence and abuse of children with a view to its prevention.
The Court refers in this context to section 33 of the North Rhine-Westphalia Schools Act stipulating that the
aim of sexual education is to provide pupils with knowledge of biological, ethical, social and cultural
aspects of sexuality according to their age and maturity in order to enable them to develop their own
moral views and an independent approach towards their own sexuality. Sexual education should
encourage tolerance between human beings irrespective of their sexual orientation and identity. This
objective is also reflected in the decisions of the German courts in the case at hand, which have found in their
carefully reasoned decisions that sex education for the concerned age group was necessary with a view to
enabling children to deal critically with influences from society instead of avoiding them and was aimed
at educating responsible and emancipated citizens capable of participating in the democratic processes
of a pluralistic society — in particular, with a view to integrating minorities and avoiding the formation of
religiously or ideologically motivated “parallel societies”.

The Court finds that these objectives are consonant with the principles of pluralism and objectivity embodied
in Article 2 of Protocol No. 1.

As regards the carnival celebrations at issue, the Court notes that these were not accompanied by any religious
activities and that in any event the children had the possibility of attending alternative events. As pointed out
by the German courts, the opportunity to attend such alternative activities constituted an attempt by the school
management to accommodate the moral and religious convictions of the several children and their
parents belonging to the Christian Evangelical Baptist community to the extent possible but also with a
view to guaranteeing the proper functioning of the school system.

The Court finds that the presumptions underlying the decisions of the domestic authorities and courts are not
erroneous and fall within the Contracting States’ margin of appreciation in setting up and interpreting rules for
their education systems. It further notes that there is nothing to establish that the information or knowledge
included in the curriculum and imparted within the scope of the said events was not conveyed in an objective,
critical and pluralistic manner. In this respect the Court shares the view of the domestic courts, which
concluded that there was no indication that the education provided had put into question the parents’
sexual education of their children based on their religious convictions or that the children had been
influenced to approve of or reject specific sexual behaviour contrary to their parents’ religious and
philosophical convictions. Neither did the school authorities manifest a preference for a particular
religion or belief (Hasan and Eylem Zengin, cited above, § 59) within the scope of the school activities at
issue. The Court reiterates in this context that the Convention does not guarantee the right not to be confronted
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d) a promocao dos valores universalmente reconhecidos pelos instrumentos

internacionais de protecao a DH nao constitui ‘“doutrinacao’ vedada;

Ora, analisando-se o conteido da “notificacdo extrajudicial” apresentada,

verifica-se que a iniciativa ndo atende a nenhum critério exigido pela jurisprudéncia

internacional para o reconhecimento do direito parental em matéria de educacio. Com

efeito, a iniciativa nao esta baseada em acontecimentos concretos que permitam inferir

que ha algum tipo de “doutrinacdo” a respeito dos assuntos que pretende impugnar. E

o conteudo do comunicacio niao esta voltado a garantir nenhum pluralismo ou

objetividade no ensino, mas sim unilateralmente proibir os docentes de “apresentar,

ministrar, ensinar, ou por outra forma, informar qualquer dos temas relativos a matéria
descrita no predmbulo”, “ainda que de forma ilustrativa ou informativa, seja por qual
meio for, video, exposicdo verbal, miisica, livro de literatura ou material diddtico”. A frase
“ainda que de forma ilustrativa ou informativa”, presente na notificacdo, claramente revela o
proposito ilegal de censurar qualquer men¢do aos temas que pretende impugnar, € nao
impedir suposta “doutrinacdo” (pratica que presumiria a repeti¢do autoritdria e sistematica

de uma ideia, sem oportunidade para a livre discussdo de ideias)

Ou seja, em vez de, no Ambito de uma discussio democratica, conduzida no

proprio ambiente escolar, pleitear que as questoes relacionadas a sexualidade,

orientacao sexual e identidade de género sejam tratadas de forma objetiva e pluralista,

o notificante pretende unilateralmente censurar qualquer referéncia (‘ainda que de

forma ilustrativa ou informativa’®) a respeito de tais temas, ignorando até mesmo o

with opinions that are opposed to one’s own convictions (see Appel-Irrgang and Others v. Germany (dec.), no.
45216/07, 6 October 2009).

Moreover, as also pointed out by the German courts, the applicant parents were free to educate their
children after school and at weekends and thus their right to educate their children in conformity with
their religious convictions was not restricted in a disproportionate manner. Compulsory primary-school
attendance did not deprive the applicant parents of their right to “exercise with regard to their children
natural parental functions as educators, or to guide their children on a path in line with the parents’ own
religious or philosophical convictions” (see, mutatis mutandis, Kjeldsen, Busk Madsen and Pedersen, cited
above, § 54).

In the light of the above considerations, the Court considers that, in refusing exemption from the compulsory
sex education classes, theatre workshop and carnival celebrations, the national authorities have not overstepped
the margin of appreciation accorded to them within the scope of Article 2 of Protocol No. 1)”
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obvio interesse publico na difusio de informacoes relacionadas a sadde sexual e

reprodutiva de adolescentes e na promocio da igualdade de género e orientacio sexual

no ambiente escolar.

Especificamente, ao misturar, em um mesmo texto, referéncias a masturbagao,
sexo anal e prostituicdo com o que chamou, de forma preconceituosa, “‘comportamentos
sexuais especiais”, o notificante, na pratica, pretende impedir qualquer iniciativa voltada ao
reconhecimento do igual direito de acesso e permanéncia de criancas e adolescentes com

orientacdo sexual ou identidade diversa daquela adotada pela maioria.

Em precedente ja citado, envolvendo a impugnacdo a evento escolar de
prevencgdo ao abuso sexual de criangas, por parte de familia evangélica batista, na Alemanha,

a Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu que:

“A Corte faz referéncia a se¢ao 33 do regulamento das escolas do Reno Norte-

Vestefilia, a qual estipula que o objetivo da educacdo sexual é apresentar aos

alunos o conhecimento sobre os aspectos biologicos, éticos, sociais e

culturais da sexualidade, segcundo a idade e a maturidade, a fim de

assegurar o desenvolvimento de suas proprias concepcoes morais ¢ de uma

abordagem independente de sua propria sexualidade. A educacio sexual

deve encorajar a tolerincia entre os seres humanos, independentemente de

sua orientacdo sexual e identidade. Este objetivo também estd refletido nas

decisdes das Cortes alemas no presente caso, as quais entenderam em suas
cuidadosamente fundamentadas sentencas, que a educagdo sexual para aquele

grupo etdrio era necessdria para garantir que as criancas lidem criticamente

com as influéncias da sociedade, em vez de evita-las, e que, além disso, ela

visava formar cidaddos responsaveis e emancipados, capazes de participar

do processo democratico de uma sociedade pluralista — em particular na

perspectiva de integrar minorias e evitar a formacao de ‘‘sociedades

paralelas”, motivadas por religioes ou ideologias.
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A Corte entende que estes objetivos estdo em consonancia com os principios de

pluralismo e objetividade contidos no art. 2° do Protocolo n.® 17

Na jurisprudéncia norte-americana, situacao andloga foi debatida pelo Tribunal

Regional Federal do 1° Circuito dos EUA, no caso Parker v. Hurley, julgado em 2008.

Naquele caso, os pais do aluno Jacob Parker, matriculado na primeira série de uma escola

em Massachusetts, voltaram-se contra um livro de ilustracdes chamado “Who's in a

Family?’, no qual eram apresentadas diferentes familias, que incluiam monoparentais,

interraciais e familias compostas por dois pais ou duas maes. Os pais de outro aluno (Joseph

Robert Wirthlin Jr., “Joey”), por sua vez, impugnaram a leitura de um livro ilustrado

denominado “King and King”, que contava a histéria de um principe que, apds rejeitar

diversas princesas, apaixonava-se por outro principe.

Em razdo da relevancia dos argumentos apresentados para o entendimento da

questdo ora em andlise transcrevemos trecho da decisdo, em traducdo livre:

“O cerne da pretensdo dos autores € a pretensdo contra a “doutrinacdo”: que o
Estado pressione os seus filhos a apoiar uma visdo afirmativa do casamento gay
e, com isso, prejudique os esfor¢os dos pais em incutir em suas criangas suas
visdes religiosas contrdrias a esta unido. A Suprema Corte, acreditamos, nunca
utilizou um teste de doutrinagdo na perspectiva da Clausula da Liberdade de
Religido, muito menos no contexto de uma escola publica. O mais perto que ela
chegou disso foi no caso West Virginia Board of Education v. Barnette, [319 U.S.
624 (1943), no qual] o Tribunal sustentou que o Estado ndo pode obrigar a
concordincia mediante formas compulsérias de manifestacdo, tais como a

obrigatoriedade do juramento a bandeira nas escolas publicas. A decisdo nao

sustentou que o Estado ndo pode buscar incutir valores através da

educacao, e de fato cuidadosamente distinguiu estas duas situacoes. (...) No

?» CORTE EUROPEIA de Direitos Humanos, caso Dojan and Others v. Germany, App. No. 319/08 (ECtHR, 13
September 2011).
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caso especifico, os autores nao estabeleceram um caso viavel de doutrinacio,

mesmo considerando que uma forma extrema de doutrinacio pode

constituir uma forma de coercao.

Em primeiro lugar, o mero fato de uma crianca ser ocasionalmente exposta a

um_conceito ofensivo as crencas religiosas dos pais ndo impede que estes

instruam seu filho de forma diferente. Um pai cujo filho tenha sido “exposto a

topicos ou informagdes sensiveis permanece livre para discutir estas questoes e
de colocé-las no contexto da moral familiar ou religiosa, ou suplementé-las com
materiais que julgue mais apropriados” (C.N. v. Ridgewood Bd. Of Educ., 430
F.3d 159 (3d Cir. 2005). Os pais aqui de fato tomaram conhecimento dos livros e
da inten¢do geral da escola de promover a tolerdncia com relacdo aos
casamentos do mesmo sexo, € eles permaneceram com sua capacidade de

discutir o material € o assunto com seus filhos.

Com relacdo ao direito da crianga Jacob, ndo entendemos que o livre exercicio
da liberdade religiosa do menor tenha sofrido algum prejuizo. Dois livros
foram disponibilizados a ele, mas ele jamais foi obrigado a lé-los. Ademais, os
livros ndo apoiam o casamento gay ou a homossexualidade, ¢ nem mesmo
tratam explicitamente desses temas, eles apenas descrevem como outras
criancas podem vir de familias que parecem diferentes da sua proépria

familia. Nao ha direito a ser livre de quaisquer referéncias a existéncia

dessas familias nas escolas publicas.

A pretensdo dos pais de Joey € mais significativa, tanto porque ele foi solicitado
a ouvir a leitura de “King and King” como porque o livre positivamente apoia a
homossexualidade e o casamento gay. E justo afirmar que a intenc¢do na leitura
de “King and King” foi precisamente influenciar as criancas que ouviam a serem
tolerantes com o casamento gay. Este foi o motivo pelo qual o livro foi escolhido
e usado. Mesmo assumindo que ha um continuo no qual uma intencao em

influenciar se torna uma tentativa de doutrinar, este caso, porém, esta
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fundado na influéncia para fins de tolerancia. Nao ha evidéncia de

doutrinacio sistémica. Nao ha a alegacdo de que Joey foi solicitado a

pessoalmente afirmar o casamento gay. Obrigar um estudante a ler um livro

em particular ndo é em geral coercitivo do direito a liberdade.

Em razao dos fatos, ndo hd aqui pretensao vidvel de doutrina¢do. Registramos
que os filhos dos autores nao foram forcados a ler os livros sob pena de
suspensao. Nem foram eles submetidos a um fluxo constante de materiais
deste tipo. Nao ha alegacao aqui de um curriculo formal no qual os alunos
sao obrigados a ler muitos livros afirmando o casamento gay. A leitura feita

por um professor, de um livro, ou mesmo trés, ¢ mesmo que para uma

crianca de pouca idade ou impressionavel, ndo constitui “doutrinaciao’?'.

Também o Tribunal Constitucional da Alemanha (citado em parecer da

Procuradoria-Geral da Republica envolvendo a inconstitucionalidade de lei de Alagoas

relacionada ao movimento “Escola sem Partido”) ja se debrucou sobre o possivel conflito

entre a vontade individual e os objetivos do ensino, ao julgar um caso envolvendo aulas de

educacdo sexual nas escolas, no julgado BverfGE 47, 46:

“A fiscalizacdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 I GG, abrange,
em todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizacdo do ensino
escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que ofereca a todos os
jovens cidadaos, segundo suas capacidades, as possibilidades de formacao
correspondentes a atual vida social. Nao faz parte desse ambito de
conformacio estatal somente a estruturacio organizacional da escola, mas
também a fixacdo do contetido dos cursos de formacao e dos objetivos

escolares. O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos

educacionais na escola, em principio independentemente dos pais. A missio

2l Parker v. Hurley, 514 F3d 87 (Ist Cir. 2008). Disponivel em: http://caselaw.findlaw.com/us-1st-
circuit/1387902.html.
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geral da escola, relativa a formacido e a educacdo das criancas, nao é

subordinada, mas se encontra no mesmo patamar do direito de educar dos

pais. Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos pais nem a missao

educacional do Estado. Contrariamente a uma concepcdo nesse sentido

defendida na literatura juridica (doutrina), a missdo escolar e educacional da
escola também ndo é limitada somente a transmissdo de conhecimentos. Esta
missdo do Estado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao contrario, como
conteido atuar na transformacio de cada crianca em um membro da
sociedade responsavel por si mesmo. Por isso, as tarefas da escola dao-se
também na drea da educacdo. Mesmo que existam - como supra
apresentado — razbées para crer que o lugar adequado a educaciao sexual
individual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado, também considerar

que a sexualidade apresenta diversas referéncias sociais. O comportamento

sexual é uma parte do comportamento geral. Assim, nio se pode proibir ao

Estado que este considere a educacao sexual como importante elemento da

educacao total de um individuo jovem. Disso faz parte também proteger e

alertar as criancas contra ameacas de cunho sexual®.

Portanto, como concluiu a Procuradoria Geral da Republica no parecer nas

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADINs) 5.537/AL e 5.580/AL, “o direito de pais e

tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam educacao religiosa e moral que

esteja de acordo com as proprias conviccoes nio pode se sobrepor aos principios de

uma educacido democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, da Convencio

Americana de Direitos Humanos”.

> SCHWABE, Jiirgen; MARTINS, Leonardo (org.). Cinquenta anos de juris- prudéncia do Tribunal
Constitucional Federal Alemdo. Berlim: Konrad Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE

47, 46.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br



r"H_ .
N
PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

III. INCONSTITUCIONALIDADE DO OBJETO DA NOTIFICACAO:
DISCRIMINACAO VEDADA

No caso especifico, a “notificacdo” em andlise volta-se contra aquilo que o
documento nomeia (sem no entanto definir) como “ideologia de género” e “também sobre
outras propostas de apresentacdo para as criangas nas escolas de temas relacionados a
comportamentos sexuais especiais (homossexualidade, bissexualidade, transsexualidade,
etc.), bem como questoes relativas a sexualidade humana adulta, tais como: prostituicdo,
masturbagdo e outros diversos atos libidinosos”, (...) “ainda que de forma ilustrativa ou
informativa, seja por qual meio for, video, exposi¢do verbal, miisica, livro de literatura ou

material diddtico .

Sobre a expressdao “ideologia de gé€nero”, usada no documento, aponta Bruno
Perreau que o termo alcancou a midia no inicio desta década, mas que, de fato, suas raizes
sd0 mais antigas, remontando a oposicdo de setores reaciondrios da Igreja catdlica a
Conferéncia Mundial sobre Mulheres, realizada em Beijing, em 1995. Naquela ocasido, o
Vaticano temia particularmente que as discussdes sobre o direito das mulheres levassem ao
reconhecimento da homossexualidade e a “desnaturalizacdo” das normas sociais, uma vez
que as premissas da reacdo da igreja catdlica ao debate fundam-se na doutrina do direito
natural, com énfase na imutdvel complementariedade entre os sexos como fator constitutivo
da instituicdo familiar*. A homossexualidade, neste discurso religioso, representaria uma

ameaca ao proprio direito natural, por desfigurar o plano da Criacao.

Escrevendo sobre o contexto francés, Perreau observa que uma das autoras mais
atacadas pela ideologia religiosa € a filésofa pds-estruturalista e professora da UC Berkeley,
Judith Butler, autora de inimeros livros, dentre os quais ‘“Problemas de Género”, no qual

justamente questiona (tal como a teoria critica racial fez com relacio ao racismo) a

» Em outra passagem da notificacdo faz-se referéncia a “temas sobre comportamentos sexuais especiais e
autonomia sexual e reprodutiva”.

* PERREAU, Bruno. Queer Theory: the French Response. Stanford: Stanford University Press, 2016, pp. 21 €
SS.
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naturalizacdo dos significados socialmente atribuidos ao masculino e feminino. Partindo de
uma simplificacdo reducionista das ideias de Butler e da proposital confusdo entre sexo
bioldgico e género, autores ligados a Opus Dei passaram a afirmar que a académica estaria
buscando “transformar homens em mulheres e vice-versa”, além de pretender “equiparar

homossexualidade a heterossexualidade”.

Na Franca, como no Brasil, um dos principais alvos das campanhas do
movimento € a educacdo formal ministrada nas escolas publicas e privadas do pais,
equivocadamente percebidas como lugares onde as criancas podem ser “reeducadas” por
meio de doutrinacao”. De modo geral, o discurso € o de que “nossas” criangas sao potenciais
vitimas de doutrinacdo feminista e LGBT, veiculada por professores e gestores de escolas
com o propésito de desnaturalizar a diferenciacdo entre homens e mulheres e propagar suas
praticas erdticas, politicas e sociais, inclusive por meio de tentativas de conversiao
identitaria.

O problema de movimentos ideoldgicos desta espécie, observa Perreau, € que as
fantasias veiculadas nao sao inertes, pois afetam diretamente a vida das pessoas”, e
mais especificamente a vida de criancas e adolescentes que nao se comportam segundo
o padrao heteronormativo dominante e, por isso, estdo sujeitas a violéncias fisicas e

simbolicas didrias em escolas publicas e privadas de todo o pais.

Milhares de histérias de sofrimento, rejeicdo, omissdo, agressdes fisicas e
xingamentos poderiam ser contadas para ilustrar aquilo que deveria tido como evidente: a

discriminacio de género e de orientacao sexual constitui um grave obstaculo ao acesso

e permanéncia de criancas e adolescentes na escola pelo simples motivo de que um
ambiente hostil impede ou dificulta o aprendizado e o processo de socializacio de

> Idem, p. 23.

?% Segundo Perreau: “As campanhas contra a educagio da assim chamada ‘teoria de género’ funcionam em dois
niveis: através da insinuag@o de que o sexo e a sexualidade podem ser aprendidas, elas colocam o debate sobre
uma fundacdo irracional; e por meio da &énfase na conspiragc@o [“gay”], eles buscam obter apoio pela incitacdo
de medos de que a crianga estaria sendo tratada como mercadoria” (idem, p. 70).

" 1dem, p. 74.
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qualquer ser humano. A escola, que deveria acolher a todos, sem preconceitos, torna-se

para muitos espaco de medo e agressdao, muitas vezes com a omissdo cumplice de

professores e gestores.

Os Principios de Yogyakarta, que versam sobre a aplicacdo da legislacdo
internacional de direitos humanos em relacdo a orientacao sexual e identidade de género, sdo
precisos em determinar que os Estados, no dever de garantir o direito a igualdade e a ndo-
discriminacdo, devem “implementar todas as acoes apropriadas, inclusive programas de
educacio e treinamento, com a perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos
preconceituosos ou discriminatdrios, relacionados a ideia de inferioridade ou
superioridade de qualquer orientacio sexual, identidade de género ou expressao de

género .

A doutrina nacional ja se debrugou sobre o tema. André de Carvalho Ramos
lembra que “a “orientacdo sexual” é definida como sendo a capacidade de cada individuo
experimentar atracdo afetiva, emocional ou sexual por pessoas de género diferente, mesmo
género ou mais de um género. Por sua vez, a “identidade de género” consiste na
experiéncia interna individual em relacdo ao género, a qual pode corresponder ou ndao ao
sexo atribuido quando do nascimento, e que inclui expressoes de género como o sentimento

pessoal do corpo e o modo de vestir-se e falar””.

Sobre os principios de Yogyakarta, observa o mesmo autor que:

“O direito a promogdo dos direitos humanos, o direito a recursos juridicos € o
direito a responsabilizagdo, principios 27, 28 e 29, sdo elementares para a
protecdo efetiva dos direitos humanos a nivel local e internacional. Tais
principios incluem medidas como: promocao de atividades que estimulem a

defesa dos direitos de pessoas com orientacdo sexual ou identidade de

* Principio 2, “f”

* CARVALHO RAMOS, André. Curso de Direitos Humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 253
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género diversas; utilizacao de remédios juridicos adequados a fornecerem a
reparacdo as violacdes sofridas; responsabilizacdo (accountability) daqueles
que, de alguma forma, praticaram violacdo de direitos humanos relacionados a

orientacdo sexual ou identidade de género, afastando a sua impunidade”*

E ainda, o Comité de Direitos Humanos, o Comité de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais e o Comité sobre os Direitos da Crianga expressaram preocupacio com

a discriminacdo homofébica nas escolas e pediram que sejam tomadas medidas para

combater a atitudes homofobicas e transfobicas®. De acordo com a UNESCO, muitas

vezes € no patio da escola onde criancas consideradas diferentes do padréo sido vitimas

de provocacdo, e onde também muitas vezes eles sofrem a primeira violéncia,

simplesmente por causa de aparéncia e comportamento que niao se encaixam no que o

senso _comum entende por identidade de género heteronormativa®>. Isolamento e

estigma geram problemas de depressao e outros problemas de saude e contribuem para

a evasio escolar e, em casos extremos, tentativas de suicidio ou até mesmo o proprio

suicidio.

Ainda em ambito internacional, a UNESCO, em documento no qual apresenta
“boas préticas” em matéria de enfrentamento do bullying homofébico, ressalta que o direito
a educacdo inclui o direito de receber informacdo ampla, abrangente, precisa e adequada a
idade sobre a sexualidade humana, de modo a assegurar que os jovens tenham acesso a

informacdo de que necessitam para levar uma vida sauddvel e para lhes permitir tomar

3 Idem, p. 255.

3! Ver, por exemplo, as Observacdes finais do Comité de Direitos Humanos com relacio ao México
(CCPR/C/MEX/CO/S), pardgrafo 21; Observagdes finais do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais com relagdo a Polénia (E/C.12/POL/CO/S), par. 12 e 13; e Comité dos Direitos da Crianga:
Obervarcao Geral n.° 3 (CRC/GC/2003/3), par. 8; e No. 13 (CRC/C/GC/13), par. 60 e 72 g); e Observagoes
finais do Comité com relagio a Nova Zelandia (CRC/C/NZL/CO/3-4), par. 25; Eslovaquia
(CRC/C/SVK/CO7/2), par. 27ey 28; e Malasia (CRC/C/MYS/CO/1), par. 31.

32 “International consultation on homophobic bullying and harassment in educational institutions”, UNESCO,
nota conceitual, jul 2011. No mesmo sentido, “Education Sector Responses to Homophobic Bullying”,
UNESCO, 2012
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decisdes de forma consciente e proteger-se e proteger os outros de infec¢des sexualmente
transmissiveis®. O Relator Especial sobre o direito a educacdo da UNESCO observa que

"em busca de uma educacio integral, a informacao sobre a sexualidade deve prestar

especial atencao a diversidade, porque todas as pessoas tém o direito de viver a sua

sexualidade sem ser discriminado por causa de sua orientacao identidade sexual ou de

género''*.

Tendo em mente que quase todos os dias no Brasil sdo noticiados casos de
violéncia homof6bica, inclusive contra criancas e adolescentes e inclusive cometidas em
ambiente escolar, ndo ¢ permitido ao Estado omitir-se no enfrentamento da violéncia
discriminatoria, cabendo aos gestores publicos formularem e implementarem programas e
medidas concretas e efetivas voltadas a protecdo do grupo afetado (o chamado “dever de

protecdo” aos direitos fundamentais).

Especificamente, as politicas publicas devem proteger um dos principais direitos
fundamentais ameagados por iniciativas como as da “notificacdo”: aquele previsto no art.

206, inciso I, da Constituicdo, ou seja, a igualdade de condicOes para acesso e

permanéncia na escola.

Verifica-se, a esse respeito, que o modelo de notificacdo em andlise incorre em

inconstitucional discriminacdo ao referir-se  de forma preconceituosa a

homossexualidade, bissexualidade e transsexualidade (adjetivados de “comportamentos

sexuais especiais”’) como critério para a diferenciacio entre o que deve e 0 que nio deve

ser falado em ambiente escolar.

3 Comité dos Direitos da Crianca, Observacdo geral No. 4 (CRC/GC/2003/4), par. 26 ¢ 28. Ver também
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, Programa de Acdo, par. 7.47; Comissao de
Populacdo e Desenvolvimento, resolugdo 2009/1, par. 7; e UNESCO, Orientacdes Técnicas Internacionais
sobre Educacg@o e Sexualidade, segoes 2.3 e

¥ A/65/162, par. 23. Ver também “ Comprehensive sexuality education: giving young people the information,
skills and knowledge they need”, UNFPA; e Standards for Sexuality Education in Europe, Organizacion
Mundial da Satde (Oficina Regional para Europa) e Centro Federal de Educacdo Sanitdria (Alemanha); ver em
particular “Principles and outcomes of sexuality”, pdgina 27 do documento.
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No caso, o silenciamento imposto implica na impossibilidade de se abordar o

gravissimo problema das violéncias diarias, cometidas nas escolas contra todas as

criancas e adolescentes que nao se comportam segundo os padroes heteronormativos

de masculinidade e feminilidade. Tao absurdo € o conteido da notificacdo que, mesmo
diante de um caso concreto de violéncia fisica cometida em ambiente escolar por uma
crianca contra outra, motivada por discriminagdo homofébica, a questdo ndo poderia ser
apropriadamente tratada pelos docentes, por envolver “comportamento sexual especial” do

agredido, segundo o autor do documento em exame.

Recordamos que o Supremo Tribunal Federal brasileiro, em mais de uma

ocasiao, reafirmou que nosso sistema constitucional nio admite a discriminacao por

orientacao sexual.

O julgado mais paradigmadtico a respeito € o da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132/RJ, no ambito da qual o STF reconheceu a constitucionalidade

das unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo.

Neste julgamento, o Ministro Luiz Fux, por exemplo, citando a teoria de justica

proposta por Nancy Fraser, pontuou que:

"[A] diferenciacao social entre heterossexuais e homossexuais esta fundada
em uma ordem de status social, como padroes institucionalizados de valor
cultural que constituem a heterossexualidade como natural e normativa e a
homossexualidade como perversa e desprezivel.

O resultado é considerar gays e lésbicas como outros despreziveis aos quais

falta nao apenas reputacao para participar integralmente da vida social,

mas até mesmo o direito de existir. (...)

E continua, entdo, a professora americana [Nancy Fraser]: "Difusamente

institucionalizados, tais padroes heteronormativos de valor geram formas

sexualmente especificas de subordinacido de status, incluindo a vergonha

ritual, prisdes, "tratamentos" psiquidtricos, agressoes e homicidios; exclusiao

dos direitos e privilégios da intimidade, casamento e paternidade e de todas as
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posi¢des juridicas que deles decorrem; reduzidos direitos de privacidade,

expressao e associacio; acesso diminuido ao emprego, a assisténcia em saudde,

ao servico militar e a educacgdo; direitos reduzidos de imigracdo, naturalizacdo e

asilo; exclusdo e marginalizacio da sociedade civil e da vida politica; e a

invisibilidade e/ou estigmatizacdo na midia. Esses danos sdo injusti¢a por ndo-

reconhecimento".

Na sintese formulada pela ministra Carmen Licia, no mesmo julgamento: “se a
Repiiblica pde, entre os seus objetivos, que o bem de todos havera de ser promovido sem
preconceito e qualquer forma de discriminacdo, como se permitir, paralelamente, seja tida
como valida a inteligéncia de regra legal, que se pretenda aplicada segundo tais principios, a

conduzir ao preconceito e a discriminagao?”

Nao se nega, obviamente, que abusos no exercicio da profissdo docente ocorram
(da mesma forma como ndo se nega que abusos no ambiente familiar ocorram
permanentemente). E 6bvio que temas como sexo anal ou masturbagio ndo sdo apropriados
para criangas impuberes. Tais abusos, porém, devem ser identificados em casos concretos, €

sancionados independentemente de qualquer notificagao.

IV. CONCLUSOES

Por todo o exposto, com relacdo ao modelo de “notificacdo extrajudicial”
submetido a andlise, o Grupo de Trabalho de Direitos Sexuais e Reprodutivos da

Procuradoria Federal do Cidaddo apresenta as seguintes conclusoes:

1. Muito embora a comunicagao de que alguém podera vir a ser processado nio
seja, em si, ilicita, o texto do documento submetido a andlise pode ser
compreendido como intimidatério, em razdo de seu cardter vago, da citacdo de
artigos de leis que ndo guardam relagdo com o assunto, e pelo fato de o autor do

documento apresentar-se como membro do Ministério Pablico;
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2. A pretensao veiculada pelo documento (submissao de um servigo coletivo a

vontade unilateral individual do autor da notificacdo) nao se constitui como

direito subjetivo porque ndo pode ser logicamente universalizada, em razdo da

natureza indivisivel do servigo prestado;

3. A educacao informal (definida como o processo formativo que envolve a

troca, na sociedade, na comunidade e na familia, de conhecimentos,

experiéncias, valores e atitudes) nao se confunde com a educacio formal que

se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias

(art. 1°da LDB);

4. Na organizacdo dos sistemas de ensino, o Estado pode perseguir seus

proprios objetivos educacionais na escola, em principio independentemente

dos pais. A missdo geral da escola, relativa a formacdo e a educacdo das
criancas, ndo € subordinada, mas se encontra no mesmo patamar do direito de
educar dos pais. Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos pais, nem a

missao educacional do Estado.

5. No ambito da educacao formal ou ensino, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente garante aos pais ou responsdveis o direito de “ter ciéncia do

processo pedagoigico, bem como participar da definicido das propostas

educacionais” (art. 53, pardgrafo unico, da Lei 8.069/90), de modo que, segundo
o ordenamento juridico brasileiro, os pais ndo tem o direito de, unilateralmente,
obrigar todo o projeto pedagdgico escolar a se moldar a sua vis@o particular de

mundo;

6. No direito internacional, o direito dos pais ou tutores de que trata o art. 12.4.
da Convencdo Americana de Direitos Humanos € correlato a obrigagdo do

Estado de conduzir quaisquer atividades que adote em relacdo a educagdo em
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consonancia com os principios da objetividade e pluralismo, a chamada

proibi¢do da doutrinagao politica, moral ou religiosa;

7. Ainda segundo a jurisprudéncia internacional, o direito a educacao da crianga
e do adolescente, nele compreendido o direito a uma formacao escolar que
favoreca a autonomia individual, o acesso a miltiplas visoes de mundo, o
respeito aos direitos humanos e o pensamento critico, tem primazia, em caso
de conflito, sobre o direito dos pais a conformarem o sistema educacional as
suas concepc¢des morais particulares. Especificamente, o direito de pais e
tutores a que seus filhos ou pupilos recebam educacao religiosa e moral que

esteja de acordo com as proprias conviccoes nao pode se sobrepor aos

principios de uma educacio democratica e pluralista, enunciados no art. 13,

item 2, da Convengdo Americana de Direitos Humanos (parecer do PGR na

ADIN 5.537/AL e 5.580/AL);

8. O modelo de notificagdo em andlise incorre em inconstitucional

discriminacdo ao referir-se de forma preconceituosa a homossexualidade,
bissexualidade e transsexualidade como critério para a diferenciacio entre o que

deve e o que ndo deve ser falado em ambiente escolar.

9. A censura a assuntos relacionados a orientaciio sexual e identidade de

género nas escolas constitui também grave obstaculo ao direito fundamental

de acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na escola, pois contribui

para um ambiente hostil no qual as diferencas ndo sdo respeitadas, dificultando o

aprendizado e o processo de socializacdo;

10. Os principios internacionais que tratam de orientacdo sexual e identidade de
género sdo precisos em determinar que os Estados, no dever de garantir o direito

a igualdade e a ndo-discriminagdo, implementem todas as a¢oes apropriadas,
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inclusive programas de educacio e treinamento, com a perspectiva de
eliminar atitudes ou comportamentos preconceituosos ou discriminatorios,
relacionados a ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer

orientacio sexual, identidade ou expressao de género.

Considerando a abrangéncia territorial nacional do “modelo de notificagdao” em

andlise, e o potencial prejuizo que uma interpretacio equivocada de seu conteido possa

causar no meio escolar, o GT sugere o encaminhamento de copia da presente Nota aos

seguintes 6rgaos, sem prejuizo da disponibilizacdo publica do documento na rede mundial

de computadores:

1. Ministério da Educacdo (Ministro, Secretaria de Articulagdio com os
Sistemas de Ensino — SASE, Secretaria de Educacido Basica — SEB, Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio — SECADI,
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica — SETEC, membros
integrantes do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagado - FNDE);

2. Secretaria Especial de Direitos Humanos (Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SNPDCA/SDH e membros do
Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH e do Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA;

3. Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP (Presidéncia, Comissio

de Educacdo e Comissdo de Direitos Fundamentais);

4. Conselho Nacional de Procuradores Gerais - CNPG;
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5. Camara dos Deputados (membros da Comissdo de Direitos Humanos e

Minorias e da Comissao de Educagao);

6. Senado Federal (membros da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa e da Comissdo de Educagado, Cultura e Esporte);

7. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

8. Conselho Federal de Psicologia — CFP;

9. Confederac¢ao Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE;

10. Federacao Nacional das Escolas Particulares - FENEP;

11. Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino - CONFENEN;

12. GT sobre Educacdao da PFDC, Procuradores Regionais dos Direitos do
Cidadao e Procuradores do Cidadao com atribuicio em matéria de

educacio;
13. Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES;
14. Uniao Nacional dos Estudantes — UNE;

15. E as seguintes entidades: Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT, A¢do Educativa, Geledés, Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM,
ECOS, Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA, Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC e Associacdo Brasileira de

Antropologia — ABA.

Brasilia, 15 de marco de 2017.

Grupo de Trabalho sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
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A proibi¢do das abordagens de género nas escolas
Fabiola Sucasas Negriio Covas

Género, teoria de género, ideologia de género e expresses afins tém mobilizado uma série de iniciativas
contrarias a inclusao da tematica nas escolas, na crenca de gue sd0 ameagas aos valores morais
tradicionais e a familia brasileira.

Estudiosos e pesquisadores questionam tais movimentos, apontando haver uma confusdo entre as
discussdes de género com o gue intitulam “ideologia”, causando panico moral e marginalizando os grupos
mais vulneraveis, diretamente afetos a tais estudos, quais sejam, os movimentos feministas e LGTBI+.

No campo do Poder Judiciario, questionam-se | eis estaduais @ municipais que proibem a s referidas
expressdes nas abordagens em ambiente escolar.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) — n2 461, referente a Lei n? 3.468/2015,
do Municipio de Paranagua (PR), proposta pelo Ministério Piblico Federal no inicio de junho de 2017,
conta com liminar deferida pelo Ministro Roberto Barroso, avangando na inconstitucionalidade material e
suspendendo os efeitos da lei referente ao trecho que veda o ensino sobre género e orientagdo sexual.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n? 5.537/AL — e que contempla a 5.580/AL-, contra a Lei
7.800/2016, do Estado de Alagoas, gue cria no sistema educacional de ensino o programa “Escola Livre”, o
Ministro Roberto Barroso também concedeu liminar, suspendendo integralmente a lei.

Qutras ADPFs tramitam contra normas analogas: 467, contra a Lei 3.491/2015, do Municipio de Ipatinga
(MG), que aguarda decisao da liminar pelo Ministro Gilmar Mendes; 466, contra a Lei 4.268/2015, do
Municipio de Tubardo (5C), que aguarda decisdo da liminar pela Ministra Rosa Weber; 465, contra a Lei
2.243/2016, do Municipio de Palmas (TO), que aguarda decisdo da liminar pela Ministro Barroso; e 460,
contra a Lei 6.496/2015, de Cascavel (PR), que aguarda decisdo liminar do Ministro Fux.

A ADPF 462, contra a Lei Complementar 994/2015, do Municipio de Blumenau (5C), aguarda decisdo
liminar do Ministro Fachin; nela, a Advocacia Geral da Unido manifestou-se favoravelmente a liminar, por
compreender que, além da afronta a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, cuida-se de lei
inconstitucional, colocando "em risco principios constitucionais como o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagobgicas, a igualdade de consideragdo e respeito e a protegdo integral”.

A ADPF 457, contra a Lel 1.516, do Municipio de Novo Gama (GO), teve decisdo lancada pelo Ministro
Alexandre de Moraes negando seguimento a arguigdo por vicio de iniciativa, com base no art. 42, caput e
§ 19, da Lei 9.882/99 e no artigo 21, §12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, sob o
argumento de que o ato impugnado deve ser objeto de controle pelo Tribunal de Justica Estadual, por meio
de ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade, eis que a ADPF, pautada pelo principio da
subsidiariedade, seria viavel apenas apds "o esgotamento de todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou
a ameaca de lesdo a preceitos fundamentais ou a verificacdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservagdo do preceito”,

A ADIN n22137274-79.2017.8.26.0000, proposta pela Procuradoria Geral de Justica de S3o Paulo, e que diz
respeito a legislagdo do Municipio de S3o Bernardo do Campo, que vedava veiculagdo de conteudo
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pedagogico relacionado a “ideclogia” de género, foi julgada procedente. Decidiu o Tribunal de Justica de
530 Paulo que o municipio extrapolou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o assunto,
ofendendo o principio federativo.

A Emenda a Lei Orgdnica de Jundiai n? 73, de 26 de setembro de 2017, é alvo da ADIN n?
2216281-23.2017.8.26.0000, na qual a liminar deferida suspendeu seus efeitos. No inicio de fevereiro de
2018, a Procuradoria Geral de lustica manifestou-se favoravelmente a procedéncia da agdo sob o
argumento da ofensa ao "Principio da Separacdo de Poderes, a reserva do Poder Executivo, a repartigdo
constitucional de competéncias e os principios constitucionais relativos a educagao”. E ainda referiu

decisdes ja langadas em casos sobre a mesma tematica, pelo TJSP, como esta da ementa:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.458/2011, DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE
DOS CAMPQS, QUE PROIBE A DIVULGAGAQ OU EXIBICAD DE QUALQUER TIPO DE MATERIAL QUE
POS5A INDUZIR A CRIANCA AD COMPORTAMENTO, OPCAD OU ORIENTACAQ HOMOAFETIVA -
USURPACAOD DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL -
SUBTRACAO DA DISCUSSAO DA HOMOFOBIA DO AMBITO ESCOLAR - CLAUSULA ABERTA - OFENSA
AQ PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - VIOLACAD DOS ARTS, 144, 237, Il E Vil - DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SA0 PAULO - ACAO PROCEDENTE. 1. Ainda que inegavelmente seja interesse também
do Municipio o de zelar pela boa educagdo de seus cidaddos, ndo hd, no que respeita & educagdo
para a prevencdo da homofobia, para o respeito e tolerdncia da diversidade sexual, e para a
discussdo sobre o liberdode de orientagGo sexual, qualquer caroctere de preponderdncio de
interesse em seu favor, Inexistindo qualguer peculiaridade no Municipio de Sdo José dos Campos
envolvendo o tema, tem seque ele transcende o interesse local, do que deriva g usurpacdo de
competéncia legislotiva. 2. O debate ocerca da homofobic e o educacdo para o respeito e
tolerdncia do individuo homossexual estdo calcados na propria Constituigdo do Estado de 5do
Paulo. As tentativas de se subtrair do dmbito escolar a discuss@o desta questdo social viola o art.
237, 1l e ViI, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, posto que a educagdo é dever conjunto do
Estodo e da familia, e nGo apenas desta. 3. Ainda que se entendesse coma legitima a ratio eleita
pelo Legislative Municipal, qual seja, impedir a veiculogcdo de material que estimulasse
determinado comportaomento, a lei ndo troz qualquer delineamento do que serio "material que
possa induzir a crianga ao homossexualismo”. Esse defeito, longe de ocasionar a ineficacia da
norma, terming por ampliar os poderes das autoridodes municipais, as quais estariam entéo
autorizadas a selecionar os livros, informes, videos, conteudos programdticos a serem ministrados
nas escolas municipais, mediante apreciacdo subjetiva e aberta quanto ao suposto potencial de
“induzir oo homossexualismo (sic)". Patente, portanto, a ofensa ao principio da razoabilidade. 4.
Acdo procedente” (ADIN n? 0296371- 62.2011.8.26.0000, julgamento no dia 12 de ogosto de
2012)

Estas iniciativas de lei surgiram quando da tramitagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela
Lei 13.005/2014 e que dispbe sobre as diretrizes e metas da educagdo até 2024. “Género e orientagdo
sexual” foram suprimidas do texto do artigo 22, inciso |, cuja redacdo final aprovada foi a seguinte:

“Art. 22. S30 diretrizes do PNE:

Il- superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminacgao;

i

Segundo consta, as bancadas religiosas teriam pressionado a supressdo das expressdes “género e
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orientacdo sexual”, sob a alegacdo de que valorizavam uma "ideclogia de género”, deturpando os
conceitos de homem e mulher, destruindo o modelo tradicional de familia'. O PNE, por sua vez, ao prever
gue os Estados e Municipios implementassem seus praprios planos até junho de 2015, teria dado vazdo,

assim, as proibigbes ora questionadas (art. 82.).

Pende, porém, de julgamento no Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
5.668, proposta em face da Camara dos Deputados e do Senado Federal, visando declaragdo de
interpretacao conforme a Constituicdo no gue diz respeito ao Plano Nacional de Educagao, art. 29, lll e, as
metas 2.4, 2.5, 3.13, 49, 4.12, 7.23, 8.2, 9, 10.1, 106, 11.13, 125, 12.9, 134, 145, 16 e 16.2, visando
obrigar as escolas publicas e particulares a coibirem também as discriminagGes por género, por identidade
de género e por orientagdo sexual e respeito as identidades das criancgas LGBTI+,

Segundo os defensores das referidas legislagfies proibitivas das palavras género e orientagdo sexual nos
planos de educacdo, a “ideclogia de género” busca a destruicdo da familia como instituicdo para
perpetuacao de uma ideologia neomarxista de poder, busca esvaziar o conceito juridico de homem e
mulher, cuida-se de uma doutrinagdo a uma educacdo bissexual, e promove o estabelecimento de um
caos, uma visdo totalitarista de mundo. Referem ainda que ndo ha como eliminar as diferencas biolégicas
existentes entre homens e mulheres e que a cautela do legislador municipal diz respeito a educacdo de
criangas que frequentam creches, pré-escolas e o ensino fundamental, de idades variaveis entre meses a
14 anos.

Sobre os argumentos de meérito postos nas Agdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs),
o Ministério Publico Federal ressalta a impropriedade da expressdo "ideologia de género” atribuida aos
“estudes” ou “teoria de género”, considerando-a uma “palavra-disfarce” utilizada para afastar e tolher a
tematica no campo dos direitos e do processo educativo:

t

Ndo é epistemologicamente aceitavel falar em “ideologia de género” pela simples razdo de que géneros
nao possuem ideologia. A expressao tenta assoclar o termo "ideologia”, com carater depreciativo, ao de
“género”, como se géneros necessariamente decorressem de mistificactes a servico de posigbes
individuais ou politicas. Em oposicdo a essa impostura, a condigdo sexual teria natureza de verdade
universal, decorrente da natureza das coisas, nao sujeita a variages e condicionantes individuais ou
sociais”,

O Ndacleo de Estudos de Género, da Universidade Federal do Parana, lancou repadio publico sobre a
nomenclatura “ideologia de género”, sob alegacdo de que tem sido usada para deslegitimar a area dos
estudos de género. Aponta que a palavra “ideologia” nao tem definicdo consensual e carrega uma forte
conotagdo negativa, falaciosa. E sustenta que as discussdes de género dizem respeito ao estudo dos
sistemas de dominagdo e de exclusdo, como sdo construidos e como se tornam permanentes a partir da
oposicdo e da desigualdade entre homens e mulheres, dos modelos de masculinidade, feminilidade,
sexualidade e da exclusdo de toda a populacdo LGBTI+ (transgénero, queer, ou pessoas de género fluido e
intersexuais)®.
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Mo mesmo sentido, a Prof. Dra. limena Furlani, da Universidade do Estado de Santa Catarina, chama a
atencdo para a confusdo tedrica que se estabeleceu entre o que se entende por “ideologia de género” e as
“teorias de género”, Ensina que, enguanto “ideoclogia” diz respeito a um conjunto de ideias, principios e
valores que refletem uma determinada visdo de mundo, orientando uma forma de acio, sobretudo uma
pratica politica, os "estudos de género” 530 propostas tedricas e reflexdes que buscam combater a
violéncia contra a mulher e criancas, defendem o respeito as diferencas, a diversidade e entendem que a
sociedade & plural e a escola deve discutir a exclusdo e as formas muitas de preconceito®.

Wania Pasinato e Amanda Kamanchek Lemos, da mesma forma, criticam a expressdao "ideologia de
género”, sob o argumento de que hd “uma leitura restrita e equivocada sobre o rompimento com a ideia
do sexo bioclogico como unico definidor das identidades sexuais, de forma essencialista e naturalizadora
das diferencas entre homens e mulheres”.®

Sexo e género ndo se confundem. A palavra género, segundo Valeska Zanello®, surgiu durante a segunda
onda do feminismo, nas décadas de 60/70 do século passado, por meio das contribuicBes de Raobert
Stoller, pesguisador da area da saude: a ideia principal € a de que ha um aparato biologico que diferencia
homens e mulheres e o género diz respeito as construgdes sociais que advém destas diferengas. Simone
de Beauvoir ja sinalizara que "nenhum destino bioldgico, psiguico, econtmico define a forma que a fémea
humana assume no seio da sociedade; e o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario
entre o macho e o castrado que qualificam de feminino”*

Shulamit Firestone explica a “teoria de género”, para quem as "diferencas genitais entre os seres humanos
ja ndo importariam culturalmente”; Judith Butler, que “o género & uma construgdo cultural; por isso ndo é
nem resultado causal do sexo, nem tdo aparentemente fixo como o sexo (...) homem e masculino poderiam
significar tanto um corpo feminino como um masculing; mulher e feminino tanto um corpo masculino
como um feminina”?

Homens e mulheres sao fruto deste processo cultural e relacional. Zanello ressalta que "assim como o
tornar-se mulher € fruto de processo de subjetivacdo interpelados por poderosos mecanismos sociais,
também o tornar-se homem & marcado por certas especificidades. Em nossa cultura, a masculinidade
hegemonica se baseia em dois grandes pilares: a virilidade sexual e virilidade laborativa”.®
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3- FURLAMNI, limena, "Ideclogia de Género”? Explicando as confusbes teoricas presentes na cartilha, Viersdo revisada 2016,
Floriandpolis: FAED, UDESC. Laboratdrio de Estudos de Género e Familia, 0%pp, 2016. Disponivel em:
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4- In " Lei Maria da Penha e prevengao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, em "Maria da Penha val a escola: educar para
prevenir @ coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher” / Bem-Hur Viza, Myrian Caldeira Sartori, Valeska Zanello; org. Amanda
Kamanchek Lemos — Brasilia: TIDF, 2017

5= In "Violéncia contra a Mulher: o papel da cultura na formacdo de meninos e meninas”- Maria da Penha vai a escola: educar para
prevenir e coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher / Bem-Hur Viza, Myrian Caldeira Sartorl, Valeska Zanello; org. Amanda
Kamanchek Lemos — Brasilia: TIDF, 2017

f- BEAVOIR, Simone de. O segundo 5exo, A experiéncia vivia, Viol, 2, Rio de Janeiro. Mova Fronteira, 2016, 32 ed, Pag. 11.

7- Cf. Rel. Des. Maldonado de Carvalho, no acorddo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro — TIRI- que julgou procedente a
Representacdo de Inconstitucionalidade n, D007584-60.2016.8.19.0000 em face da Cimara Municipal de Volta Redonda/R1.
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A palavra "orientacdo sexual”, também banida do PNE, compreende a atracdo e o desejo sexual (paixdes,

fantasias) do individuo por um outro de um género particular®. Os heterossexuais se atraem pelo género
oposto; os homossexuais se atraem pelo mesmo género; e os bissexuais se atraem por ambos os géneros.

Orientagdo sexual ndo se confunde com “identidade de género”, que diz respeito ao género pelo qual a
pessoa se identifica. Patricia Sanches bem explica que "homossexualidade e a heterossexualidade est3o
ligadas ao desejo sexual e, portanto, também se diferenciam da transexualidade, que esta ligada a
identidade de género. Um, ao desejo sexual por homem ou mulher; outro, ao sentir-se como homem ou
mulher”.@

Uma pessoa @ transgénero se possuir identidade de género diferente daquela correspondente ao seu sexo
biologico; uma pessoa cisgénero possul uma identidade de género correspondente ao sexo bioldgico: um
homem é cisgénero se seu sexo e sua identidade de género forem masculinas, independentemente da
orientagdo sexual que tenha, homossexual ou heterossexual.™

A revista National Geographic Brasil, em sua edicdo especial de janeiro de 2017, "A Revolugdo do Género =
novas identidades e comportamentos mudam a cara dos jovens do século 21" reuniu em sua capa 15
pessoas identificadas por variadas expressdes de género, e traz um glossario preparado pelo Centro de
Estudos de Sexualidade Humana da Universidade de Widener da Pensilvania e pelo Centro de Educagéo,
Expansdo e servicos para Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros para explicar cada uma delas. Vale o
registro da sigla LGBTQ, para cujo glossario cuida-se de "acrénimo usado para se referir a pessoas lesbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros e queer e outros questionadores”; alerta para o fato
de gue “LGBTQ ndo é sindnimo de “ndo heterossexual”, pois implicaria, erroneamente, em que
transgénero @ uma orientagao sexual”,

Para o mesmo glossario, "queer & um termo coringa que abarca uma gama de pessoas que ndo é
heterossexual ou cisgénero. De dificil tradugdo — “transviado” & uma opgdo-, o termo, historicamente, teve
uso depreciativo. Mas algumas pessoas, hoje, resgataram seu uso, com tom afirmative”. Vale aqui o
registro de que um artigo do site The Gay UK, a sigla LGBT deveria ser trocada para “"LGBTQQICAPF2K+": L
— lésbica; G — gay; B — bissexual; T — transgénero; Q — queer — pessoas que ndo seguem o modelo de
heterossexualidade ou binarismo de género; Q - questioning — alguém que esta se questionando sobre a
sexualidade; | = intersex — intersexual; C — curious — curioso; A — asexual — pessoas que ndo tém atracdo
sexual; A —agender — agénero, uma identidade caracterizada pela auséncia de género; A — ally — aliado, ou
seja, um heterosexual ndo homofdbico; P — pansexual — individuo que se sente atraido por todos os
géneros; P — polysexual — polisexual, alguém gue se sente atraido por pessoas de varios géneros; F - friends
and family — amigos e familiares; 2 — two-spirit — ao pé da letra, dois espiritas. Termo derivado de tribos
indigenas norte-americanas nas quais alguns individuos se vestiam e desempenhavam papéis sociais dos
dois géneros; K — kink — fetichista ou pessoa que pratica sexo de maneira ndo convencional”.™
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9- Alipio de Sousa Filho in “Teorias sobre a Génese da Homossexualidade: ideologia, preconceito e fraude”; em "Diversidade Sexual na
Educesan: problemat iagtes colbine & werofoble ~as 2acalassfogerio Dinlz .. squelr: Jerganizac o) — Boasiliz . Blinisstric a8 bducacis,
Tunael i o Tducagia Cortinnnad, A1 czatie s e Dieeesidode, TRCO, 2005

10- A pessoa transgénera e a promoc3o do direito a identidade de género no nome e no sexo civil®, in "Direlto & Diversidade” /Carolina
Valenca Ferraz, Glauber Salomao Leite, coordenadores, = 530 Paulo: Atlas, 2015.

11- Cartitha "0 Ministério Publico e os Direitos LGBT” em:
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As travestis dizem respeito a uma identidade de género feminina, que apesar de se vestir como mulher e
fazer tratamento hormonal feminino, ndo tem desconforto com a genitalia; cross dresser, drag queen e
drag king dizem respeito a quem ocasionalmente se veste com roupas de caracteristicas do outro género,
mas as duas ultimas para performances artisticas: o segundo, para homens que se vestern de mulheres e
o outro para mulheres que se vestem de homens.

Uma pluralidade protegida pelo direito a igualdade, de onde surgem os direitos da diversidade. “O
processo democratico deve assegurar a todos sua participacdo, independentemente de sua origem, sexo,
cor, ou outra forma de discriminagdo”, seja pelo comando do art. 32, inciso |V, da Constituigdo Federal,
guando determina que é objetivo do Estado brasileiro "promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”, ou quando, dentro dos
objetivos do Estado brasileiro, fala-se em “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”™.

Na decisdo de concessdo da liminar nos autos da ADPF 461/PR, o Ministro Barroso conclui que esta
diversidade diz respeito a um fato da vida, um dado presente na sociedade e que, portanto, alunos terdo
que lidar; em sendo assim, vedar politicas de ensino que tratem de género e orientacdo sexual ofende a
Constituicdo Federal de 1988 que, em seus artigos 205 e 214, cuida de uma educacdo voltada a promocdo
do pleno desenvolvimento da pessoa, a sua capacitacdo para a cidadania, bem como o desenvolvimento
humanistico do pais; ofende também normas internacionais ratificadas pelo Brasil, como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Protocolo Adicional de 530 Salvador a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, que reconhecem que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana, @ capacitacdo para a vida em sociedade e a tolerancia g,
portanto, fortalecer o pluralismo ideolégico e as liberdades fundamentais.

Segundo Luiz Alberto David Araudjo™, “o convivio com a diversidade ndo é s o direito da minoria ou do
grupo vulneravel. O direito a diversidade & direito da maioria. Direito de nossos filhos de terem uma escola
mais plural, onde o ensino possa fluir um décimo mals devagar, porque um colega tem dificuldade. Ele ndo
foi deixado para tras. Ele foi acolhido pelo grupo”. E prossegue, sobre a importancia da escola inclusiva,
como “aguela que inclui, que olha o diferente, que permite que todos convivam bem realmente, dando
oportunidades para que todos possam dar e receber afeto e atengao”.

No ambito do ordenamento juridico que diz respeito ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres é expressa no
sentido de que os Estados-Partes deverdo adotar medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
contra a mulher na esfera da educagdo e em particular para assegurar, em condigdes de igualdade entre
homens e mulheres, dentre outras, a eliminagdo de todo conceito esterectipado dos papéis masculino e
feminino em todos os niveis e em todas as formas de ensino.

Também a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher- Belém
do Pard- que inclusive traz a palavra género como um componente do conceito de violéncia contra a
mulher- impBe a obrigacdo de os Estados Partes adotarem medidas especificas e programas destinados a
modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens a todos os niveis do processo educacional,
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13- Luiz Alberto David Aradjo em “A questdo da diversidade e a Constituicio de 1988" *Direito a Diversidade”/Carolina Valenca Ferraz,
Glauber Salomio Leite, coordenadores, — S3o Paulo: Atlas, 2015,

14- idem supra
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a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a
mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher.

A Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha — também & expressa neste sentido, guando, em seu artigo 82
prevé que a politica publica que visa coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher deve se pautar
por algumas diretrizes, dentre elas a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia; e o
destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os contetudos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher,

Se meninos e meninas sao socializados a partir do que foi convencionado como comportamentos aceitos
e tipificados para o sexo feminino e masculino, e se as escolas fazem parte deste processo, Gigliola
Mendes, Lucrécia Silva e Marcos Francisco de Souza, bem colocam a importancia da insercdo das questes
de género neste espaco, pois "o genero pode ajudar a compreender como sdo construidas as relagdes
entre homens e mulheres na sociedade, mas também pode ser um melo importante para se desvelarem
os significados que o fendbmeno dals) violéncia(s) sofrida(s) pelas mulheres tem assumido na sociedade
brasileira, para alem dos mitos e dos preconceitos construidos sobre ele”."™

Deise Azevedo Longaray, ao falar sobre a importancia da escola no combate ao preconceito, atenta para o
fato de que “a escola & um espaco de aprendizagens, de conhecimentos, de interagdes, mas, para muitas
pessoas, ela tem se tornado local de recusa, de exclusdo, de rejeicdo, de tristeza, porgue nela muitas
subjetividades s3o marginalizadas, reprimidas e ignoradas, tais como as homossexualidades, as
bissexualidades, e principalmente as travestilidades e as transexualidades”."

Junqueira atenta para os “poderosos mecanismos de silenciamento e de dominagdo simbalica” que
percorrem o cotidiano escolar de jovens e adultos LGBTI+, por melo de "tratamentos preconceituosos,
medidas discriminatdrias, ofensas, constrangimentos, ameacas e agressoes fisicas ou verbais”, uma
verdadeira "pedagogia do insulto, constituida de piadas, brincadeiras, jogos, apelidos, insinuactes e
expressoes desqualificantes”.™ Aponta para o quadro das normas de género da heteronormatividade, a
construgdo do modelo hegeménico de masculinidade, como fontes inesgotaveis de sofrimento. E
arremata:

O preconceito, a discriminacdo e a violéncia que, na escola, atingem gays, lésbicas e bissexualis e
Ihes restringem direitos bdsicos de cidadania, se ogravam em relogdo a travestis e a transexuais.
Essas pessoas, o construirem seus corpos, suas maneiras de ser, expressar-se € agir, ndo podem
passar incognitas. Por isso, ndo raro, ficam sujeitas as piores formas de desprezo, abuso e
violéncia. Nao por acaso, diversas pesquisas tém revelado que gs travestis constituem a parcela
com maiores dificuldades de permanéncia na escola de insercdo no mercado de trabalho em
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15- “Geénero e Violéncia contra a Mulher”, Em “Maria da Penha vai a escola: educar para prevenir € coibir a violéncia domestica e familiar
contra a mulher” / Bem-Hur Viza, Myrian Caldeira Sartori, Valeska Zanello; org. Amanda Kamanchek Lemos — Brasilia: TIDF, 2017

16- Revista Diversidade e Educacdo [ Grupo de Pesquisa Sexualidade e Escola do Instituto de Educagdo da Universidade Federal do Rio
Grande. V. 2, n. 4 {Jul/Dez. 2014). Rio Grande, 2014,

17- Rogério Diniz Junqueira em “Homofobia nas escolas: um problema de todos”, para: Diversidade Sexual na Educagio:
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fungio do preconceito e da discriminogdo sistemdtica o que estdo submetidas (PARKER, 2000; -2
PERES, 2004). Tais preconceitos e discriminacdes incidem diretamente na constituicdo de seus
perfis sociais, educacionais e econdmicos, os quais, por sua vez, serao usados como elementos
legitimadores de ulteriores discriminagdes e violéncias contra elas. A sua exclusdo da escola passa,
inclusive, pelo silenciamento curricular em torno delas.

A educagdo também é instrumento de transformacgdo cultural e de promocdo do direito a igualdade,
concluiu o Ministro Barroso em sua liminar, atentando para o espago da escola gue "eventualmente alguns
jovens sdo identificados, pela primeira vez, como afeminados ou masculinizados, em que o padrao cultural
naturalizado é identificado como o comportamento “normal”, em gue a conduta dele divergente &
rotulada como comportamento "anormal” e na qual se naturaliza o estigma”. E prossegue lembrando que
"o mero siléncio da escola nessa matéria, a ndo identificacdc do preconceito, a omissdao em combater a
ridicularizagdo das identidades de género e orientagies sexuais, ou em ensinar o respeito a diversidade, &
replicadora da discriminagdo e contribui para a consolidacdo da violéncia as criangas homo e trans”.

Sobre a importancia da prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Wania Pasinato e
Amanda Kamanchek Lemos consideram que “"para a construcdo de uma sociedade livre da violéncia de
género, & imprescindivel que os seus membros reconhecam a multiplicidade das identidades e
internalizern a alteridade por meio do didlogo aberto e franco acerca dos processos sociais de construgdo
e de reproducdo das desigualdades de género, raca e etnia”."

Sugere Deise Longaray as possibilidades de abordagens sobre diversidade sexual e de género na escola:
apresentar e debater sobre as diferentes configuragdes familiares, discutir diferentes assuntos
relacionados aos corpos, géneros e sexualidades, problematizar os marcadores sociais atribuidos as
identidades sexuais e de género desconstruindo as representagdes que reproduzem o preconceito, discutir
a importancia do nome social nos registros escolares e académicos e também a questdo do uso do
banheiro para travestis e transexuais, discutir o respeito que todos/as devemos ter sobre a pluralidade
sexual, enfatizando a importancia desse nao ser confundido com toleréncia, apresentar leis que amparam
cidaddos LGBTI+, problematizando direitos humanos tais como seguranca, saude, tratamento e
atendimento igualitarios, dentre outros.™

Vale trazer a baila algumas experiéncias praticas a respeito da discussdo de género nas escolas. Um
exemplo é o reconhecimento da identidade de género de discentes travestis e transexuais na rede estadual
de ensino publico do Estado de 530 Paulo com o direito ao tratamento por meio do nome social.*® Em
30/09/2017 a rede estadual de ensino de S3o Paulo contabilizou 483 registros de indicacdo de estudantes
travestis, mulheres transexuais e homens trans com uso de nome social. No mesmo perioda do ano,
anterior eram 358 estudantes matriculados com nome social. A maioria das/os estudantes trans estio
matriculados na Educacdo de lovens e Adultos, que por sua vez, mostra o retorno aos processos de
escolarizagdo formal de sujeitos que tiveram suas trajetdrias escolares interrompidas.
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18- In * Lei Maria da Penha e prevengao da violéncia domeéstica e familiar contra @ mulher®, em “Maria da Penha vai a escola: educar
para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher” / Bem-Hur Viza, Myrian Caldeira Sartori, Valeska Zanello; org.
Amanda Kamanchek Lemos = Brasilia: TIDF, 2017

19- Artigo “A importancia da escola no combate ao preconceita”, publicado na Revista Diversidade e Educagdo / Grupo de Pesquisa
Sexualidade e Escola do Instituto de Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande. V. 2, n. 4 (Jul/Dez. 2014). Rio Grande, 2014

20- *Tratamento Mominal de Discentes Travestis € Transexuais”, documento orientador produzido pela Coordenadoria de Gestio da
Educacdo Basica da Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de 530 Paulo, organizado por Thiago Teixeira Sabatine.
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A rede estadual, desde 1996, desenvolve o projeto "Prevencdo também se ensina”, que oferece aos
educadores uma série de publicacdes, DVDs, CDs voltados a discussdo de género complementares ao
curriculo: entre preconceitas contra mulheres e populacdo LGBTI+, manuais de prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis, a diversidade = etnico raciais, de género e a diversidade sexual do ponto de
vista da educagdo.

Na Espanha, em Sevilha, o documento “Educar em |gualdad”, em seu caderno de prevengdo da violéncia
de género voltado para o professorado, problematiza a desigualdade de género como causa da violéncia
de género, provoca reflexBes sobre os esteredtipos construidos para homens e mulheres nos campaos das
emogdes, personalidade e profissdes, e coloca como objetivo de trabalho a facilitagdo do conhecimento
para identificacdo das diferentes manifestacbes de violéncia de género e a sensibilizagdo dos estudantes
sobre a gravidade e as consequéncias negativas que a violéncia de género exerce sobre as pessoas
atingidas por ela.

A ONU Mulheres Brasil lancou a iniciativa “O Valente ndo é Violento”, promovida dentro da campanha
UNA-SE Pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres, com o objetivo de estimular a mudanca de atitudes e
comportamentos dos homens, enfatizando a responsabilidade gue devem assumir na eliminacdo da
violéncia contra as mulheres e meninas.

O Ministério Publico de 580 Paulo e a Secretaria de Estado de Educacdo de 530 Paulo, contando com a
parceria da "Midas Estudios” vem realizando, desde 2016, o projeto "Vozes pela lgualdade de Género”,
com a finalidade de fomentar a discussdo sobre o enfrentamento e o debate relacionado as desigualdades
de género, em especial a violéncia contra as mulheres e a populagdo LGBTI+. A iniciativa propde para os
alunos e alunas da rede estadual de ensino a participacdo em um concurso musical, cujos temas como 10
anos da Lei Maria da Penha”, "Respeito as Diferencas” e "Em todos os lugares, em pé de igualdade” sdo o
impulso para a criacdo das cancdes. O concurso também promove uma reflexdo publica ao instar o voto
para a eleicdo das cangdes inscritas e a gravacdo em um estidio de renome, instrumentos estratégicos
para a perpetuacao do debate ™

Cabe aqui o final registro de um apanhado de algumas das frases das dez musicas finalistas da segunda
edicdo do “Vozes pela Igualdade de Género”, que bem revela o que os/as alunos/as aprenderam com as
reflextes propostas:

Na luta por uma sociedade igualitaria

Temos muitos que ferem!

Onde vai parar todo esse preconceito, onde vai levar?

Que indignagdo!

Nesse mundo tdo inverso

Julgam a sua forma de andar, mas o que estd por dentro ndo pensam em perguntar
Ah, o respeito! Somos parte da terra!

Seja quem for, seja onde for, nds somos mais do que a cor
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11- O projeto "Vozes pela lgualdade de Género” recebeu em 2018 o 18¥ Prémio Cidadania em Respeito a Dwersidade conferido pela
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Somos irmdos, imagem e semelhanga de Deus, humanos... “®
Viou lutar por um mundo de amor, independente do credo, da cor, do género, o que for...
Pra acabar com a discriminacdo, preciso de vocés irmdos!

A sua atitude pode transformar alguem

Abram os olhos, saiam do escuro

Deixa o coracdo escolher,

Vamaos pelos nossos direitos lutar, erguemos nossa bandeira

Vamos juntos na militdncia, em uma luto de importancia, com direito de existir,

Aguarda-se a decisdo que se dara pelo Supremo Tribunal Federal. A pratica revela, porém, que abordar

geénero nas escolas ndo e nenhuma ameaca, mas sim um instrumento para uma sociedade mais humana e
igualitéria.




