PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

VETO N° 2021

O Prefeito Municipal de S&o Mateus, no uso de suads
atribuicdes legais, e tendo em vista, o que dispde a
Legislacdo em vigor, com fulcro no § 1°, do art. 53, da
Lei Municipal n°. 001/90 - Lei Organica Municipal

RESOLVE:

Art. 1°. VETAR TOTALMENTE O PROJETO DE LEI N° 055, de
22/12/2020 de autoria do Poder Legislativo, que “Torna patrimdnio cultural municipal
a Casa da Farinha Quilombola existente no Parque de Exposicdes do Municipio de
S&o Mateus/ES e dd outras providéncias™.

RAZOES DO VETO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Trata o presente do Projeto de Lei n.° 055/2020, de autoria do
Poder Legislativo Municipal, aprovado em Sessdo Ordindria realizada
do dia 22 de dezembro de 2020,de autoria dos Vereadores Jozail do
Bombeiro, Ajalirio Caldeira, Antonio Luiz Cardoso e Aquiles, conforme
documentos que infegram os autos.

O projeto de lei visa tornar patriménio cultural a casa de farinha
quilombola existente no parque de exposi¢cdes do municipio de Sdo
Mateus/ES.

| - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local,
sobre a qual cabe ao Municipio legislar, nos fermos do art. 30, | da
Constituicdo Federal e art. 8, | da Lei Orgdnica do Municipio.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de inferesse local;

Art. 8° O Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo,
goza das seguintes autonomias:
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| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;

A protecdo do patrimdnio cultural é obriga¢cdo imposta ao Poder
PUblico pela Constituicdo Federal e pela Lei Orgdnica do Municipio.

Sendo assim, estd o Municipio plenamente autorizado pela ordem
constitucional em vigor a editar norma com o conteldo juridico
disposto pelo presente projeto de lei n® 055/2020.

No que tange a iniciativa do projeto, temos que o projeto de Lei
em questdo usurpa competéncia do Poder Executivo.

Vejamos o que dispde o artigo 51, §1° da LOM:

Art. 51 A iniciativa das leis compete ao Prefeito, a qualquer
Vereador ou Comissdo da Cdmara Municipal.

§ 1° Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das
leid que:

a) disponham sobre matéria financeira;

b) criem cargos, fungdes ou empregos publicos ou
aumentem vencimentos, saldrios ou a despesa publica,
ressalvadas a competéncia da iniciativa declarada no
artigo 30 desta lei;

c) disponham sobre Organizagdo Administrativa ou sobre
matéria tributdria e orcamentaria;

d) disponham sobre servidores puUblicos do Municipio, seu
regime  juridico, provimento de cargos publicos,
estabilidade e aposentadoria de funciondarios civis.

Assim, qualquer Lei que disponha sobre as matérias relacionadas
acima é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Nesta linha, os Artigos 3° e 4° da minuta do projeto de Lei n°
055/2020, apresentam a seguinte redacdo:
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Art. 3°. Fica definido que a casa de farinha quilombola
funcionard sempre que acontecer a festa comemorativa de
aniversdrio da cidade de Sdo Mateus, ou qualguer outro
evento, com espac¢co garantido dentro do parque de
exposicdes, sem custo financeiro para a mesma, mesmo
que o espacgo tenha sido terceirizado pela municipalidade.

Art. 4° Fica definido que o funcionamento da mesma se
dard apods autorizagdo da Secretaria Municipal de Cultura
em entendimento com os representantes das devidas
associacgodes.
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No que se refere ao Artigo 3°, o legislador, ao determinar que a
casa de farinha funcionard “com espaco garantido dentro do parque
de exposicdes, sem custo financeiro para a mesma, mesmo que o
espaco tenha sido terceirizado pela municipalidade”, entra na esfera
orcamentdaria/tributdria, no qual é de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo (art. 51, §1°, “c”, da LOM).

No caso em andlise, o Projeto de Lei 055/2020, do Poder
Legislativa interfere na competéncia da Administracdo PuUblica, de
instituir, taxa, tributo ou outra contraprestagdo financeira, em virtude
do Art. 3°.

Em linhas gerais, a competéncia de iniciativa de Leis de cunho
financeiro/tributdario do Poder Executivo é coerente e necessdria, até
porque o Poder Executivo detém o comando da maior parte da
administracd&o puUblica, compreendendo os 6rgdos responsaveis pela
arrecadacdo de recursos e de coordenagdo do processo de
elaboracdo e execucdo orcamentarias.

Assim, trata-se de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, uma
vez que dispde sobre matéria financeira/tributaria em geral, tais como
os que envolvam gasto puUblico, leis fributdrias e outras questdes
orcamentdrias.

Por sua vez, o Art. 4°, dispde que o funcionamento da casa de
farinha quilombola se dard apds autorizagcdo da Secretaria Municipal
de Cultura, em entendimento com os representantes das devidas
associagdes.

Ora, trata-se de explicito caso de Organiza¢gdo Administrativa, ou
seja, decorre de escolha politica de gestdo, na qual € vedada
infromiss@o de qualquer outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que do
Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, dire¢cdo e execucdo de
atividades inerentes ao Poder PUblico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe
a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragdo.

O Artigo 4°, por sua vez, invadiu a esfera da Gestdo
Administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direcdo, a organizagdo e a execu¢cdo de atos de
governo.

Com efeito, quando o Poder Legislativo do municipio edita lei
disciplinando a Atuacdo Administrativa, como ocorre, no caso em
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exame, em funcdo de impor atribuicdo & Secretaria Municipal de
Cultura, este invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade
do administrador pUblico, violando o principio da separacdo de
poderes.

Assim, compete ao Chefe do Poder Executivo o exercicio da
direc@o superior da Administracdo, a pratica de atos de administragdo
tipica e ordindria, e a disciplina de sua organizagdo e de seu
funcionamento, consagrando atribuicdes de chefia de governo.

De mais a mais, o projeto de Lei também € conftrdrio ao interesse
pUblico. Isto porque, pretende dispor sobre drea ndo pertfencente ao
Municipio (parque de exposi¢cdes), assim como em virtude de inexistir
estrutura fisica capaz de ser reconhecida como uma “casa”, de modo
gue a “Casa de Farinha Quilombola” se enquadraria nos moldes de
patriménio imaterial, em referéncia as tradi¢des culindrias.

Ademais, ndo é possivel verificar, dentro da area do parque de
exposicdo do Municipio, qualquer estrutura fisica que possa ser
identificada como a “Casa de Farinha Quilombola”, e, também se
assim ndo fosse, esta estrutura poderia ser erguida em qualquer drea
de nosso municipio, ndo sé no parque de exposicdo.

Logo, a “Casa de Farinha Quilombola” ndo pode ser considerada
patriménio cultural material, mas sim imaterial, uma vez que se
enquadra nas tradi¢cdes culindrias que faz parte da cultura de um
povo.

Outrossim, do mesmo modo ndo hd interesse publico quando se
pretende reconhecer tdo somente a “Casa da Farinha" localizada no
parque de exposicdo, como patrimdnio cultural, inclusive porque ha
vdaria “Casas de Farinhas” existentes na Municipalidade.

Neste sentido, ndo possui o projeto de lei n° 055/2020 aptiddo
para tramitar de modo regular perante o processo legislativo.

Il - A AREA DO PARQUE DE EXPOSICAO NAO PERTENCE A ESTA MUNICIPALIDADE

Anexamos ao presente veto, cédpia da escritura publica anexa (ANEXO 1)
referente a matricula n° 5.234, datada de 13/08/1983 cuja proprietdria € a UNIAO
FEDERAL.

Também estamos anexando coépia do Convénio n° 05/2020 (ANEXO II)
celebrado entre o Municipio de Sdo Mateus e a Unido Federal para a exploragdo
do aeroporto de Sdo Mateus, ou seja, a drea do parque de exposicdo pertence a
UniGio e por essa razdo, o municipio ndo detém a fitularidade sobre o referido
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imdével, razdo pela qual ndo pode ser referenciado no anexo projeto e nem,
estabelecer uma utilizacdo, mesmo que infima, de parte da drea delegada para
qualquer terceiro.

Assim, ndo sendo de propriedade da municipalidade, nenhuma outra
utilizac&o pode ser dada a mesma, que venha criar alguma obice a disposicdo
contida na Cldausula Quarta do Convénio n° 05/2020, razdo que justifica a
propositura do presente veto.

Il - ESTRUTURA FiSICA DA CASA DA FARINHA QUILOMBOLA NAO CARACTERIZA
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL.

Outro equivoco existente no anexo projeto de lei, € que ndo existe dentro da drea
do parque de exposicdo, uma estrutura fisica que possa ser identificada como a
“Farinheira Quilombola”.

Conforme se depreende das fotos que seguem constante do ANEXO I, a estrutura
hoje existente no parque de exposicdes ndo pode ser reconhecida como uma
“casa de farinha"”, pois ndo possui 0s equipamentos para o processamento da
mandioca, ou seja, descascador, prensa, moinho, dentre outros, fambém se assim
ndo fosse, esta estrutura pode ser erguida em qualgquer drea de nosso municipio,
ndo sé no parque de exposicdo.

A CASA DE FARINHA DE SAO MATEUS, localizado no Bairro Santo Anténio cujas fotos
constam do ANEXO IV deste veto, € exemplo do que pode ser considerado
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL, podendo ser merecidamente declarada como
tal, futuramente.

A bem da verdade, parece haver um equivoco ndo s& no que seria uma casa de
farinha, como também no que se refere ao entendimenfo do que seria
“PATRIMONIO CULTURAL", vejamos:

PATRIMONIO CULTURAL é tudo aquilo que possui importdncia histérica e cultural
para um pais ou um municipio ou uma pequena comunidade, como a arquitetura,
festas, dancas, musica, manifestacdes populares, artes, culindria, entre outros.

O Patriménio Cultural é dividido em dois grupos, que variam de acordo com a sud
natureza. Sdo eles: Patriménio Imaterial e Patriménio Material.

Portanto, o patriménio culturalé todo objeto material (como prédios e
monumentos) e imaterial (como festas religiosas e tradigées culindrias) que faz parte
da cultura de um povo. Ele é escolhido para que possa ser preservado. Pois bem,
como preservar um bem declarado patriménio cultural numa drea que ndo
pertence a esta municipalidade

Pois bem. A “Casa da Farinha™ a que se refere o anexo projeto de lei ndo pode ser
considerada patriménio cultural material da forma como se apresenta, razdo pela
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qual ndo deve prosperar o anexo projeto de lei, sendo de bom alvitre que o veto
ora apresentado seja recebido e aprovado por Vossas Exceléncias.

IV - DO RECONHECIMENTO DE PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL (TRADIGOES
CULINARIAS) E NAO DA “CASA DE FARINHA”

Na verdade, entendemos que o patriménio cultural a ser tutelado seria a TRADICAO
CULINARIA DE SE FAZER O BEIJU, assim definido como patrimdnio cultural imaterial.

A titulo de informacdo, temos que o Conselho de Preservacdo do Sitio Histdrico
de Olinda concedeu & Tapioca o fitulo de Patriménio Imaterial e Cultural da Cidade
em 2006, mesmo ano em que Olinda recebeu o titulo de 1¢ Capital Brasileira da
Cultura.

Também, a tapioca € um dalimento reconhecido como patriménio histérico e
artistico cultural imaterial brasileiro pela UNESCO. A origem & Milenar € do Povo
Amerindia.

Apesar de muito popular e integrante da culindria tipica de diversos estados
nordestinos, a tapioca mais tradicional do Brasil ainda se encontra no Alto da Sé,
em Pernambuco (preservada pela Associagdo das Tapioqueiras de Olinda). Em
outros estados, a tapioca sofreu algumas modificacdes quanto & original (como no
Ceard, onde possui formato redondo e é bastante apreciada com café preto).
Também encontramos diversas entidades dedicadas a cultura popular da tapioca
pelo Nordeste, como o Centro das Tapioqueiras entre os municipios de Fortaleza e
Eusébio, no Ceard.

Nosso entendimento € de que deveriam ser declaradas como Patriménio Cultural
Imaterial do Municipio de Sdo Mateus as Casas de Farinha existentes no territério

mateense e o processo de fabricacdo da farinha e de todos os derivados da
mandioca, desde o plantio até o produto final.

Também entendemos que deveriam ser considerados como ‘artesdos’ aqueles
envolvidos no plantio da mandioca até a fabricagdo da farinha, assim, entendendo-
se aqueles integrantes da unidade familiar — pais e filhos — € 0s membros da
comunidade que venham a integrar qualguer dessas etapas, passando a integrar a
base conceitual estadual.

Com maior justica ainda, entendemos que devem ser reconhecidos como artesdos
os produtores que detém conhecimento das espécies de plantas, do processo de
fabricagdo, de separagdo, do ponto de torra, da moagem e de todas as etapas
que integram a prdtica secular.

S&o produtos artesanais a farinha propriamente dita, a tapioca, beijus e derivados,
e todos os oriundos da Casa de Farinha, razdo mais que suficiente para que o
presente veto ao projeto de lei n° 055/2020 seja aprovado por Vossas Exceléncias.
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Importante destacar que, esta municipalidade reconhece e valoriza o trabalho
realizado nas Casas de Farinha existentes em nosso municipio e, sempre haverd
espaco garantido por ocasido das festas realizadas no parque de exposicdo ou em
outro lugar a cargo desta municipalidade, para a pratica dessa cultura.

Ressaltamos, que em momento algum, estamos desvalorizando o trabalho
desenvolvido por esses artesdos, mas entendemos que o projeto de lei estd
equivocado e CONTRARIA O INTERESSE PUBLICO quando estabelece como
patrimdnio cultural, somente uma CASA DA FARINHA, supostamente localizada no
parque de exposigoes.

Entendemos que o anexo projeto de lei uma vez VETADO, poderd ser objeto
futuramente de novo projeto de lei por parte do Legislativo ou do Executivo, com o
propdsito de se reconhecer de forma justa e correta como patriménio cultural
IMATERIAL a PRATICA CULINARIA DE SE FAZER O BEIJU e, ndo somente, uma Casa de
Farinha que sequer existe, como estabelece o anexo projeto de lei.

V - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, no nosso entendimento o Projeto de Lei 055/2020 tem vicio, pois
usurpa a competéncia municipal de legislar matéria que trata da organizagdo
Administrativa, bem como, matéria tributdria. Ainda, ressalta-se a auséncia de
objeto diante da inexisténcia de uma estrutura que caracterize “casa de farinha”
no pargue de exposicdes; que a drea do Parque ndo pertence d municipalidade,
impossibilitando a fixacdo de qualquer estrutura, e que, o correfo seria o
Reconhecimento do Patriménio Imaterial as tradicdes culindrias € ndo uma “casa
de farinha” especifica que se quer existe.

Assim, € que somos pelo VETO TOTAL DO PROJETO DE LEI N° 055, de 22/12/2020,
pelas razdes acima expcgps’ros.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sdo Mateus,
Estado do Espirito Santo, gos|21(vinte e um) dias do més de janeiro (01) do ano de
dois mil e vinte e um (202
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