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MENSAGEM DE VETO N° 003/2025

Excelentissima Senhora Presidente da Cémara Municipal,

Comunico-lhe que, nos termos do art. 38, §1° da Lei Organica do Municipio,
combinado com o art. 66, §1° da Constituicido da Republica, DECIDI VETAR
TOTALMENTE, por inconstitucionalidade, ilegalidade e contrariedade ag interesse publico,
as Emendas Aditivas n° 01 e n° 02 ao Projeto de Lei da LDO para o exercicio de 2026,
aprovadas por essa egrégia Casa Legislativa.

RAZOES DO VETO

"enda Aditiva n° 01:

“Toda vez que o Executivo for solicitar abertura de crédito
adicional, este devers apresentar a acdo governamental
com a sua descrigdo, forma de implementag&o, produto,
unidade de medida e beneficiario, na forma descrita no
Manual Técnico de Orcamento de 2025, paginas 37 e
38."

e

Emenda Aditiva n° 02:

“Anexo contendo todas as acdes que serdo desenvolvidas
nas unidades orcamentarias, devendo estas
apresentarem descricdo, forma de implementacéo,
produto, unidade de medida e beneficiario, na forma
descrita no Manual Técnico de Orgamento 2025, paginas
37 e 38

A primeira vista, ambas as emendas podem parecer iniciativas de aperfeicoamento
técnico do processo orgamentario. No entanto, contém vicios de inconstitucionalidade,
ilegalidade, técnica legislativa e contrariedade ao interesse publico, como passo a
demonstrar.

Violagdo & Constituicso da Republica e a Lej Orgénica Municipal
Nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 114 da Lei Orgénica Municipal,
cabe privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre matéria orgamentaria, inclusive abertura de créditos adicionais.

As emendas em questao imp&em requisitos ao contetido e & forma dos projetos de
lei de iniciativa privativa do Executivo, alterando substancialmente seu formato e restringindo
sua discricionariedade administrativa.

Tal ingeréncia configura vicio material e formal, violando a separacédo dos Poderes
(art. 2° da CR/88), a reserva de iniciativa (art. 81, §1°, 11, “b”, da CR/88), e a autonomia
administrativa municipal (art. 30, [ e 11).
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2, Contrariedade a Lei Complementar n® 101/2000 - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a gestdo orcamentaria deve ser
responsavel, planejada e flexivel. Nenhuma de suas disposi¢cbes impde a apresentagdo de
acdes detalhadas com base em manual federal como condig&o para a abertura de creditos
adicionais.

Ao contrario, a LRF (art. 1°, §1° e art. 4° §1°) exige que a LDO disponha sobre as
prioridades e metas da Administragdo Publica, ndo impondo modelo fixo, externo ou
exaustivo para a sua execucdo. Vincular a atuagdo orgamentaria do Municipio a um modelo
técnico e circunstancial da Unido representa um engessamento da gestdo fiscal, o que
afronta os principios da eficiéncia e da razoabilidade na administracéo publica.

3. Desrespeito a Lei n® 4.320/1964

A Lei n°® 4.320/1964 regula os créditos adicionais (art. 40 a 46), exigindo: exposicao
de motivos; justificativa da necessidade; indicagéo da fonte de recursos.

N&o se exige — nem se recomenda — a apresentacdo de dados como “produto”,
“‘unidade de medida” ou “beneficiario” em projetos de abertura de crédito. A imposicéo desse
" nivel de detalhamento compromete a agilidade e a efetividade da acdo administrativa,
especialmente em situagbes de urgéncia, como calamidades ou execucdo de convénios.

4. Submissao a manual técnico da Uniao — instrumento sem forga normativa:

O Manual Técnico de Orgamento citado pelas emendas é de uso interno da Unizo,
sem for¢a obrigatéria para os entes federados. Trata-se de instrumento meramente
orientativo, utilizado pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF), constantemente
alterado por portarias internas, sem garantia de estabilidade ou coeréncia em seu
contelido.

A Unido, inclusive, ndo aplica integralmente esse manual aos seus proprios projetos
de abertura de crédito, muito menos o impde como exigéncia legal. Submeter a gestédo
municipal a esse documento é incompativel com a autonomia municipal e com o
principio da legalidade estrita.

5. Vicio de técnica legislativa:

Registra-se, ainda, erro formal de técnica legislativa em ambas as emendas.
Pretendendo criar excecdes ou condicionantes ao procedimento geral de abertura de
créditos, os autores acrescentaram novos incisos ao caput dos dispositivos, quando
tecnicamente deveriam ser propostos paragrafos.

A forma adotada compromete a loégica do texto normativo, sua clareza e sua
coeréncia sistémica, em desacordo com as boas praticas legislativas e o disposto no art. 11
da Lei Complementar n® 095/1998 que “Dispbe sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteragdo e
a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona.”.
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Conclusio:

A manutengdo desses dispositivos comprometeria a efetividade da gestido
publica, violaria normas constitucionais e legais, e colocaria o Municipio sob a tutela
de instrumento federal sem forca normativa, restringindo indevidamente a
discricionariedade do Poder Executivo.

Essas, Senhora Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar as
mencionadas emendas, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do
Poder Legislativo Municipal, confiando em sua sensatez e compromisso com a boa
governanca publica.
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Excelentissima Senhora
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