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LEIN® 779 /97

DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DE
ACAO GOVERNAMENTAL PARA 0]
QUADRIENIO 1998-2001.

O povo do Municipio de Jodo Pinheiro, por seus
representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre o Plano Plurianual de
Acdo Governamental do Municipio para o quadriénio 1998-2001 co diretrizes, objetivos e
metas.

Artigo 2° - Nos termos dos anexos constantes desta Le,
fica instituido o Plano Plurianual de A¢do Governamental para as despesas de capital e
- outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, relativos
ao periodo de 1998-2001.

Artigo 3° - E vedado o inicio de qualquer obra ou
investimento que ndo esteja incluido nesta Plano, ressalvado aquelas de carater emergencial.

Artigo 4° - As Leis Or¢amentarias Anuais, a partir do
exercicio de 1998, definirdio os valores para este plano, detalhados até .o nivel de
projeto/atividade, e para os exercicios seguintes de acordo com os critérios que venham a
ser estabelecidos nas respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Artigo 5° - As metas e quantitativos, referentes ao Poder
Legislativo, serdo aprovados por Resolugdo de iniciativa da Mesa da Camara, devendo ser
enviada ao Poder Executivo para efeito de processamento.

Artigo 6° - Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Diretrizes, o conjunto de critério que disciplinam ou
orientam o desenvolvimento de agdes;

II - Objetivos, os resultados que se pretende alcagar;

III - Metas, a especificagdo e quantificagdo dos objetivos
estabelecidos.

Paragrafo 1° - as diretrizes, os objetivos e as metas a que se

refere este artigo estdo especificados nos anexos a esta Lei.
QSA Ny ///7'
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Paragrafo 2° - As metas especificas neste Plano abrangem
os produtos de projetos que venham a ser concluidos no quadriénio 1998/2001, mesmo que
iniciados anteriormente.

Artigo 7° - As despesas de custeio e aquisigdo de material
permanente destinado a expansdo ou ao aperfeigoamento da agdo do governo e as despesas
de custeio e capital decorrentes dos novos investimentos estdo incluidas nos anexos a esta
Lei.

Artigo 8° - As leis or¢amentarias anuais relativas ao
quadriénio 1998/2001 ndo poderdo prever despesas de capital e outras delas decorrentes,
assim como despesas relativas a programas de duragio continuadas de novas a¢des de
governo que ndo estejam previstas nos anexos desta Lei.

Artigo 9° - O Plano Plurianual de Ag¢do Governamental
podera ser revisto anualmente mediante Lei especifica, para ajustar sua realizagdo a
conjuntura financeira e econdmica-social do Municipio.

Paragrafo 1° - a revisdo periddica devera ter como critério o
montante realizado no periodo anterior.

Artigo 10° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta
Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro, 26 de dezembro

> Db

Roosevelt Monteiro Porto
Prefeito Municipal

de 1997.

Carlos
Secretario
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CENARIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES E METAS DAS POLITICAS MUNICIPAIS:

SUMARIO
1. - Cenario Politico-Administrativo 2.2 - Das politicas Sociais
1.1 - Cenario Econdmico-Financeiro 2.2.1 - Introdugdo
1.1.1 - A Conjuntura Econémico Brasileira 222 - ACultura
1.1.2 - Evolugdo da Receita e da Despesa 2.2.2.1 - Protegdo do Patrimonio
e agdo Cultural
1.2 - Cenario de Politicas Municipais 2.2.2.2 - Agdo Cultural
1.2.1 - O Municipio no Contexto Estadual/Federal 2.2.3 - A Educagio
1.2.2 - Breve Diagnostico Real de Politicas 224 - ASaude
2. - Objetivos, Diretrizes € Metas 2.2.5 - O desenv. Social
2.1 - Das Politicas Urbanas Municipais 2.2.6 - Esporte e Lazer
2.1.1 - Introdugdo 2.3 - Politicas Administ. e de

Recursos Humanos
2.1.2 - Meio Ambiente, Saneamento e Limpeza Urbana 2.3.1 - Recursos Humanos
2.1.3 - Habitagio

1. - CENARIO POLiTIQO - ADMINISTRATIVO
1.1 - CENARIO ECONOMICO - FINANCEIRO

Plano Plurianual de A¢do Governamental 1998/2001
estabelece as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo conforme dispde a Constituigio
Federal, Efetivamente, visando dar viabilidade as politicas e programas que o governo se
compromete a implantar nos proximos quatro anos, estabelecendo metas, estratégias
gerenciais e de captagdo de recursos.

O controle do processo inflacionario obtido com o Plano
Real permitiu o efetivo planejamento da a¢do governamental, restaurando a relevancia do
Plano Plurianual de Ag¢3o Governamental e do orgamento como instrumento de
planejamento e gestdo, vantagem a qual se contrapde a perspectiva, a médio prazo, de
desaquecimento das atividades econdmicas, seja em razdo do encarecimento para o exterior
das exportagdes nacionais e o seu conseqiiente arrefecimento, seja devido & redugdo drastica
de crédito para capital de giro ou para novos investimentos, com a concomitante
desarticulagdo dos setores econdmicos e, fundamentalmente, o pequeno e médio empresario,
sendo que a ampliagdo deste quadro podera implicar em aumento do desemprego e deducio
salarial, intensificando a tendéncia de reversdo da situagdo de arrecadagdo publica e
patamares anteriores.

Certamente, diante desse desenlace, o plano de
estabilizagdo devera sofrer ajustes. No contexto de injungdes politicas, torna-se
imponderével antecipar, com precisdo, o teor provavel de mudangas de curso na politica
econdmica € suas conseqiiéncias sobre as finangas publicas. Esta imponderabilidade se
acentua quando se prenuncia reforma tributaria profunda, que devera estabglecer nov
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equilibrio constitucional de competéncia e repartigdo de receitas entre as esferas, federal,
estadual e municipal.

Contudo, fica a certeza da pertinéncia da adogdo de uma
avaliagdo correta quanto ao desempenho da economia brasileira como condigdo para
consecugdo de objetivos exeqiiiveis. O cenario que descortina para o quadriénio em questio
suscita, a0 mesmo tempo, a esperanga de estabilizag¢do definitiva da economia brasileira € a
duvida quanto ao padrdo de desenvolvimento que sera efetivamente atingido. Deste modo,
considerou-se para o balizamento das receitas que sustentardo o presente Plano Plurianual
0s seguintes parametros gerais:

1 - Manutengdo de baixas de inflagdo.
, 2 - Manutengdo de arrecadagdo tributaria, com revisao das
receitas proprias;
3 - Crescimento moderado da economia brasileira;

1.1.2 - EVOLUCAO DA RECEITA E DA DESPESA:

Desde o advento da nova Constituigdo e em razdo da
demanda legitima da sociedade pela recuperagdo da cidadania, os municipios brasileiros
vém, paulatinamente, ao longo da década de 90, ampliando e tornando mais complexo o
perfil de suas despesas. As condigdes em que este processo vem se desenvolvendo sinaliza
o preocupante comprometimento das finangas publicas municipais de forma geral. Em
virtude do represamento da divida social por um longo periodo, o ritmo das demandas ¢ da
necessidade de seu atendimento tem se mostrado mais acelerado do que a capacidade das
administragdes municipais de readequar sua estrutura politico administrativa para absorvé-
las.

Particularmente, nos ultimos anos, esta Prefeitura vem
sofrendo gradativa recomposigio qualitativa e quantitativa de seus gastos. Qualitativamente,
a tendéncia no periodo foi da incorporagdo de ovas frentes de servigos e de programas
vinculados, sobretudo, a assisténcia social e a educagdo e saade. Do ponto de vista
quantitativo, a Prefeitura enfrentou, nestes anos, demandas pela ampliagio de diversos
servigos, de novos professores para atender crescimento da demanda escolar e de melhorias
salariais em beneficio do funcionalismo.

O resultado da combinagio desses fatores foi a
cristalizagdo de uma estrutura de despesas claramente inelastica, com nitida tendéncia a
redugdo de recursos proprios destinados a investimentos em obras, instalages e
equipamentos permanentes.

Deste modo, optou-se, por considerar, como perspectiva
provavel para implementagdo deste Plano Plurianual, o cendrio, em que ndo deverdo se
alterar substancialmente as composigdes de receita e despes da Administragdo Municipal.

1.2 - CENARIO DE POLITICAS MUNICIPAIS:
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1.2.1- O MUNICIPIO NO CONTEXTO ESTADUAL/
FEDERAL:

A reforma tributaria efetuada pela Constituigdo de 88 ao
trazer um aumento significativo dos recursos orgamentarios para 0s municipios, seja atraves
da ampliagfio de sua competéncia tributaria, que passou a abranger mais tributos (com ITBI,
por exemplo, anteriormente de competéncia dos Estados), seja através do aumento das
transferéncias ndo vinculadas em nivel federal e estadual, em contrapartida, exigiu um
aumento das despesas na area social (municipalizagdo), com destaque para a educagéo,
setor o qual foi destinado o minimo de 25% da receita orgamentéria do municipio.

Em termos estaduais, houve ganhos inquestiondveis dos
municipios (maior participagio no IPVA, ICMS, ITBI), o que acentuou a necessidade de
aceleracdo do processo de municipalizagdo de algumas despesas, principalmente nas areas
de saide e educagao.

Passados, hoje, quase 10 anos deste a Constituigdo de 88,
pode-se avaliar que as suas conseqiiéncias foram mais nefastas do que positivas para o
municipio. '

Com tudo isso, a situagdo or¢amentaria, econdmica e
financeira do municipio ¢ estruturalmente problematica, estabelecendo o cendrio basico
para a realizagdo do presente Plano Plurianual :

[ - Existem relativamente poucos recursos orgamentarios do
Tesouro para a realizagdo de investimentos ou aumento de custeio para atender as
atividades - fim;

II - a viabilizagdo de boa parte dos investimentos
programados depende de financiamentos e repasses estaduais ou federais.

1.2.2 - BREVE DIAGNOSTICO REAL DE POLITICAS:

Tendo em vista as conclusdes do item acima, dois tipos de
problemas merecem ser brevemente analisados nesta introdugéo.

Um primeiro diz respeito a quase completa inexisténcia de
politicas federais para vérias 4reas em que a participagdo do governo federal tende a ser
imprescindivel, acarretando, neste caso, a impossibilidade de obtengdo do financiamento ou
repasse por parte do municipio. Um exemplo, neste sentido, € a inexisténcia de uma politica
governamental para a populagdo de baixa renda, o que tem provocado uma paralisagdo
quase total dos programas habitacionais, de estados € municipios.

Um segundo tipo de problema, refere-se a falta de definigéo
de uma politica para repasse (transferéncias vinculadas) e financiamentos por parte do
governo federal. A solugdo para isso consiste em se adotarem mecanismos em que
predominem as orientagdes eminentemente técnicas ou, na sua impossibilidade, que se crigm
orgdos transparentes, com ampla representagdo da sociedade civil, para o estabeleci ‘
de uma politica justa e ndo clientelista de financiamentos e repasses do govﬂm‘lo federa
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2. - OBJETIVOS, DIRETRIZES E METAS.
2.1 - DAS POLITICAS PUBLICAS URBANAS
MUNICIPAIS:

2.2.1 - INTRODUCAO.

De uma forma geral as diretrizes do poder publico
municipal para o sistema viario ¢ de transporte, saneamento, meio ambiente e limpeza
urbana, habitagdo, politicas sociais e desenvolvimento econémico deverdo estar voltadas
para assegurar a todos o pleno exercicio da cidadania.

Os problemas do nosso municipio, como de qualquer outra
cidade de seu porte, sdo muitos. E os recursos para resolvé-los sdo poucos. Por isso, a0
empregar as disponibilidades financeiras € necessario ter de forma bem clara as diretrizes de
atuago, a escolha dos programas, os objetivos e metas.

Temos, a seguir, as diretrizes gerais por area, que norteardo
os objetivos e metas deste Plano Plurianual.

2.1.2 - MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E LIMPEZA
URBANA:

O meio ambiente esta relacionado a quase todas as
atividades humanas. Neste sentido, ndo ¢ possivel falar em areas verdes, parques e jardins
sem considerarmos outros aspectos, o saneamento e a limpeza urbana. A destinagdo do lixo
doméstico e a universalizagdo do saneamento basico sdo grandes problemas.

Um meio ambiente socialmente equilibrado depende,
também de condigdes minimas de infra-estrutura para os habitantes de uma determinada
area. Por isso, a preocupag¢do com o meio ambiente urbano ¢ um fator fundamental para a
elevagdo da qualidade de vida dos habitantes de uma cidade. Levando-se isto em
consideragio é que foram definidas as principais diretrizes para estas areas.

S4o elas:

I - Quanto ao Meio Ambiente:

W Efetivar o controle publico sobre as areas verdes
existentes e aquelas a serem criadas, de forma a garantir
sua adequada

manuten¢3o e preservagio,

W assegurar espagos apropriados para a implantagdo de

areas verdes;

B promover ampla arborizagdo dos logradouros publicos,

notadamento nas regides carentes de areas verdes;

M preservar a diversidade biologica do Municipio,

promovendo estudos no sentido de conhecer seus recursos floristicos e faunisticos /com
adogdo de medidas para protege-los;
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B garantir a preservagdo de ecossistemas naturais por meio
de delimitagio de areas representativas e de sua inser¢gdio em classes restritivas de
parcelamento e ocupagdo do solo;

' B promover a manutengdo e recuperagdo da cobertura

M vegetal lindeira as margens d’agua e nascentes,
delimitando faixas de prote¢do non aedificandae; |

W promover estudos visando ao controle € monitoramento
dos lengois freaticos do municipio;

W associar-se a municipios limitrofes, desenvolvendo
programas de interesse comum, por meio de mecanismos de controle ambiental, de normas
técnicas e mecanismos de compensagio por danos causados pela poluigdo e degradagédo do
meio ambiente.

1I - Quanto ao Saneamento:

B Assegurar o acesso universal da populagdo as agdes €
servigos adequados de saneamento, em associagdo a programas de educagdo sanitaria € em
consonancia com as normas de prote¢do ao meio ambiente e a saide publica,

B promover o controle de vetores em todo o municipio,
tendo em vista a prevengdo de conseqiiéncias danosas a saude e a garantia de condigdes de
higiene e conforto;

M articular o planejamento das ag¢des de saneamento

basico;

M criar mecanismos para viabilizar a determinagdo
sistematica do quadro sanitario e epidemiologico do municipio, a partir

B do qual as agOes de saneamento sejam definidas e
implementadas; .

M adequar a estrutura institucional do municipio, de
maneira a atender de forma integrada as diretrizes desta Lei.

III - Quanto a Limpeza Urbana:

M Assegurar a adequada prestagdo dos diversos servigos de

limpeza urbana em toda a area urbanizada do municipio;

M assegurar € monitorar a implantagdo de solugdes técnicas
adequadas para o recolhimento, o transporte e a destinagao final dos residuos solidos;

B assegurar a implantagdo de medidas para o adequado
manejo dos residuos solidos produzidos pelas unidades prestadoras de servigos de saude,
bem como dos residuos solidos de natureza toxica, corrosiva ou contaminante, de forma a
minimizar os riscos de seus eventuais sobre a populagéo;

W incrementar a implantagdo do sistema de coleta seletiva -
ou diferenciada - dos residuos s6lidos urbanos, conforme sua natureza especifica em todo o
territério do municipio.
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2.1.3 - HABITACAO:

A questio de habitagdo ¢ um problema antigo que
ultrapassa varias administragdes municipais. Entre as grandes preocupagdes da
municipalidade esta a de, pelo menos, garantir a existéncia das moradias mais pobres.
Existem, também programas para habitagdo popular de baixa renda, através de conjuntos
habitacionais e financiamento de materiais de construgdo a baixo custo.

Além disso, o Plano Plurianual para o quadriénio
1998/2001 contém as principais diretrizes para a habitagdo que séo:

B Reconhecer a politica habitacional com estritamente
vinculada a politica habitacional,

B garantir 0 acesso a terra ¢ a moradia digna para os
habitantes da cidade;

M garantir o processo democratico na formulagdo e
implementagdo da politica habitacional;

W utilizar processos tecnologicos que garantam maior
qualidade e mais baixo custo da habilitagio;

B priorizar formas de atuagdo que propiciem a geragdo de
emprego € renda.

2.2 -DAS FORMAS SOCIAIS
2.2.1 -INTRODUCAO

O objetivo final de qualquer governo deve ser a promogdo do
bem - estar social, por meio de uma articulagdo entre economia, democracia e politica
social.

As agdes de politica social tém por objetivo fundamental
propiciar a toda a populagdo 0 acesso a saude, ao ensino, ao abastecimento de géneros
alimenticios, a cultura, ao esporte, ao lazer e ao desenvolvimento social. A politica social é
vista como instrumento de instauragdo efetiva dos direitos de cidadania, tdo legitimos
quanto os direitos mais tradicionais, civis e politicos. Nesta perspectiva podermos também
assinalar que participa¢do da populagdo, por meio de suas organiza¢des representativas,
assume um carater muito importante na formulagdo das politicas e no controle das agGes
estatais em todo os niveis.

Neste sentido, estdo neste Plano Plurianual as principais
diretrizes na area politica social.

222 -CULTURA )
2.2.2.1 - PROTECAO DO PATRIMONIO E ACAOQ
CULTURAL

B Tratar o espago urbano como patrunonlo cultural vo e
complexo, onde os bens naturais e culturais e relacionam entre si, p ripdizando conj
ambientes em relagio e edificagdes isoladas;

4
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B proteger os elementos paisagisticos, permitindo o
desfrute do panorama a partir deles e a manutengfo dos cenarios onde estdo inseridos;

W estabelecer normas complementares a legislagdo relativa
a proteqao e recuperagio do patrimbnio cultural, em sua diversidade;

M promover estudos e  pesquisas, visando  ao
monitoramento das questdes relativas ao patrimonio cultura;

M promover a interagdo entre cultura e educagdo,
assegurando o acesso da populagdo a informagdes relativas ao seu patrimbnio em sua
diversidade;

2.2.2.2 - ACAO CULTURAL

M Estender os direitos culturais a toda a populagdo, ou seja,
ampliar o acesso a produgdo e ao consumo de bens culturais, bem como viabilizar a
participagdo popular nas decisdes de politica cultural;

B incentivar, por meio de mecanismos previstos me lei, a
produgdo cultural da cidade, com vistas a viabilizar a instalagdo de empreendimentos
culturais estaveis;

B promover a interagdo da politica cultural com as outras
politicas publicas, em especial com as politicas de desenvolvimento econémico € social;

W promover a discussio, e a reflexdo sobre a linguagens
artisticas, a historia da cidade e os valores da sua cultura politica, por meio da promogéo de
seminarios, debates, conferéncias e publicagdes.

2.2.3 - EDUCACAO

W Promover e incentivar a educagido com a colaboragdo da
sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

B buscar formas de assegurar as pessoas de mais de 14
anos o direito ao acesso € permanéncia na escola em horarios compativeis com suas
jornadas de trabalho;

W construir ¢ ampliar escolas como uma das formas de
universalizar o acesso ao ensino fundamental para todas as criangas e jovens, garantindo-
lhes oportunidade de aprendizagem e desenvolvimento e contribuindo para a formagio da
cidadania;

M expandir, gradativamente, a educacdo infantil, direta ou
indiretamente, em creches e pré-escolas, potencializando o desempenho dos alunos para o
ensino fundamental,;

W integrar as ag¢des voltadas para a infancia, evitando
duplicagdo de gastos e fragmentagdo de atividades;

B combater a cultura da reprovagio, adotando medid
visem a superagdo dos niveis insatisfatorios de desempenho mediante reestryfy
curricular, metodologica e organizacional dos processos de formagdo dog educador
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M parantir que a escola atue de forma a elimnar
mecanismos de discriminagdo por género, raga e classes sociais;

M revitalizar a escola como espago privilegiado de atuagio
cultura, incentivando a criatividade de inovagdes;

' B promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo e
garantir-lhes direito a formagio permanente no trabalho;

M promover e desenvolver, diretamente ou em parcerna,
com entidades especializadas programas educativas que possam proporcionar a integragdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia;

W desenvolver pesquisa educacional voltada para a
melhoria da qualidade do ensino;

M equipar as escolas da rede municipal de forma a
possibilitar a existéncia de ambientes adequados a aprendizagem e a socializagdo de
criangas, jovens e adultos nas escolas;

2.2.4-ASAUDE

B Garantir, por meio da Secretaria Municipal da Satde,
responsavel pela implantagdo dos pressupostos do Sistema Unico de Saiude no Municipio, 0
acesso igualitario de toda a populagdo do Municipio aos servigos que o compde, com
capacidade resolutiva em todos os niveis que se fizerem necessarios;

W estruturar os diversos niveis de assisténcia a saude,
estabelecendo mecanismos de referéncia, buscando a articulagdo e integragdo das diversas
instituigdes envolvidas;

B descentralizar a execugdo das atividades o planejamento,
a alocag¢do e administragdo dos recursos, possibilitando a efetiva participagdo da sociedade
através dos Conselhos Municipal e Distrital de Saide;

M garantir o atendimento médico as criangas €
adolescentes, por meio do Sistema Unico de Saude, assegurando o acesso universal
equitativo as agles e servigos para promogdo e recuperagdo da saude;

M promover programas de assisténcia médica e
odontologica para a prevengdo das enfermidades que originariamente afetam a populagdo
infantil e campanhas de educagfo sanitaria para pais, educadores e alunos.

2.2.5 - O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

B Prestar assisténcia social a quem dela necessitar,
objetivando o apoio a familia, a infincia, a adolescéncia, a terceira idade e a pessoa
portadora de deficiéncia;

B garantir a expansdo do atendimento aos grupos de risco
pessoal e social, priorizando criangas e adolescentes;
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B garantir a participagdo dos cidaddos na formulagido das
politicas e no controle das ag¢des, por meio dos conselhos ou de outros mecanismos de
participagdo;

: B desenvolver politicas direcionadas a pobreza que
pérmitam aos grupos populares meios, capacidade produtiva e de gestdo por melhoria das
condigdes gerais de subsisténcia e organizago social,;

B garantir, nos termos da legislagdo pertinente, a concessdo
dos beneficios eventuais;

2.2.6 - ESPORTE E LAZER

. B Favorecer o acesso da populagdo a pratica do esporte e
do lazer;

B desenvolver o esporte e o lazer como instrumento de
participagdo, integragdo comunitdria e social ¢ de prevengdo a marginalizagdo infanto-
Jjuvenil;

B desenvolver programas de educagdo comunitdria,
objetivando a pratica do esporte ¢ do lazer e propiciando aos cidaddos condigdes de
recuperagdo psicossomatica e de desenvolvimento pessoal e social,

B desenvolver projetos, especiais para idosos e portadores
de deficiéncia fisica, visando a sua auto - realizagdo € integra¢do social.

2.3 - DAS POLITICAS ADMINISTRATIVAS E DE
RECURSOS HUMANOS
2.3.1 - RECURSOS HUMANOS

Dotar a Administragio Municipal de wuma estrutura
administrativa mais racional e adequada a sua miss#o institucional, de um sistema de gestio
de recursos humanos com a elaboragfo e implantagdo do regime juridico unico, do novo
estatuto do servidor publico e do plano de carreira de vencimentos, que viabilizem o
desempenho institucional da Prefeitura e o desenvolvimento profissional dos servidores sdo
as diretrizes da politica administrativa e de recursos humanos, que tém como objetivo
viabilizar o desempenho institucional, o desenvolvimento profissional do servidor, uma
prestagdo de servigo eficiente, agil, eficaz e que otimize os recursos humanos e financeiros
aplicados.
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