CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

GABINETE DO VEREADOR GILMAR LISBOA

O Vereador GILMAR CARLOS LISBOA, no uso de suas atribuigdes, submete a
apreciagdo da Camara Municipal de Araucaria a seguinte proposigao:

INDICAGAO N° 1198/2025

Com fulcro no art. 11, inciso XXIIl da Lei Organica do Municipio de Araucaria c/c art.
123 do Regimento Interno da Camara Municipal de Araucaria, ouvido o Excelso
Plenario, encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito Luiz Gustavo Botogoski a
presente INDICACAOQ juntamente com as razdes que segue anexo, a qual orienta
para providéncias legais, visando ultimar o processo de Regularizagdo Fundiaria
de Interesse Social - REURB-S do “Jardim Israelense e Arco-iris”.

JUSTIFICATIVA

Conforme Processo Administrativo n® 008769/2018 a Regularizagao Fundiaria do
‘Jardim Israelense e Arco-Iris” foi requerida pelos moradores legitimados em
24/05/2018.

Através do Decreto Municipal n® 33.333/2019, com fundamento no artigo 13, inciso |,
e artigo 32 da Lei Federal n° 13.465/17, o Poder Executivo do Municipio de
Araucaria deferiu o pleito e classificou o pedido de conformidade na modalidade
REURB-S - Regularizagao Fundiaria de Interesse Social.

De |a até aqui ja se passaram 07 (sete) anos sem que o procedimento tenha
apresentado qualquer efetividade no sentido de regularizar a situagédo e tampouco
ocorreu a implantagao da infraestrutura essencial.

Por outra banda, a empresa CIBRACO — Comércio de Iméveis Brasil Ltda e TERRA
NOVA Regularizagées Fundiarias Ltda, estdo comercializando um loteamento
clandestino travestido de REURB-S em total afronta a Lei n°® 6766/79 que “Dispde
sobre o Parcelamento do Solo Urbano” e aos instrumentos urbanisticos local.

Requer a observancia e cumprimento da Lei Municipal n°® 3.502, de 8 de julho de
2019, quanto ao presente indicagio.

Sendo assim, roga-se aos ilustres Vereadores que vote favoravel a presente
indicacado e a Mesa Diretora o pronto encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Araucaria.

Camara Municipal de Araucaria, 05 de maio de 2025.

GILMAR CARLOS LISBOA
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

GABINETE DO VEREADOR GILMAR LISBOA

RAZOES DA INDICAGAO N° 1198/2025
Fundamentacéo: art. 11, inciso XXIll da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
ESTADO DO PARANA.

1- DOS FATOS

1.1 - Trata-se de processo de Regularizagcao Fundiaria Urbana de Interesse
Social (REURB-S) do nucleo informal denominado “Jardim Israelense e Arco-iris”
consolidado no terreno de matricula n° 47.999 do Registro de Imdveis de
Araucaria/PR, localizado nas adjacéncias da Rua Sénia Bodziak, no Bairro Capela
Velha, Araucaria/PR, cujo dominio da area em questao seria da empresa CIBRACO
— Comércio de Imoveis Brasil Ltda, CNPJ: 76.556.760/0001-41, Rua Ebano Pereira,
266 - Centro - CURITIBA/PR - CEP: 80.410-240.

1.2 - O imdvel esta ocupado desde o ano de 2009 por mais de 1.600 (um mil e
seiscentos) familias, totalizando aproximadamente 6.400 (seis mil e quatrocentos)
moradores que sobrevivem naquela comunidade e desde entdo privados até do
abastecimento de agua, bem essencial para a vida e fundamental para a saude
humana.

1.3 - Desde entdo (2009) as familias construiram suas residéncias no local, ao
passo que empenharam suas economias ao longo do tempo e constituiram seus
vinculos familiares e comunitarios, tiveram filhos que passaram a estudar nas
escolas e creches do entorno e o cotidiano se consolidou na regiao.

1.4 - Conforme exigido pelo art. 9°, §2°, da Lei n° 13.465/17, a ocupacgao do “Jardim
Israelense e Arco-Iris” consolidou-se antes de dezembro de 2016 com a finalidade
residencial, de modos que os moradores que la estdo desde 2009 se legitimaram no
direito de posse da propriedade.

1.5 - Nos termos do art. 10 da Lei n°® 13.465/17, o procedimento da Regularizagao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) objetiva organizar os nucleos
urbanos informais, constituir direitos reais em favor dos ocupantes, priorizando suas
permanéncia no local, estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em reforco
a consensualidade e a cooperacao entre o Estado e sociedade, por meio da
efetivacido da funcio social da propriedade.
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1.6 - Neste contexto, a Lei Federal n°® 13.465/17 estabeleceu parametros claros para
a promocao da Reqularizacdo Fundiaria de Nucleos Urbanos Informais, criando
instrumentos para mitigar as necessidades habitacionais que se evidenciam nas
cidades brasileiras.

1.7 - Por outra banda, € questdo incontroversa o déficit habitacional existente no
Municipio de Araucaria, ocasionado pela falta de politicas publicas efetivas, tendo
como resultado um grande contingente de pessoas vivendo em situagdo de
vulnerabilidade social, sem moradia digna e enfrentando sistematicamente privagoes
de direitos fundamentais basicos como agua potavel e energia elétrica.

1.8 - Destaca-se que partes das familias legitimadas integram o montante de
inscritos que ha décadas suporta as consequéncias da caréncia de moradia causada
pela longinqua inoperancia da COHAB-Araucaria. Sendo assim a Regularizagao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) € uma importante ferramenta
para a amortizacdo da demanda de producao de unidades habitacionais no
Municipio de Araucaria.

1.9 - Outro destaque é que a area onde se encontra a comunidade do “Jardim
Israelense e Arco-iris” é demarcada pela Lei do Plano Diretor e pela Lei
Complementar n® 25/2020, que “Dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacao do
solo no municipio de Araucaria” como Zona Residencial 1 (ZR 1) e Zona Residencial
2 (ZR 2), podendo ser perfeitamente destinada a consolidacdo de habitagdo de
interesse social. Ademais, nos termos do art. 28, paragrafo unico da Lei n°
13.465/17, ainda que inexistente lei municipal especifica ndo impediria a REURB-S
ja instaurada pelo Decreto Municipal n® 33.333/19.

1.10 - Importante trazer a baila que, conforme a definicdo dada pelo inciso Il do art.
11 da Lei n° 13.465/2017, a area citada foi considerada como “ndcleo urbano
informal _consolidado” por apresentar as qualidades exigida pela legislagdo, tais
como: “dificil_reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das
edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio”.

1.11 - A REURB-S do “Jardim Israelense e Arco-iris” foi requerida pelos legitimados
em 24/05/2018, através do Processo Administrativo n° 008769/2018 junto ao
Municipio de Araucaria com o devido enquadramento na Lei n°® 13.465/17. (Processo
Digital. Sequéncia - GED: 1782773. Identificador: UGE.I19G.174.018).

1.12 - Ato continuo, o Decreto Municipal n° 33.333 de 21 de maio de 2019 autorizou
a instauragao do procedimento de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (REURB-S) no nucleo informal consolidado denominado “Jardim Israelense e
Arco-iris” e ainda conforme despacho contido no Processo Administrativo n°
008769/2018 (GED: 635425, Identificador: 9EX.1LV.107.334) o Senhor Prefeito
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franqueou o prosseguimento do feito, qual seja, a instauracdo da Regularizagao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) no “Jardim Israelense e Arco-
fris”.

1.13 - Acertadamente, o “Jardim Israelense e Arco-lris” sdo passiveis de
Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S), pois trata-se de
Nucleo Urbano Informal Consolidado em area demarcada na Lei de Zoneamento
(Lei Complementar n° 25/2020) como Zona Residencial 1 (ZR1) e Zona Residencial
2 (ZR2) condicionada plenamente para os fins residenciais, ocupado
predominantemente por populagao de baixa renda, plenamente apta para os fins
autorizado pelo Decreto Municipal n® 33.333/19, visto que nos termos do art. 18, §2°
da Lei n° 13.465/17 a REURB-S nao esta condicionada a existéncia de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

2. DOS LEGITIMADOS DO NUCLEO URBANO INFORMAL JARDIM ISRAELENSE
E ARCO-IRIS

2.1 - Cumpre esclarecer que a legitimidade dos moradores do “Jardim Israelense e
Arco-Iris” esté prevista no art. 14, Il, da Lei n°® 13.465/17, in verbis:

Art. 14. Poderao requerer a Reurb:

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associagcoes de moradores, fundacdes, organizagées sociais,
organizagbes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagées civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria
urbana. grifamos

2.2 - Em observancia a lei de regéncia os legitimados em 24/05/2018, através do
Processo Administrativo n° 008769/2018 requereram junto ao Municipio de
Araucaria a Regularizagdo Fundiaria do Nucleo Urbano Consolidado “Jardim
Israelense e Arco-iris” com o devido enquadramento na Lei Federal n® 13.465/17
(Processo Digital. Sequéncia - GED: 1782773. Identificador: UGE.19G.174.018).

3. DA CLASSIFICAGAO DA MODALIDADE DE REURB

3.1 - Conforme o art. 30, | da Lei n° 13.465/17 a classificacdo da modalidade da
REURB é exclusiva do Municipio e ndo poderia ser diferente, pois € na cidade que
predomina os aglomerados urbanos informais, textualmente:

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados
0s nucleos urbanos informais a serem regularizados:
I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;
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3.2 - A classificacdo de modalidade é uma das etapas sensiveis no procedimento de
REURB, em especial para distribuir a matriz de responsabilidade pelo custo da
elaboracdo do PRF - Projeto de Regularizagdo Fundiaria, das obras de infraestrutura
essencial e eventual realocagdo de ocupantes em area de risco insanavel, bem
como a gratuidade dos emolumentos para a realizagdo de buscas, emissdo de
certidao e pratica de atos notariais e de registro.

3.3 - A Lei Federal n° 13.465/17 estabeleceu que a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb) somente podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes atée 22 de dezembro de 2016 e a classificagdo do
interesse de Reurb-S ou Reurb-E, “visa exclusivamente a identificagdo dos
responsaveis pela implantagdo ou adequacédo das obras de infraestrutura essencial’,
verbis:

“Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal;

§5° A classificacdo do_interesse visa exclusivamente a
identificacdo dos responsaveis pela _implantacdao ou
adequacdo das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e
emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a
quem for atribuido o dominio das unidades imobilidrias
regularizadas.” grifamos

3.4 - A Regularizagao Fundiaria do Nucleo Urbano Consolidado “Jardim Israelense e
Arco-iris” foi classificada por ato do Poder Executivo do Municipio de Araucaria
(Decreto Municipal n° 33.333/19) como Regularizagao Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S) e uma vez classificada na modalidade REURB-S o
Municipio de Araucaria é o responsavel pela elaboracdo do PRF e pela implantacdo
da infraestrutura essencial.

4. DO DECRETO MUNICIPAL N° 33.333/2019 E A AGAO DE REINTEGRAGAO DE
POSSE SOB N° 0003473-83.2009.8.16.0025.

4.1 - Preenchido os requisitos legais dos moradores legitimados e caracterizado
como nucleo urbano informal consolidado “Jardim Israelense e Arco-iris”, o Poder
Executivo do Municipio de Araucaria, através do Decreto Municipal n° 33.333/19,
AUTORIZOU A INSTAURAGAO da Regularizagéo Fundiaria Urbana na modalidade
REURB-S - Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social, com
fundamento no art. 13, inciso |, e art. 32 da Lei Federal n° 13.465/17.
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4.2 - Ocorre que em paralelo, a area ocupada pelos moradores legitimados para a
REURB-S pelo Poder Executivo do Municipio de Araucaria, através do Decreto
Municipal n° 33.333/19 é objeto da AGAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE sob n°
0003473-83.2009.8.16.0025, que tramita na 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
ARAUCARIA, na qual o juizo responséavel pelo julgamento vem proferindo no bojo
do processo judicial decisbes desfavoraveis aos moradores selecionados pela
TERRA NOVA e a CIBRACO, resultando em despejos ilegais e ameagas de
desocupacgdes forcadas.

4.3 - E fato que a REURB-S do “Jardim Israelense e Arco-iris”, foi instaurada por
decisdo do Poder Executivo do Municipio de Araucaria em atendimento ao
requerimento que consta do Processo Administrativo n® 008769/2018 sobescrito
pelos moradores legitimados, nos exatos termos do art. 32 da Lei n° 13.465/17,
verbis:

“Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisao do Municipio,
por meio de requerimento, por escrito, de um dos
legitimados de que trata esta Lei.” grifamos

4.4 - Por consequéncia do requerimento objeto do Processo Administrativo n°
008769/2018, o Municipio de Araucaria editou o Decreto Municipal n° 33.333/19,
assim motivado e fundamentado, textualmente:

“O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, Estado do
Parana, no uso de suas atribuicbes legais, com fulcro nos
incisos Xl e XXX do artigo 56 da Lei Organica Municipal e
fundado no interesse publico, atendendo ao contido no
Processo Administrativo n°® 8769/2018 e,

CONSIDERANDO as disposicées constantes na Lei Federal n°
10.257/01 - Estatuto da Cidade;

“CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 13.465/1, que
estabelece as normas e procedimentos para implementar a
reqularizagéo fundiaria dos nucleos urbanos informais;

CONSIDERANDO a relevancia do direito social a moradia
como meio para estabelecer o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, inclusive
contemplado no Plano Diretor do Municipio de Araucaria;

CONSIDERANDO a homologagéo de acordo judicial nos autos
de Reintegragdo de Posse n° 3473-83.2009.2009.8.16.0033 da
12 Vara da Fazenda Publica de Araucatria,

DECRETA:
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Art. 1° Fica autorizada a instauragdo da Regularizagao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) do nucleo
informal consolidado denominado Jardim Israelense e
Arco-iris, com fundamento no artigo 13, inciso I, e artigo 32
da Lei Federal n° 13.465/17. grifamos

Art. 2° Para instaurar a REURB-S mencionada no artigo
anterior, o legitimado devera seguir e obedecer as fases
estabelecidas pelo artigo 28 da mencionada Lei Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Araucaria, 21 de maio de 2019.”

4.5 - Observa-se que o Decreto Municipal n°® 33.333/19 se fundamentou nos artigos
13, inciso |, 32 e 28, todos da Lei n® 13.465/17, sendo assim, mister colacionar a
seguir os referidos dispositivos legais, textualmente:

“Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagao
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacao de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal; grifamos

Art. 28. A Reurb obedecera as sequintes fases:

I - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual
sera conferido prazo para manifestagcdo dos titulares de
direitos reais sobre o imovel e dos confrontantes;

Il - elaboracéao do projeto de regularizagé&o fundiaria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal,
ao qual se dara publicidade;

VI - expedi¢cdo da CRF pelo Municipio; e

VIl - registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundiaria
aprovado perante o oficial do cartorio de registro de iméveis
em que se situe a unidade imobiliaria com destinagdo urbana
regularizada.

Paragrafo unico. N&o impedira a Reurb, na forma
estabelecida nesta Lei, a inexisténcia de lei municipal
especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local
aplicaveis a projetos de regularizagdo fundiaria urbana.

Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisédo do Municipio, por
meio de requerimento, por escrito, de um dos legitimados de
que trata esta Lei.”
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4.6 - Indubitavel que através do Decreto Municipal n° 33.333/19 o Poder Executivo
do Municipio de Araucaria deferiu o requerimento carreado no Processo
Administrativo n° 008769/2018, classificou e autorizou a instauracdo da
regularizagao fundiaria da area ocupada na modalidade “Reurb de Interesse Social
(Reurb-S) - reqgularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda” e assim fazendo, o
Municipio de Araucaria atraiu para si todas as obrigagées no sentido de efetivar a
regularizagao fundiaria do nucleo urbano informal objeto da REURB-S do “Jardim
Israelense e Arco-iris”.

5. DAS OBRIGAGOES DO MUNICiPIO DE ARAUCARIA PARA COM A REURB-S
DO “JARDIM ISRAELENSE E ARCO-IRIS”.

5.1 - A legislagcado de regéncia, Lei Federal n° 13.465/17, em seu art. 32, expressa
que compete ao municipio instaurar o procedimento de REURB, in verbis:

Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisao do Municipio,
por _meio de requerimento, por escrito, de um dos
legitimados de que trata esta Lei. Grifamos

5.2 - Ademais, é de clareza solar, que conforme expressa o §5° do art. 13 e art. 33
da Lei n°® 13.465/17, dispositivos estes constam da fundamentacdo do Decreto
Municipal n°® 33.333/19, cuja classificacdo da modalidade “visa exclusivamente a
identificacdo dos responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras de
infraestrutura essencial” e por tal classificagdo compete ao Municipio de Araucaria
empreender providéncias no sentido de efetivar REURB-S do “Jardim Israelense e
Arco-iris”, in verbis:

§5° A classificacdo do interesse visa exclusivamente a
identificacdo dos responsaveis pela implantacdo ou
adequacdo das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e
emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a quem
for atribuido o dominio das unidades imobiliarias
reqularizadas.” grifamos

5.3 - Como nao poderia deixar de ser, a classificacdo escolhida pelo Poder
Executivo do Municipio de Araucaria foi a Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S) do nucleo informal consolidado denominado
Jardim Israelense e Arco-iris, com fundamento no artigo 13, inciso I, e artigo 32
da Lei Federal n° 13.465/17.” (art. 1° do Decreto Municipal n°® 33.333/19)

5.4 - Importante enfatizar que conforme preceitua o art. 31 da Lei n® 13.465/17, uma
vez instaurada a Reurb por decisédo do Municipio, inicia-se as obrigag¢des inerentes
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ao proprio ato, qual seja, o Municipio de Araucaria assumiu as obrigagbes pela
conducao do processo de regularizagdo, iniciando pela identificagdo da titularidade
do dominio do imével onde esta situado o nucleo urbano informal a ser regularizado,
textualmente:

“Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder
as buscas necessarias para determinar a titularidade do
dominio dos imoéveis onde esta situado o nucleo urbano
informal a ser regularizado.” grifamos

5.5 - Por sua vez, o §1° do art. 31 da Lei n° 13.465/17, joga ainda mais luz sobre o
procedimento que o Poder Executivo do Muncipio de Araucaria devera seguir
quando identificado “a titularidade do dominio do imoével” objeto da REURB-S,
verbis:

“Art. 31 ............

§1° Tratando-se de imoéveis publicos ou privados, cabera
aos Municipios notificar os titulares de dominio, os
responsaveis pela implantagcao do nucleo urbano informal,
os confinantes e os terceiros eventualmente interessados,
para, querendo, apresentar impugnacao no prazo de trinta
dias, contado da data de recebimento da notificagao.”

5.6 - Como se V€, da leitura do dispositivo acima conclui-se que uma vez identificado
o proprietario do imdével cabera ao Municipio de Araucaria notificar o titular do
dominio sobre a instauracdo da Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse
Social (REURB-S) naquela area, para querendo, apresentar impugnagao no prazo
de trinta dias, contado da data de recebimento da notificacao.

5.7 - Destaca-se que a notificacdo € uma fase do processo de Regularizagao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) em que o Municipio da ciéncia
ao titular da gleba e a eventuais interessados no processamento da REURB perante
o Municipio. A notificagdo assegura ao Municipio a prerrogativa de outorgar a
legitimagao fundiaria ou a legitimacdo de posse, transferindo o imoével de uma
titularidade (publica ou privada) para outra titularidade, ou seja, o imével passa a ser
de propriedade do ocupante com o registro da REURB no érgédo competente.

5.8 - Outro ponto que merece destaque é quanto a impugnagao do tramite do
processo de regularizagdo fundiaria instaurada, pois seguindo a orientagao
impositiva do art. 31, §3° da Lei n° 13.465/17, na hipotese de apresentacdo de
resisténcia por parte do proprietario do imovel classificado para implantagdo da
REURB-S, sera iniciado o procedimento extrajudicial de composicédo de conflitos,
verbis:
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§3° Na hipétese de apresentacao de impugnagao, sera
iniciado o procedimento extrajudicial de composi¢ao de
conflitos de que trata esta Lei.” grifamos

5.9 - Como se vé, por imposi¢cao da Lei n® 13.465/17 em seu art. 31, os conflitos
inerentes a REURB-S do “Jardim Israelense e Arco-lris” deverdo ser dirimidos na
via administrativa através de colegiado especifico criado no ambito da Prefeitura de
Araucaria, cuja composigao e funcionamento deve ser estabelecido em ato do Poder
Executivo e na falta deste prevalecera a mediagao insculpida na Lei n°® 13.140/15.
Inpemde destacar que conforme o art. 34, §1° da Lei n° 13.465/17 e art. 27, §1° do
Decreto n° 9.310/18 a criacdo da camara de prevengao e resolucdo administrativa
de conflitos independe de lei municipal, verbis:

‘Art. 34. Os Municipios poderao criar camaras de
prevencdo e resolugao administrativa de conflitos, no
ambito da administragao local, inclusive mediante celebragcéo
de ajustes com os Tribunais de Justica estaduais, as quais
deterdo competéncia para dirimir conflitos relacionados a
Reurb, mediante solugdo consensual.

§7° O modo de composigcao e funcionamento das camaras
de que trata o caput deste artigo sera estabelecido em ato
do Poder Executivo municipal e, na falta do ato, pelo
disposto na Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015.” grifamos

5.10 — Pois bem, ante a desidia do Municipio de Araucaria, ainda persiste a
tramitacdo na 12 Vara da Fazenda Publica de Araucéria a Agao de Reintegracao de
Posse n° 0003473-83.2009.8.16.0025 promovida pela CIBRACO, cujo objeto da
referida demanda é o imével da Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) do nucleo informal consolidado denominado “Jardim Israelense e Arco-
[ris” instaurada pelo Decreto Municipal n® 33.333/19.

5.11 - Também é de se observar que o E. Tribunal de Justica do Estado do Parana
tem precedentes em sua r. jurisprudéncia com entendimento pela suspensao de
remogao forcada em area com eventual possibilidade de regularizagao fundiaria,
inclusive em areas de preservagao permanente, se for caso, determinando a
resolugao extrajudicial do conflito consoante dispositivo da Lei n® 13.465/2017, eis a
ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — REINTEGRACAO DE POSSE
— CONCESSAO DE LIMINAR DE DESOCUPACAO -
REQUISITOS DO ARTIGO 561 NAO PREENCHIDOS -
POSSE FATICA NAO DEMONSTRADA PELA
MUNICIPALIDADE -  AREA DE  PRESERVACAO
PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA (REURB) — EXEGESE DO ARTIGO 11, §2° DA
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LEI N° 13.465/2017 - NOTICIAS NOS AUTOS DE OCUPACAO
POR VARIAS FAMILIAS, DESDE 2012 — NATUREZA DE
LITIGIO COLETIVO — INCIDENCIA DO ARTIGO 565 E §§ DO
CPC — NECESSIDADE DE REALIZAGCAO DE AUDIENCIA DE
MEDIACAO — DEVER DE ESTIMULACAO DOS METODOS
CONSENSUAIS DE CONFLITOS - ART. 3° §3° CPC -
DECISAO REVOGADA - RECURSO PROVIDO.”

(TUPR - 172 Cémara Civel - 0068915-60.2019.8.16.0000 - Séo
José dos Pinhais - Rel.. DESEMBARGADORA ROSANA
AMARA GIRARDI FACHIN - J. 21.09.2020)

REINTEGRACAO DE POSSE. EXAME QUE, NO CASO
CONCRETO, DEVE TRANSCENDER AS NORMAS CIVIS
ACERCA DA POSSE DE BENS IMOVEIS. INCIDENCIA DE
REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE VERSAM
SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA. AREA DE
INVASAO OCUPADA POR DIVERSAS FAMILIAS DESDE
2017 (TESE DO MUNICIPIO) OU DESDE 2012 (TESE DA
DEFENSORIA PUBLICA). EVENTUAL POSSIBILIDADE DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA (REURB), MESMO EM SE
TRATANDO DE OCUPAGAO SOBRE AREA DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE. ART. 11, § 2°, DA LEI N°
13.465/2017. LITIGIO QUE, EMBORA MOVIDO CONTRA
UMA PESSOA, TEM NATUREZA COLETIVA,
DEMANDANDO A REALIZACAO DE AUDIENCIA DE
MEDIAGAO. ART. 565 DO NCPC. CERTIDAO DO JUIZO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOSE DOS PINHAIS
DANDO CONTA DA EXISTENCIA DE 39 ACOES DE
REINTEGRACAO DE POSSE ALUSIVAS A AREA DE
INVASAO NO JARDIM DEL REY. INFORMACOES DO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONFLITOS FUNDIARIOS NOTICIANDO O INICIO DOS
TRABALHOS NA TENTATIVA DE MEDIACAO DE
CONFLITOS FUNDIARIOS NAQUELE MUNICIPIO. LIMINAR
REVOGADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

(TUPR - 172 Cémara Civel - 0064080-54.2020.8.16.0000 - S&o
José dos Pinhais - Rel.. DESEMBARGADOR FERNANDO
PAULINO DA SILVA WOLFF FILHO - J. 27.09.2021)

5.12 - Desta feita, com base nos arts. 31, §3° e 34 da Lei n° 13.465/17, no Decreto
Municipal n® 33.333/19 e no entendimento da Egrégia Corte Paranaense de Justica
faz-se necessario que o Poder Executivo do Municipio de Araucaria, efetive a
comunicagdo ao Juizo responsavel pelo julgamento da Ac¢do de Reintegracédo de
Posse n°® 0003473-83.2009.8.16.0025, requerendo a suspensdo do processo e com
isso garantir a efetividade da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) do “Jardim Israelense e Arco-iris”, e assegurar o direito das familias
legitimadas em suas posses e estancar as ameacas de despejo praticadas pelas
empresas TERRA NOVA e CIBRACO — Comércio de Imdveis Brasil Ltda.
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5.13 - Destaca-se ainda que conforme art. 74 da Lei n° 13.465/17 a presenca de
processo judicial em andamento n&o impede a regularizag&o fundiaria, ressalvada a
existéncia de decisao judicial especifica, ou seja, aquela que expressamente proiba
a implementagdo da REURB ou o seu registro. Textualmente, art. 74 da Lei n°
13.465/17, verbis:

“Art. 74. Seréo regularizadas, na forma desta Lei, as ocupagbes
que incidam sobre areas objeto de demanda judicial que
versem sobre direitos reais de garantia ou constricbes judiciais,
bloqueios e indisponibilidades, ressalvada a hipotese de
deciséo judicial especifica que impeca a analise, aprovagdo e
registro do projeto de regularizag&o fundiaria urbana.”

5.14 - Em razdo do exposto, nos termos da Lei n°® 13.465/17 e do Decreto Municipal
n°® 33.333/19, nao resta duvida que o Municipio de Araucaria é o responsavel pela
‘Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) do nucleo informal
consolidado denominado Jardim Israelense e Arco-iris” e como tal deve assumir o
processo e consequentemente incumbir-se nas obrigagdes expressas até que se
conclua o processo em todas as suas fases, a iniciar-se pela comunicagao ao juizo
responsavel pelo julgamento da ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE n°
0003473-83.2009.8.16.0025, requerendo a suspensiao do processo € a invalidagao
dos mandados de despejo das familias legitimadas em razdo da expressa
determinacédo de que eventuais conflitos inerentes a REURB-S do “Jardim
Israelense e Arco-iris” deverdo ser dirimidos em composi¢do pelo via extrajudicial.
(art. 21 caput, §1°, art. 31 caput, §1° e §3° e art. 34 caput, §1° da Lei n°
13.465/17)

6. DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA PARA ELABORAGAO
DO PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E IMPLANTACAO DA
INFRAESTRUTURA ESSENCIAL NA REURB-S.

6.1 - Reafirmando a competéncia exclusiva do Municipio de Araucaria para
classificar, autorizar e instaurar a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (REURB-S) do “Jardim Israelense e Arco-iris” consta também da lei que, além
de aprovar o projeto de regularizagdo fundiaria “do qual deverao constar as
responsabilidades das partes envolvidas” compete também ao ente publico
instaurador da REURB a obrigatoriedade para “elaboragdo e o custeio do projeto
de regularizagao fundiaria e da implantagao da infraestrutura essencial” (Lei n°
13.465/17, arts. 32 e 33, §1°, inciso 1), verbis:

“Art. 32. A Reurb sera instaurada por decisao do Municipio,
por meio de requerimento, por escrito, de um dos legitimados
de que trata esta Lei.
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Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o
projeto de reqularizacdo fundiaria, do qual deverdo constar as
responsabilidades das partes envolvidas.

§1° A elaboracdo e o custeio do projeto de reqularizacdo
fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial
obedecerdo aos sequintes procedimentos:

| - na Reurb-S, cabera ao Municipio ou ao Distrito Federal a
responsabilidade de elaborar e custear o projeto de
reqularizacao fundiaria e a implantacdo da infraestrutura
essencial, quando necessaria.” grifamos

6.2 - Importante destacar que o legislador trouxe para a normatizagao urbanistica o
carater social da regulariza¢ao fundiaria através da REURB-S. Se assim nao fosse a
regularizagao fundiaria convencional restaria infactivel, pois haveria a necessidade
do atendimento as normas de uso e parcelamento do solo e seus parametros, onde
o loteador deve arcar com a elaboracdo e aprovagdo dos projetos e
consequentemente com a implantagdo da infraestrutura essencial exigida para ao
final obter a devida aprovagao e comercializagao das unidades.

6.3 - A REURB-S (Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social) é um
procedimento legal que ndo exige despesas para os beneficiarios enquanto sua
implantagéo, pois o poder publico € o responsavel por elaborar e custear o projeto
de regularizagédo fundiaria. Sendo assim a REURB-S é um instrumento da Lei n°
13.465/17 com previsdo da desapropriagdo por interesse social para regularizagéao
fundiaria de imdveis urbanos cuja ocupagao se revela irreversivel e indispensavel
para constituir o direito fundamental a moradia da populacdo preponderantemente
de baixa renda.

6.4 - Sendo assim, resta evidente que o Municipio de Araucaria editou o Decreto
Municipal n°® 33.333/19 que instaurou a “Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S) do Jardim Israelense e Arco-iris” devendo o Municipio
de Araucaria assumir e empreender as ag¢des necessarias para a efetivacido do
processo de regularizagdo fundiaria daquela comunidade, entre elas “a
responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizagao fundiaria e a
implantagcao da infraestrutura essencial” conforme mandamento insculpido no art.

art. 33, §1°, inciso | da Lei n° 13.465/17 c/c o art. 30, §4° do Decreto n°® 9.310/18.

6.5 - Por outra banda, esta expressamente estampado na Lei da REURB-S (Lei n°
13.465/17) que o Municipio de Araucaria “é o unico responsavel pela implantagao
da infraestrutura essencial, e para evitar incompreensdo, a lei de regéncia da
REURB-S conceituou que a infraestrutura essencial compreende: ‘o sistema de
abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual, sistema de coleta e
tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual; rede de energia elétrica
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domiciliar; solugdes de drenagem” e podendo serem realizadas antes, durante ou
apos a conclusiao da REURB-S, verbis:

§1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial 0s
seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de aqua potavel, coletivo ou
individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario,
coletivo ou individual;

Il - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugbes de drenagem, quando necessario.”

§3° As obras de implantagao de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional,
bem como sua manutencao, podem ser realizadas antes,
durante ou apds a conclusao da Reurb. grifamos

6.6 - Sendo assim, uma vez que o Municipio de Araucaria instaurou a REURB-S
(Decreto Municipal n° 33.333/19), atraiu para si, a responsabilidade pela
identificacdo do titular do dominio, a identificagao dos legitimados, a elaboragao do
projeto, a implantagdo da infraestrutura basica essencial, a intermediacdo para
resolucao dos conflitos e os atos inerentes ao loteamento ou desmembramento, eis
que o procedimento empreendido pela proprietaria CIBRACO e a TERRA NOVA
apresenta grave ilegalidade, visto estarem promovendo um loteamento na gleba de
matricula n® 47.999, se utilizando de um procedimento travestido de Regularizagéo
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S), no qual vem auferindo lucros
abusivos com o recebimento de altos valores do parcelamento da area ocupada sem
arcar com as obrigagdes de um loteamento convencional, burlando a Lei n® 6.766/79
e a Lei de Parcelamento do Solo no Municipio de Araucaria. (LC n° 25/2020), tudo
isso com aparente “vistas grossas” do Poder Executivo de Araucaria.

7. DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA QUANTO A
IMPLANTAGAO DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - REURB-S.

7.1 - Conforme acima ja destacado, a classificagdo da modalidade da REURB é
exclusiva do Municipio, conforme o art. 30, | da Lei n° 13.465/17. Repita-se o
referido dispositivo:

“Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam
situados os nudcleos urbanos informais a serem
regularizados:

I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;
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7.2 - A exclusividade do Municipio para “classificar, caso a caso, as modalidades da
Reurb” tem sua razédo ser. Pois ao classificar a modalidade como REURB-S, o
Municipio toma para si a ‘responsabilidade de elaborar e custear o projeto de
reqularizacéo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura essencial” (art. art. 33, §1°,
inciso | da Lei n® 13.465/17), a distribuicdo da matriz de responsabilidade bem como
o custo da intervengdo. Sendo assim a classificagdo é uma etapa do procedimento
de REURB com grande relevancia para efetivagdo do processo de regularizagao,
pois a REURB-S é aquela em que a maioria dos ocupantes possui renda familiar
abaixo da faixa definida pelo Municipio (1 a 5 salarios-minimos). O critério utilizado
na REURB-S é o da renda familiar. (art. 13, |, Lei n°® 13.465/17 c/c art. 6°, paragrafo
unico do Decreto n° 9.310/18)

7.3 - Como ja enfatizado no topico anterior, uma implicagdo importante da
classificagao da modalidade é a distribuicdo da matriz de responsabilidade. Uma vez
escolhida a modalidade é possivel saber quem arcara com os custos da REURB,
que em sendo REURB-S o Municipio de Araucaria devera assumir o custeio do
Projeto de Regularizagdo Fundiaria e a implantagdo da infraestrutura essencial,
competindo a concessionaria ou a permissionaria de servigos publicos, mediante a
provocagao do Municipio de Araucaria, a elaboracdo do cronograma fisico de
implantacdo da infraestrutura essencial e a assinatura do termo de compromisso
para cumprimento do cronograma. (art. 33, §1°, inciso | da Lei n°® 13.465/17 c/c o art.
30, §4° do Decreto n° 9.310/18).

7.4 - Destaca-se que o Termo de Compromisso tem como objetivo atribuir as
responsabilidades pela implantacdo das obras da infraestrutura essencial, nos
termos da matriz de atribuicdes definida pelo art. 33 da Lei n°® 13.465/2017. O Termo
de Compromisso tem forca vinculante e podera ser utilizado pelo Municipio e/ou
Ministério Publico para compelir os responsaveis a executar as obrigagbes
assumidas no curso do procedimento da REURB-S.

7.5 - Nessa senda, a situagdo atual da “Regularizagcdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S) do Jardim Israelense e Arco-iris” padece de inimeras
ilegalidades, senao vejamos:

a) A empresa TERRA NOVA sob ordens da CIBRACO, esta praticando a venda
e a promessa de compra e venda de unidade imobilidria integrante da
‘Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) do Jardim
Israelense e Arco-Iris” como se novo loteamento fosse contrariando o art. 37
da Lei n® 6.766/79 c/c com o art. 75 do Decreto n° 9.310/18;

b) O “Jardim Israelense e Arco-Iris” foi enquadrado pelo Municipio de Araucéria
na REURB-S nos termos do art. 13, inciso | da Lei n° 13.465/2017 e estando
consolidado sem possibilidade de reversao, € inaceitavel que ja se passaram
mais meia década e tampouco tem aprovacdo do Projeto de REURB-S e
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consequentemente as familias legitimadas n&o receberam seus Certificados
de Regularizagao Fundiaria — CRF.

c) Ante a omissdo do Municipio de Araucaria em comunicar a instauragao da
REURB-S do “Jardim Israelense e Arco-iris” ao juizo responsavel pelo
julgamento da acgéo, a empresa CIBRACO vem promovendo arbitrariamente o
despejo seletivo de moradores com suporte na ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE n° 0003473-83.2009.8.16.0025, contrariando a Lei de REURB, eis
que o procedimento extrajudicial de composi¢cdo de conflitos deve prevalecer
sobre as demandas existentes ou que venha existir. (Lei n°® 13.465/2017, art.
31, §3° e art. 24, §7° do Decreto n° 9.310/2018)

7.6 - Ainda, importante mencionar que o proprio Municipio de Araucaria devera
promover no ambito do Poder Executivo a mediagao dos conflitos que possam surgir
durante o processo de REURB-S, independentemente de ter criado cadmaras de
conciliagao, conforme determina o art. 34, §3° da Lei n° 13.140/2015.

8. DA OUTORGA DO TiTULO ORIGINARIO DE LEGITIMAGAO FUNDIARIA.

8.1 - Pela lei, uma vez instaurada a REURB, fica o Municipio obrigado a outorgar um
titulo de natureza originaria denominado de legitimacdo fundiaria ou de legitimagao
de posse, apos o transcurso regular do procedimento administrativo e independente
da titularidade privada do imovel, art. 23 da Lei n® 13.465/2017, textualmente:

‘Art. 23. A legitimagao fundiaria constitui forma origindria
de aquisicao do direito real de propriedade conferido por
ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb,
aquele que detiver em area publica ou possuir em area
privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016.

§1° Apenas na Reurb-S, a legitimagao fundiaria sera concedida
ao beneficiario, desde que atendidas as sequintes condigées:

| - 0 beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario
de imovel urbano ou rural;

| - 0 beneficiario ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario
exclusivo de imoével urbano ou rural; (Redagdo dada pela Lei n°
14.118, de 2021)

Il - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimagdo
de posse ou fundiaria de imével urbano com a mesma
finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto; e

Ill - em caso de imével urbano com finalidade ndo residencial,
seja reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua
ocupacgao.

§2° Por meio da legitimacao fundiaria, em qualquer das
modalidades da Reurb, o ocupante adquire a unidade
imobiliaria com destinagcao urbana livre e desembaragada
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de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscrigoes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem,
exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.
§3° Deverao ser transportadas as inscrigcbes, as
indisponibilidades ou os gravames existentes no registro
da area maior originaria para as matriculas das unidades
imobiliarias que nao houverem sido adquiridas por
legitimagao fundiaria.

§5° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico
encaminhara a CRF para registro imediato da aquisicdo de
propriedade, dispensados a apresentacdo de titulo
individualizado e as cdpias da documentagcdo referente a
qualificagdo do beneficiario, o projeto de reqularizagdo fundiaria
aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida qualificacdo
e a identificacao das areas que ocupam.

§6° Podera o poder publico atribuir dominio adquirido por
legitimagéo fundiaria aos ocupantes que ndo tenham constado
da listagem inicial, mediante cadastramento complementar,
sem prejuizo dos direitos de quem haja constado na listagem
inicial.

8.2 - Destaca-se também que a legislagdo pertinente a regularizagao fundiaria (Lei
n° 13.465/17) se aplica para situagdes pretéritas, ou seja, ao que ja existe. Nao se
deve usar o procedimento de REURB para aprovagao de parcelamento do solo ou
empreendimento novo.

8.3 - Por sua vez, a aplicagao da Lei n® 13.465/17 deve ser autbnoma e desprovida
de conjugagao com normas anteriores criadas para o planejamento do crescimento
da cidade. Isso porque a lei de REURB foi publicada justamente pela ineficiéncia e
inviabilidade de regularizagdo da cidade por meio dos instrumentos juridicos
vigentes até a publicacao da referida lei.

8.4 - A REURB independe da publicagdo de lei municipal sobre o tema. A lei é
autoaplicavel e todas as vezes que exige algum tipo de regulamentagdo cita a
expressao “ato do Poder Executivo municipal” para indicar a desnecessidade de
publicacao de lei, verbis:

“Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagao fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal;”

8.5 - A Lei instrumentaliza o Poder Executivo Municipal para implementar a REURB
independentemente de regulamentagao pela Camara de Vereadores ou de anuéncia
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prévia do Estado, do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou do Cartério de
Registro de Imodveis. A existéncia de processo judicial em andamento também nao
impede a REURB, ressalvada a existéncia de decisao judicial especifica, ou seja,
aquela que expressamente proiba a implementagcdo da REURB ou o seu registro
(art. 74 da Lei n° 13.465/17) Ademais, escusa injustificada do Poder Executivo
Municipal em cumpri-la pode, em tese, configurar ato atentatério aos principios da
administragao publica ensejador de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/92, art.
11, caput).

9 - DA ILEGALIDADE DO PARCELAMENTO E DA VENDA OU A PROMESSA DE
COMPRA E VENDA DO LOTES NO “JARDIM ISRAELENSE E ARCO-IRIS”
(LOTEAMENTO CLANDESTINO).

9.1 - Como se sabe a CIBRACO — Comércio de Imdveis Brasil e a intermediadora
TERRA NOVA Regularizagdes Fundiarias Ltda, vem praticando compra e venda
e/ou promessa de compra e venda dos lotes ocupados pela comunidade do “Jardim
Israelense e Arco-iris” objeto da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) instaurada pelo Decreto Municipal n°® 33.333/19 como se loteamento
regular fosse.

9.3 - Com o fim de camuflar a clandestinidade do loteamento e escorada na ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE n° 0003473-83.2009.8.16.0025 que tramita
perante a 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Araucaria, a CIBRACO -
Comércio de Imdveis Brasil e a intermediadora TERRA NOVA Regularizagbes
Fundiarias Ltda, vem utilizando um documento intitulado INSTRUMENTO
INDENIZATORIO no qual obriga os moradores a assinar sob pena de despejo. E o
mais assustador é que o referido INSTRUMENTO INDENIZATORIO se justifica na
referida Agao de Reintegracéo de Posse e omite tratar-se do nucleo urbano irregular
“Jardim Israelense e Arco-Iris” que foi enquadrado como REURB-S através do
Decreto Municipal n° 33.333/2019.

9.4 - Causa espanto que o objeto do referido INSTRUMENTO INDENIZATORIO é o
pagamento da indenizacdo e a reqularizacdo fundiaria da area de terreno na
comunidade do “Jardim Israelense e Arco-iris” cujo valor foi estabelecido ao bel-
prazer da propria CIBRACO cuja avaliagédo e desconhecida, porém o valor € como
se fosse em area de loteamento com projeto aprovado nos termos da lei.

9.5 - Nota-se ainda que conforme consta do tal INSTRUMENTO INDENIZATORIO, o
qual esta padronizado para todos os moradores, nele a CIBRACO — Comércio de
Iméveis Brasil e a intermediadora TERRA NOVA Regularizagées Fundiarias Ltda,
fazem questdo de consignar a ilegalidade do empreendimento, eis que ausente
qualquer infraestrutura exigida para aprovacao de loteamento nos termos da Lei
Federal n° 6.766/79 que “Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano” e nas
normas urbanisticas do Municipio de Araucaria, Lei de Zoneamento (LC n°® 25/2020),
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Lei de Parcelamento do Solo (LC n° 22/2020) ou na Lei das Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS (Lei Municipal n® 3.920/22). Eis a referida clausula constante
do indigitado INSTRUMENTO INDENIZATORIO, textualmente:

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O objeto deste
INSTRUMENTO INDENIZATORIO é o pagamento da
indenizagdo e a reqularizagdo fundiaria da_drea de terreno
adiante especificada, aqui denominada LOTE, até seu
registro no Cartério de Registro de Imoéveis, compreendendo
todos os procedimentos com vistas a formalizagao do direito de
propriedade em nome do POSSUIDOR, na forma do artigo
1.228, §§ 4° e 5° do Codigo Civil Brasileiro.

Paragrafo Segundo: As __obrigacées da INSTITUICAO
REGULARIZADORA nao compreendem melhoria _na
urbanizacdao do LOTE ou da regiao onde se enconftra, tais
como implantacdo de ruas, rede elétrica, saneamento
basico, galeria de aquas pluviais, realocacdo de familias,
sendo que os PROPRIETARIOS ANUENTES também estéao
isentos de tais encargos, com exce¢do daquelas obriga¢cbes
que forem expressamente descritas neste INSTRUMENTO
INDENIZATORIO.”

9.6 - Destaque-se que, conforme o tal INSTRUMENTO INDENIZATORIO, a
CIBRACO se exime das obrigag¢des da implantagdo de infraestrutura basica e estéo
comercializando, como posse precaria e provisoria, as unidades de uma ocupagao
irregular travestida de loteamento como se aprovado fosse, e o que é mais grave, o
ndcleo urbano irregular “Jardim Israelense e Arco-iris” foi enquadrado como REURB-
S através do Decreto n° 33.333/2019 e em aparente comissdo ou omissao do Poder
Executivo do Municipio de Araucaria a CIBRACO e a TERRA NOVA atropelam os
instrumentos urbanisticos como a lei de parcelamento do solo, lei de zoneamento, lei
ambiental e também ndo cumpre a Lei de REURB e agindo assim, tampouco lhes
interessam a conclusédo da REURB-S do “Jardim Israelense e Arco-iris”

9.7 - Nota-se que conforme CLAUSULA SEGUNDA - DO LOTE, constante do
indigitado INSTRUMENTO INDENIZATORIO, os legitimados da REURB-S do
“Jardim Israelense e Arco-iris” estdo comprando um imével com nimero, endereco,
metragem e identificagcdo da quadra, tudo com ares de loteamento regular, porém
apos serem compelidos a assinar vivem em constantes ameacas de que a qualquer
momento suas familias e seus pertences serao despejados de suas casas. Ainda se
nao bastasse as ilegalidades perpetradas pela CIBRACO e a TERRA NOVA com
aparente desidia da Prefeitura de Araucaria, consta da CLAUSULA TERCEIRA do
vergonhoso termo que a posse do LOTE sera precaria e provisoria até a quitagéo
dos valores pactuados e na necessidade de adequagdes de metragem do LOTE, ou
remogao de benfeitoria em decorréncia de exigéncias legais, os moradores nao
terdo direito a qualquer ressarcimento, veja-se:
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“CLAUSULA SEGUNDA - DO LOTE: O LOTE de terreno
objeto da regularizagdo cujas medidas foram conferidas
pelo POSSUIDOR e INSTITUICAO REGULARIZADORA, é no
momento assim identificado: LOTE n° Lote XX, com area
total de XXX m? da Quadra XX, referente ao projeto
denominado JARDIM ISRAELENSE E ARCO-IRIS Il
Endere¢co do LOTE: Rua XXXXXXX, n° XX, bairro Jardim
XXXXX, municipio de Araucaria-PR.

“CLAUSULA TERCEIRA — DA POSSE: Os PROPRIETARIOS
ANUENTES reconhecem o POSSUIDOR, a partir da
assinatura deste INSTRUMENTO INDENIZATORIO, como
titular do direito de posse do LOTE supracitado, posse esta
que sera precadria e provisoria nos casos de parcelamento
ou financiamento através de instituicao financiadora. Até a
quitacao dos valores pactuados em contratos de
financiamento ou parcelamento, periodo durante o qual o
POSSUIDOR exercera a posse legal em nome dos
PROPRIETARIOS ANUENTES, obriga-se o POSSUIDOR a
defender o LOTE de turbagées de terceiros.

Paragrafo Quarto: O POSSUIDOR desde logo declara estar
ciente de que o processo de regularizacdao fundiaria pode
implicar na necessidade de adequacées de metragem do
LOTE ocupado, bem como na remogao de benfeitoria em
decorréncia de exigéncias legais, providéncias que nao
implicam no direito de obter ressarcimento de quem quer
que seja, especialmente PROPRIETARIOS ANUENTES e
INSTITUICAO REGULARIZADORA.”

9.8 - Ante o exposto restam fortes evidéncias que a CIBRACO — Comércio de
Iméveis Brasil e a intermediadora TERRA NOVA - Regularizagées Fundiarias Ltda
vem utilizando o processo de Regularizagao Fundiaria do “Jardim Israelense e Arco-
fris” classificada pelo Poder Executivo de Araucaria através do Decreto n°
33.333/2019 como Reurb de Interesse Social (REURB-S), para comercializar os
lotes coercitivamente aos legitimados, sendo que para tanto se utiliza do famigerado
INSTRUMENTO INDENIZATORIO e com o fim de aterrorizar os legitimados a
cumprir o ajuste infame, faz uso da Acao de Reintegracdo de Posse n° 0003473-
83.2009.8.16.0025 para despejar as familias de suas casas.

10. DA PRATICA ILEGAL DE "VENDA CASADA" COM SEGURO DE VIDA PARA
GARANTIR A QUITAGAO DO “INSTRUMENTO INDENIZATORIO”.

10.1 - Salta os olhos as ilegalidades e a abusividades praticada pela CIBRACO —
Comeércio de Imoveis Brasil e a intermediadora TERRA NOVA - Regularizagbes
Fundiarias Ltda, e pior, com aparente ‘vista grossa” do Poder Executivo do
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Municipio de Araucaria. Resta inequivoco que estado prevalecendo da fraqueza e da
condicdo social dos moradores do “Jardim Israelense e Arco-Iris”, se utilizando do
procedimento de Reurb de Interesse Social (REURB-S) para dar ares de
legitimidade ao parcelamento do solo clandestino e ainda inescrupulosamente faz
uso da pratica ilegal de “venda casada” para embutir na parcela, que ja é
exorbitante, o pagamento de um seguro de vida em nome do legitimado com o fim
de garantir a quitagdo do apdcrifo INSTRUMENTO INDENIZATORIO caso este
venha a falecer ou sofrer de invalidez. Veja-se textualmente a incoerente clausula:

“CLAUSULA QUINTA — DO SEGURO DE VIDA: Sera
agregado ao montante da parcela mensal de que trata a
Clausula Quarta um valor destinado ao pagamento do
seguro de vida e acidentes pessoais que sera contratado
em nome do POSSUIDOR titular, que consta em primeiro
lugar no campo POSSUIDOR, em nome do qual sera emitida
a Apdlice de Seguro, a fim de garantir a quitacao deste
instrumento caso venha a falecer ou sofrer de invalidez
total permanente por acidente.

Paragrafo Segundo: O referido segquro esta condicionado
aos termos da Apdlice firmada pela INSTITUICAO
REGULARIZADORA com a empresa seguradora, que ficara a
disposicao do POSSUIDOR na sede da sequradora.

Paragrafo Quinto: O valor da indenizacdo a que se refere o
caput desta Clausula sera utilizado para quitacao do valor
do saldo remanescente deste conftrato.

Paragrafo Sexto: A vigéncia do referido sequro esta vincula
a quitacao deste contrato.”

10.2 - A pratica de “venda casada” pela CIBRACO e a intermediadora TERRA NOVA
afronta a legislacdo patria, em especial a Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) o qual preceitua claramente que € vedado o fornecimento de outro
produto sem justa causa, bem como prevalecer-se da condigao social para agregar
uma cobranga a fim de obter vantagem, verbis:

Lei n°® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor)

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas:

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao
fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem
justa causa, a limites quantitativos;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor,
tendo em vista sua idade, saude, conhecimento ou condig¢ao
social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;”
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10.3 - Somam-se a outros abusos e ilegalidades, resta claro que as empresas
CIBRACO e a TERRA NOVA utilizam-se do procedimento da Reurb de Interesse
Social (REURB-S) para alienar clandestinamente uma gleba ocupada pelas familias
legitimadas e pelo andar da carruagem terdo arrecadacgao vitalicia no “Jardim
Israelense e Arco-iris”, pois a cada ameaga de despejo vem a novagéo da divida e a
“‘venda casada” do seguro de vida embutido na compra do lote que sera quitado
apos o pagamento de 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais e sucessivas
com reajustes anuais e ainda acrescido do custo de emissao do boleto bancario.

10.4 - Como se V&, a situagdo da regularizagéo do “Jardim Israelense e Arco-iris” é
emblematica, por isso urge a necessidade de intervencdo do Poder Executivo de
Araucaria para dar efetividade ao processo, garantir os direitos constitucionais das
partes envolvidas, fazer cumprir a fungao social da propriedade garantindo acesso a
moradia, trabalho e bem-estar sem malferir as leis de regéncia.

10.5 - Por derradeiro, observa-se que o imbréglio tende a perpetrar ao longo do
tempo se o Poder Executivo do Municipio de Araucaria ndo cumprir com os ditames
da lei, pois da forma que vem ocorrendo as tratativas, aparenta-se “‘Um Faz de
Conta Que Acontece”, sendo vejamos:

10.5.1 - De um lado estao as empresas CIBRACO — Comércio de Imdveis Brasil e a
intermediadora TERRA NOVA - Regularizagdes Fundiarias Ltda se utilizando da
REURB-S para comercializar um loteamento clandestino, cobrando valores
exorbitantes, se utilizando da Agédo de Reintegracdo de Posse, autos n° 0003473-
83.2009.8.16.0025 para aterrorizar os moradores a efetuar o pagamento regular das
parcelas e em caso de inadimpléncia, atualizam o valor principal do lote, recalcula as
novas parcelas e com isso transforma o parcelamento irregular e ilegal da gleba em
uma fonte de receita ad aeternum, suportada pelos legitimados da REURB-S do
“Jardim Israelense e Arco-iris”.

10.5.2 - Do outro lado esta o Poder Executivo do Municipio de Araucaria, que por
exclusividade legal, autorizou e instaurou através do Decreto Municipal n°
33.333/2019, com fundamento no art. 13, inciso |, e art. 32 da Lei n° 13.465/17, a
Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) do “Jardim
Israelense e Arco-iris” e de |4 até aqui ja se passaram quase uma década e embora
o Poder Executivo do Municipio de Araucaria ter editado o competente decreto, ndo
cumpriu com o minimo de sua obrigacdo estampada no art. 33, §1°, inciso | da Lei n°
13.465/17, qual seja: “elaborar e custear o projeto de reqularizagdo fundiaria e a
implantacdo da infraestrutura essencial”, e de forma omissiva, faz vistas grossas
para as ilegalidades perpetradas pelas empresas CIBRACO e TERRA NOVA, que
conforme ja enfatizado utilizam-se da REURB-S para locupletar-se ilicitamente com
a comercializacdo de um loteamento clandestino.
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10.5.3 - No entremeio estdo os moradores legitimados da REURB-S do “Jardim
Israelense e Arco-iris” instaurada pelo Decreto Municipal n° 33.333/2019, pagando
valores exorbitantes por uma fracdo de imével constante de um loteamento que vem
sendo comercializado clandestinamente em condi¢cbes precarias, sem infraestrutura
essencial minima (agua e luz) e ainda os moradores estdo sendo constantemente
aterrorizados pelas empresas CIBRACO e TERRA NOVA com ameagas de serem
despejados de suas casas caso nao cumpra com o adimplemento das parcelas por
eles estabelecidas, e o pior, tudo isso esta acontecendo com a conivéncia do Poder
Executivo de Araucaria que autorizou e instaurou a REURB-S, ndo comunicou o
Juizo responsavel pelo julgamento da acado de reintegracdo de posse e enquanto
isso a CIBRACO e a TERRA NOVA estdo arrecadando altos valores com o
parcelamento da gleba sem se preocupar com o0 cumprimento das normas
urbanisticas.

10.6 - Sendo assim faz-se necessario que o Poder Executivo do Municipio de
Araucaria tome as rédeas da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social REURB-S
do “Jardim Israelense e Arco-Iris” instaurada através do Decreto Municipal n°
33.333/2019, fundamentado na Lei n° 13.465/17, e fazer cessar as ilegalidade
perpetradas pelas empresas CIBRACO e TERRA NOVA, que vai desde loteamento
e parcelamento clandestino, cobranga abusiva, venda casada e ameaca de despejo,
tudo com a omissdo do Municipio de Araucaria no processo de REURB-S, que além
do descumprimento da lei, estdo aterrorizando os moradores com ameacas e
também despejos ilegais numa comunidade que esta em processo de Regularizagéo
Fundiaria de Interesse Social - REURB-S, regularmente instaurada pelo Poder
Executivo do Municipio de Araucaria, que, caso persista tal desidia, oportunamente
pode causar prejuizo a municipalidade de Araucaria que podera suportar
indenizagcdes por danos matérias e morais coletivo, bem como agdes de
malferimento a isonomia do procedimento de parcelamentos e loteamentos
aplicaveis a todos os empreendedores.

11. DOS PEDIDOS

11.1 Diante do exposto requer digne-se Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 11,
inciso XXIII da Lei Organica do Municipio de Araucaria, receber a presente indicagao
com as razdes acima expostas para os fins de:

a) que o Poder Executivo do Municipio de Araucaria, em obediéncia ao art. 31, 32,
33 e 34 da Lei n° 13.465/17 e ao Decreto Municipal n°® 33.333/19, com a maxima
urgéncia assuma o processo de Regularizagdo Fundiaria do “Jardim Israelense e
Arco-iris” eis que classificada pelo préprio Municipio de Araucaria como REURB-S -
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, devendo:

a1) - em cumprimento ao art. 31, §1° Lei n°® 13.465/17, notificar a empresa CIBRACO
— Comércio de Imodveis Brasil sobre a instauracdo da REURB-S do ‘“Jardim
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Israelense e Arco-iris” com encaminhamento do Decreto Municipal n° 33.333/2019,
para, querendo, apresentar impugnagao;

a2) - ato continuo, comunicar o juizo da 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
ARAUCARIA, onde tramita a ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE sob n°
0003473-83.2009.8.16.0025, da existéncia do procedimento de REURB-S -
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social do “Jardim Israelense e Arco-iris”
previstos na Lei n° 13.465/17 e no Decreto Municipal n°® 33.333/19, requerendo a
imediata suspensdo do processo judicial de reintegracdo de posse e por
consequéncia cessar as desocupacdes forcadas e ilegais dos moradores
legitimados;

a3) - na hipdtese de apresentacéo de impugnacdo da REURB-S - Regularizagéo
Fundiaria de Interesse Social do “Jardim Israelense e Arco-iris” por parte da
empresa CIBRACO - Comércio de Imoveis Brasil, que o Poder Executivo de
Araucaria, nos termos do 3° do art. 31 da Lei n°® 13.465/17, determine intermediacao
através do procedimento extrajudicial de composigao de conflitos no ambito da
Administragédo Municipal.

a4) - em cumprimento ao art. 37 da Lei n° 13.465/17, que Poder Executivo faca
assung¢ao na integralidade, diretamente ou por meio da administragdo publica
indireta (COHAB), do processo de Regularizagdo Fundiaria do “Jardim Israelense e
Arco-iris”, eis que classificado pelo préprio municipio através do Decreto Municipal
n° 33.333/19 na modalidade REURB-S - Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social, e estabelega as responsabilidades das partes envolvidas, a saber:
CIBRACO, Municipio, concessionarias de servicos publicos e moradores
legitimados, com prazo terminado para a imediata implantagdo do infraestrutura
essencial (agua, luz, iluminagao publica e esgoto) como manda o inciso | do §1° do
art. 33 da Lei n® 13.465/17;

a5) - que Poder Executivo do Municipio de Araucaria institua, nos termos do art. 34
da Lei n° 13.465/17, a Camara de Prevencdo e Resolucdo Administrativa de
Conflitos Fundiario, no ambito da administragdo municipal para mediacdo de
eventuais pendengas entre a empresa CIBRACO e os moradores legitimados,
iniciando pela avaliagdo do justo valor de cada unidade da REURB-S do “Jardim
Israelense e Arco-iris”, bem como a forma e condigdes de pagamento;

a6) - cumprir imediatamente com a determinagao do art. 33, §1°, inciso | e art. 37 da
Lei n® 13.465/17, para custear a implantagdo da infraestrutura essencial necessaria
do Nucleo Urbano “Jardim Israelense e Arco-iris” o qual determina que “na Reurb-S
cabera _ao Municipio _a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de
reqularizacéo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura essencial;
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a7) - exigir, mediante Termo de Compromisso com as concessionarias ou
permissionarias de servigcos publicos a elaboragcdo do cronograma fisico de
implantacdo da infraestrutura essencial e o cumprimento do cronograma de
execugao. (art. 35, IX e X da Lei n° 13.465/17 e art. 30, §4° do Decreto n° 9.310/18)

a8) - expedir a CRF - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria correspondente, fazendo
nela constar o projeto de regularizagdo fundiaria do Nucleo Urbano “Jardim
Israelense e Arco-Iris”, o termo de compromisso relativo a sua execucdo e a listagem
dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, bem como sua qualificagao e
direitos reais conferidos.

a9) - que seja observado o §2° do art. 39 da Lei n° 13.465/17, o qual determina ao
Municipio de Araucaria proceder a realocagdo dos ocupantes do nucleo urbano
informal a ser regularizado pela REURB-S que envolvam areas de risco que apés
estudos técnicos ndo comportem eliminagcdo, correcdo ou administracdo da
impossibilidade de moradia.

a10) - por derradeiro, que quaisquer decisdes relativas ao procedimento de
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social -“Jardim Israelense e Arco-Iris”, sejam
publicadas por meio do Diario Oficial do Municipio de Araucaria.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Araucaria, 06 de maio de 2025.
Edificio Pedro Nolasco Pizzatto.
Gabinete do Vereador.

GILMAR CARLOS LISBOA
Vereador

GILMAR CARLOS LISBOA
06/05/2025 17:10:06

CARARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-Brasil.

Endereco: Rua Irma Elizabeth Werka, 55 - Estagao, Araucaria - PR, CEP: 83704-580 25
Fone: (41) 3641-5200 - www.araucaria.pr.leg.br

7.09-03:00-03

(20251

EEERFE] £STE DOCUMENTO FOI ASSINADO ENI: D105

PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com brip68aekdfl 6c

Tha.

7

O]



		2025-05-06T17:09:56-0300
	GILMAR CARLOS LISBOA:786.651.249-34 1


		2025-05-06T17:10:21-0300
	GILMAR CARLOS LISBOA:786.651.249-34 2




