ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE GUAIRA

"cOPIA

LEI N° 2.120/2019

Data: 23.12.2019

Ementa: dispde sobre a criacdo e regulamentacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 70 da Constitui¢do
da RepUblica, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Guaira, Estado do Parana, aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Sistema de Controle Interno na estrutura organizacional
do Poder Legislativo Municipal, para as finalidades e na forma prevista da Constituicdo
Federal, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e alteragBes posteriores, na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei
Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005 — Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° A instituicdo do Sistema de Controle Interno ndo exime o gestor e
ordenador de despesa da responsabilidade individual de controle no exercicio de suas
funcdes, nos limites de suas competéncias.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — CONTROLE INTERNO: conjunto de recursos, métodos e processos
adotados com a finalidade de identificar, impedir e corrigir erros, fraudes e ineficiéncias;

II — SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI: conjunto composto pelas
atividades e procedimentos de controle incidente sobre os processos de trabalho da
organizagdo, envolvendo todas as unidades, todos os niveis, todas as fungdes e
executados por todo o corpo funcional da organizagdo. E formado pelo conjunto de
unidades técnicas integradas e articuladas a partir de uma unidade central de controle
interno, criada na estrutura organizacional;

III — UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI: 6rgdo
autdbnomo de chefia do SCI, responsavel por assistir diretamente a Presidéncia, quanto
a0s assuntos que, no ambito do Poder Legislativo, sejam relativos a defesa do patrimdnio
plblico e ao incremento da transparéncia da gestdo, € gerido pelo Controlador Interno;

IV — SERVICOS SECCIONAIS: Unidades Administrativas do Poder Legislativo
Municipal que compde o Sistema de Controle Interno e prestam auxilio técnico a Unidade Central
do Sistema de Controle Interno;



ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE GUAIRA

V — AUDITORIA INTERNA: exame minucioso das condutas administrativas
e dos registros contabeis, com a finalidade de verificar a sua adequagao as normas legais;

VI — OUVIDORIA: instancia de participacdo e controle social responsavel
pelo tratamento das manifestagdo relativas as politicas e aos servigos publicos prestados
sob qualquer forma ou regime, com vistas a avaliagdo e ao aprimoramento da gestdo
publica;

VII — CORREGEDORIA: tem por atribuicdo orientar e fiscalizar o regular
atendimento dos principios constitucionais e o ordenamento juridico relativo a apuragao
de irregularidades cometidas por agente publicos, quando no exercicio das fungoes
pulblicas, em especial nos aspectos de ordem disciplinar.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 4° Fica organizado o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
Municipal de Guaira/PR, sob a forma de sistema, que abrange toda a estrutura
administrativa do Poder Legislativo, nos termos que dispGe o artigo 70 da Constituigdo da
Republica.

CAPITULO III
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
Municipal todos os agente pubicos da Camara Municipal.

Art. 6° O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo, com atuagdo
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo da agdo
governamental e da gestdo fiscal da Administragdo do Poder Legislativo Municipal, por
intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagéo de subvencdo e rendncia de
receitas, e, em especial, as seguintes atribuigdes:

I — avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do
Poder Legislativo Municipal;

II — viabilizar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos
programas de governo, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo do drgdo,
bem como, da aplicacio de recursos publicos por entidades de direito privado,
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

III — comprovar a legitimidade dos atos de gestdo, com a possibilidade de
impugnar, mediante representagdo conjunta com a Unidade Central de Controle Interno,
atos sem fundamentacao legal;

IV — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Poder Legislativo;

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;
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VI - realizar o controle dos limites e das condi¢des para a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar;

VII - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Legislativo para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos
dos artigos 22 e 23 da LC n°® 101/2000;

VIII - realizar o controle sobre o cumprimento do limite dos gastos totais do
Poder Legislativo Municipal, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais,
nos termos da Constituicdo Federal e da LC n® 101/2000, informando a Presidéncia sobre
a necessidade de providéncias e, em caso de ndo-atendimento, informar ao Tribunal de
Contas do Estado;

IX - cientificar o(s) responsavel(eis) e a Unidade Central do Sistema de
Controle Interno quando constatadas ilegalidades ou irregularidade na administragdo do
Poder Legislativo Municipal;

X — atuar em conjunto com o Nucleo Juridico do Poder Legislativo Municipal
para assegurar a celeridade e a efetividade dos procedimentos administrativos
disciplinares, fornecendo subsidios para o desempenho das competéncias das comissoes
disciplinares;

XI — criar mecanismos, diretrizes e rotinas voltadas a regular aplicagdo da
Lei de Acesso a Informacdo e ao aperfeicoamento da transparéncia, os quais serdo de
observancia obrigatéria por todas os setores e agente publicos do Poder Legislativo
Municipal;

XII — cumprir a regulamentagdo das atividades de Correigao, de Auditoria
Interna, de Ouvidoria, de Controle Interno, e de outras matérias afetas a prevengdo e ao
combate & corrupcdo e a transparéncia da gestdo, devidamente regulamentadas pela
Unidade Central de Controle Interno no ambito do Poder Legislativo Municipal;

XIII - encaminhar ao Nucleo Juridico do Poder Legislativo Municipal e ao
Ministério Pblico Estadual os casos que configurem, em tese, improbidade administrativa
e todos aqueles que recomendem a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e
outras providéncias no ambito da competéncia daquele érgao.

_ CAPiTULOIV
DA ORGANIZAGCAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Secao I
Da Unidade Central de Controle Interno

Art. 7° Fica criada na estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal
a Unidade Central de Controle Interno, que se constituird em unidade administrativa de
chefia, com independéncia profissional para o desempenho de suas atribuicdes de controle
em todo o Poder Legislativo Municipal.

Art. 8° A chefia das atividades do Sistema de Controle Interno sera exercida
pela Unidade Central de Controle Interno, como drgdo central, com auxilio dos servigos
das unidades seccionais do Poder Legislativo Municipal.
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§ 1° Os servicos seccionais da UCCI sdo considerados servigos de controle,
sujeitos & orientagdo normativa e supervisdo técnica da Unidade Central de Controle
Interno, sem prejuizo da subordinagdo da estrutura administrativa do Poder Legislativo
Municipal.

§ 2° Para desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, a Unidade Central de Controle Interno poderd emitir Instruges Normativas, de
observancia obrigatdria no Poder Legislativo Municipal, com a finalidade de estabelecer a
padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer davidas sobre procedimentos
de controle interno.

§ 3° As unidades seccionais do Poder Legislativo Municipal relacionam-se
com a UCCI no que diz respeito as instrugdes e orientagdes normativas de carater técnico-
administrativo, sujeitas a auditorias e demais formas de controle administrativo instituidas
pela Unidade Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o patrimdnio publico
contra erros, fraudes e desperdicios.

Art. 9° A nomeacdo do cargo de Controlador Interno para exercer fungdo de
chefia da Unidade Central de Controle Interno, cabera unicamente a Presidéncia do Poder
Legislativo Municipal, dentre os servidores de provimento efetivo que possuam graduagao
de nivel superior em &reas relacionadas as atividades de controle, sendo: Administragao;
Ciéncias Contdbeis; Direito; Economia ou Gestdo Plblica, levando em consideragdo os
recursos humanos do Poder Legislativo, remunerado de acordo com lei prdpria de cargos
e salarios deste Poder Legislativo.

§ 1° N3o poderdo ser designados para o exercicio da Fungao de que trata o
caput, os servidores que:

I — sejam contratados por excepcional interesse publico;

II — tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

III - realizarem atividade politico-partidaria;

IV - exergam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer
atividade profissional;

V — estiverem em estagio probatdrio.

§ 2° A acumulacdo com atividades privadas deve observar, no que couber, 0
que dispde o § 7° do artigo 37 da Constituicdo Federal, e eventual limitagdo prevista no
ordenamento juridico da respectiva classe profissional.

Art. 10. Constituem-se em garantias do ocupante do cargo de Chefe do
Sistema de Controle Interno:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades no Poder
Legislativo Municipal;



ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE GUAIRA

II — acesso a todos os processos, documentos, informagoes, sistemas e
bancos de dados registrados no municipio, indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno;

III — mandato de 02 (dois) anos e a impossibilidade de destituicdo da
funcdo até a data da prestacdo de contas do primeiro ano do mandato Ieglslatlvo
subsequente, exceto na hipdtese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragao
de processo administrativo, assim justifique.

§ 1° O mandato iniciard no primeiro ano do PPA, logo apds a entrega do
relatdrio do Controle Interno e Prestacdo de Contas do exercicio anterior.

§ 2° E permitida a recondugdo do mandato do Controlador Interno, mas
devera haver capacitacdo dos demais servidores para que estejam habilitados ao exercicio
dessa fungdo, a fim de que haja alternancia na ocupagao do cargo.

§ 3° O agente plblico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstdculo a atuacdo da Chefia do Sistema de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 4° Quando a documentagdo ou informagdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de caréter sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial;

§ 5° O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informages pertinentes
aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes utilizando-
os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal;

§ 6° Nenhum servidor publico podera ser obrigado ou coagido a ocupar o
cargo de Controlador Interno, sendo por total convicgdo de aptidao para a fungao.

Segao II
Da Competéncia da Unidade Central de Controle Interno

Art. 11. Compete & Unidade Central de Controle Interno a organizagdo dos
servicos de Controle Interno e a fiscalizagdo do cumprimento das atribuicbes do Sistema
de Controle Interno previstas no art. 6° desta Lei.

§ 1° Para o cumprimento das atribuicbes previstas no caput, a Unidade
Central de Controle Interno:

I — realizard, quando necessario, inspegdo ou auditoria sobre a gestdo de
recursos publicos sob responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, bem como, sobre a
efetividade dos processos administrativos e legislativos;

IT — utilizar-se-a de técnicas de controle interno e dos principios de controle
interno do Conselho Federal de Contabilidade — CFC e da INTOSAI — Organizagdo de
Instituicdes Superiores de Auditoria;

III - regulamentara as atividades de controle através de instrugdes
normativas, inclusive quanto as denlncias encaminhadas pelos cidad@os, partidos
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politicos, organizagdo, associagdo ou sindicato a Chefia do Sistema de Controle Interno
sobre irregularidade ou ilegalidade na Administragdo do Poder Legislativo Municipal;

IV — opinard em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por forca de
legislacao;

V — deverd criar condicdes para o exercicio do controle social sobre os
recursos do Poder Legislativo Municipal;

VI — responsabilizar-se-4 pela disseminacdo de informagdes técnicas e
legislacdo ao Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Municipal;

VII - realizard, quando necessario, treinamentos aos agente publicos do
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Municipal, quantos as InstrugGes e
OrientacGes Normativas e suas peculiaridades;

VIII - promovera, no que possivel, integragdo entre os Sistemas de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal e Poder Judiciario, nos termos do artigo 74
da Constituicdo da Republica.

§ 2° O Relatdrio de Gestdo Fiscal, e o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentdria, ambos previstos, respectivamente, nos artigos 52 e 54 da LC n° 101/2000,
além da Contabilidade e da Presidéncia da Camara, sera assinado pela Chefia do Sistema
de Controle Interno.

Art. 12. A Tomada de Contas e a Prestagdo de Contas do Poder Legislativo
Municipal serdo coordenadas pela Unidade Central de Controle Interno.

Paragrafo Gnico. Constard da Tomada de Contas e Prestacdo de Contas de
que trata esse artigo relatdrio resumido da Unidade Central de Controle Interno sobre as
contas tomadas ou prestadas.

CAPITULOV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 13. No apoio ao controle externo, a UCCI devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

1= organlzar e executar, por iniciativa prdpria ou por solicitagdo do Tribunal
de Contas, a programacdo semestral de auditoria contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial no Poder Legislativo Mumupal mantendo a documentagdo e
relatdrios organizados, especialmente para verificagdo do Controle Externo;

IT — organizar e apoiar, com atividades conjuntas das unidade seccionais do
SCI e da UCCI, os trabalhos das Comissdes Parlamentares na execugdo de suas funcdes
fiscalizatdrias do Poder Executivo Municipal.

_ CAPITULO VI
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UCCI

Art. 14. A Unidade Central de Controle Interno encaminhara, mensalmente
3 Presidéncia do Poder Legislativo e anualmente ao Tribunal de Contas do Estado do
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Parand, relatério circunstanciado das atividades e avaliagdes realizadas pela UCCI,
devendo conter, no minimo:

I — as informagbes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orgamentos do Poder Legislativo Municipal,

I1 — apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados
por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos geridos pelo Poder
Legislativo Municipais;

III — avaliar o desempenho do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Gnico. A UCCI se manifestard através de relatérios, auditorias,
inspecBes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.

. CAPITULO VII
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 15. Constatada irregularidade ou ilegalidade, e dependendo da
gravidade, daré ciéncia a Presidéncia do Poder Legislativo e solicitard ao Agente PUblico
responsavel, as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da Lei.

§ 1° Nas comunicacdes a Presidéncia do Poder Legislativo, a Unidade
Central de Controle Interno indicara as providéncias a serem adotadas para:

I — corrigir a irregularidade apurada;

II — ressarcir o eventual dano causado ao erario;

III — evitar ocorréncias semelhantes;

IV — abertura de sindicancias para apuragao dos fatos.

§ 2° N3o havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades,
ou n3o sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento da Presidéncia, observado o prazo legal de 60
(sessenta) dias para sua resolugdo €, nesse periodo sera arquivado, ficando a disposigdo
do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° Em caso de ndo-tomada de providéncias ou tomada de providéncias
insuficientes pela Presidéncia para a regularizagdo da situagdo no prazo que trata o g 2°
desse artigo, a Unidade Central de Controle Interno comunicara em 15 (quinze) dias o
fato ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos de disciplinamento préprio editado pela
Corte de Contas, e ao Ministério Plblico, sob pena de responsabilizagdo solidaria.

CAPITULO VIII
DA AUDITORIA INTERNA

Art. 16. Compete a Auditoria Interna:
I — avaliar os controle internos do Poder Legislativo Municipal;
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II - fiscalizar e propor medidas aos gastos publicos no que tange a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, contribuindo para que seus
objetivos sejam alcangados e suas agdes sejam conduzidas de forma econdmica e efetiva;

III — zelar pelo cumprimento das normas e decisdes emitidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parand, bem como pelo respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal
e demais normas legais orgamentarias e financeiras.

CAPITULO IX
DA OUVIDORIA MUNICIPAL

Art. 17. Compete a Ouvidoria:
I — permitir o didlogo entre o cidaddo e o Poder Legislativo Municipal;

II — permitir a correcdo e aprimoramento das informagdes prestadas a
sociedade.

Art. 18. Ao Ouvidor do Poder Legislativo Municipal, compete:

I — atender o cidad3o e encaminhar as manifestacGes referentes a prestagao
de servigos publicos e atuagao do Poder Legislativo Municipal;

II — produzir estatisticas indicativos do nivel de satisfagdo dos usuarios dos
servicos de ouvidoria do Poder Legislativo Municipal;

III - contribuir com a disseminacdo das formas de participagao popular no
acompanhamento e fiscalizagdo do Poder Legislativo;

IV - identificar e sugerir padrdes de exceléncia das atividades de ouvidoria
do Poder Legislativo;

V — sugerir a Presidéncia do Poder Legislativo a propositura de medidas
legislativas e administrativas, visando corrigir situagdes constantemente apresentadas a
Ouvidoria pela sociedade;

VI - analisar as denlincias e representacdes recebidas, encaminhando-as,
conforme a matéria, as unidades competentes para a adogao das medidas cabiveis;

VII — encaminhar, semestralmente, a Unidade Central de Controle Interno
relatorio das atividades realizas pela Ouvidoria.

Paragrafo Gnico. A indicagdo do Ouvidor do Poder Legislativo Municipal,
caberd unicamente a Presidéncia, dentre os servidores de provimento efetivo que
disponham de capacitagdo para o exercicio da fungdo.

CAPITULO X
DA CORREGEDORIA

Art. 19. A Corregedoria do Poder Legislativo Municipal tem por competéncia
a atribuicdo e apuragdo de irregularidades funcionais administrativas, bem como das
seguintes atividades correlatadas:
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I — indicar ao NUcleo Juridico sobre eventual responsabilizagdo de pessoas
fisicas e/ou juridicas, incluindo as hipéteses definidas na Lei Federal n°® 12.846/2013;

II — acompanhar a evolugdo patrimonial dos agentes publicos do Poder
Legislativo Municipal, com exame das declaragdes de bens e renda, e observar a
existéncia de sinais exteriores de riqueza, identificando eventuais incompatibilidades com
a renda declarada, por meio, inclusive, de requisicdo de todas as informagdes e
documentos que entender necessario, instaurando, se for o caso, procedimento para a
apuracdo de eventual enriquecimento ilicito;

III - solicitar aos 6rgdos e entidades publicas e pessoas fisicas e juridicas de
direito privado, documentos e informages necessarios a instrugdo de procedimentos em
curso na Controladoria Geral do Municipio;

IV — encaminhar, semestralmente, a Unidade Central de Controle Interno
relatorio das atividades realizas pela Corregedoria.

Paragrafo Gnico. As atividades de Corregedoria serdo coordenadas pela
Diretoria Administrativa.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 20. A unidade central de controle interno participara, obrigatoriamente:

I — dos processos de expansao de informatizagao do Poder Legislativo, com
vistas a proceder a otimizagdo da transparéncia publica;

II — da elaborac&o das pecas orgamentdrias do Poder Legislativo Municipal.

Art. 21. Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados especialista para
atender as exigéncias de trabalho técnico que, para fim, serdo estabelecidos em
regulamento.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaira, Estado do Parand, em 23 de dezembro de 2019.
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