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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Servimo-nos do presente pard encaminhar a esse Poder Legislativo o projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentdria para a elaboragiio da Lei Orgamentaria para 0 exercicio de 2018.

Na elaboracio da presente proposta foram observadas todas as disposi¢des legais pertinentes,
com especial destaque para as normas Constitucionais a respeito da matéria e, ainda, nos ditames da
Lei Complementar Federal n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal
n° 4.320/1964. que dispde sobre as normas gerais para elaboragdo das Diretrizes Orcamentarias do
municipio.

As estimativas das receitas € das despesas do Municipio, sua Administragdo Direta,
obedecerdo aos ditames contidos nas Constituigdes da Republica, do Estado do PARA, na Lei
Complementar n° 101/2000, na Lei Orgénica do Municipio, na Lei Federal n.° 4.320/64 ¢ alteragdes
posterioreé, inclusive as normatizagoes emanadas do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para e, ainda, aos principios contabeis geralmente aceitos.

A proposta or¢amentéria para o exercicio de 2018 conterd as prioridades da Administragao
Municipal. Tais prioridades estdo estabelecidas no Anexo Metas Fiscais e no Anexo de Metas €
Prioridades do PPA — Plano Plurianual 2018 — 2021 a ser aprovado até dezembro de 2017 e devera
obedecer aos principios da universalidade, da unidade ¢ da anuidade, bem como identificar o
Programa de Trabalho a ser desenvolvido pela Administrago.

O conteudo do presente projeto, todo ele calcado em dados objetivos € pardmetros reais, foi
elaborado de forma a assegurar o equilibrio orcamentario e a viabilizar economicamente o Municipio.
Desta forma, esperamos que essa Casa de Leis, reconhecendo que o presente Projeto mostra-se
extremamente essencial para a consecucdo dos objetivos tragados pela Administragio Municipal
encaminha o mesmo para vossa analise aprovagao.

Na oportunidade, conhecedores que SOmos do discernimento ¢ do comprometimento dos
nobres Vereadores dessa Casa para com a causa publica, e certos de que a presente proposta venha
ser integralmente aprovada, manifestamos nossos agradecimentos €, no ensejo externamos todo nosso

respeito e consideragao aos Membros do Poder Legislativo Municipal.

(44220 JINICIPAL DE CANA DOS CARAJAS
PROTOCOLO AS |3 B0 s

Ly ple <\) :
JEOV AHONCALVES DE ANDRADE L3 RS {y
Prefeito Municipal
A:s;ﬁaq?’a

Cordialmente,




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
ADM.: 2017 - 2020

Projeto de Lei ne. Q)0 12017

"Dispoe sobre as Diretrizes Gerais
para a elaboragdao da Lei
Orgcamentaria do exercicio de 2018 e
da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS, ESTADO DO
PARA, no interesse superior e predominante do Municipio e em cumprimento
ao Mandamento Constitucional, estabelecido no §2° do Art. 165, da Carta
Federal, em combinagédo com a Lei Complementar n® 101/2000, de 04/05/2000,
APROVA e Eu, na condicéo de Prefeito Municipal, SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Observar-se-ao, quando da feitura da Lei, de meios a viger a
partir de 1° de janeiro de 2018 e para todo o exercicio financeiro, as Diretrizes
orgamentarias estatuidas na presente Lei, por mandamento do §2° do Art. 165
da novel Constituicdo da Republica, bem assim da Lei Orgénica do Municipio,
em combinacgdo com a Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
compreendendo:  APROVADO NA SESSAQ ORDINARIA

1* DISCUSSAQ
| - Orientagéo a elaboracéo da Lei Orgamentaria;

Il - Diretrizes das Receitas e

Il - Diretrizes das Despesas.

Paragrafo Unico - As estimativas das receitas e das despesas do
Municipio, sua Administragdo Direta, obedecerdo aos ditames contidos nas
Constituicées da Republica, do Estado do PARA, na Lei Complementar n°
101/2000, na Lei Organica do Municipio, na Lei Federal n.° 4.320/64 e
alteracdes posteriores, inclusive as normatizagdes emanadas do Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para e, ainda, aos principios
contabeis geralmente aceitos.
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Art. 2° - A elaboragéo da proposta orcamentaria para o exercicio de
2018 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, suas autarquias,
fundacoes, fundos e entidades da administragao direta e indireta, assim como a
execucdo orgamentaria obedecera as diretrizes gerais, sem prejuizo das
normas financeiras estabelecidas pela legislagcao federal, aplicavel a espécie,
com vassalagem as disposicoes contidas no Plano Plurianual de Investimentos
e as diretrizes estabelecidas na presente lei, de modo a evidenciar as politicas
e programas de governo, formulados e avaliados segundo suas prioridades.

Paragrafo Unico - E vedada, na Lei Orcamentaria, a existéncia de
dispositivos estranhos a previsao da Receita € a fixacao da Despesa, salvo se
relativos a autorizagao para abertura de Créditos Suplementares € Contratagao
de Operagdes de Credito, ainda que por antecipagao de receita.

Art. 3° - A proposta orgamentaria para o exercicio de 2018 contera as
prioridades da Administragao Municipal. Tais prioridades estao estabelecidas
nos Anexos Metas Fiscais & no Anexo de Metas e Prioridades do PPA — Plano
Plurianual 2018 — 2021 a ser aprovado até dezembro de 2017 e devera
obedecer aos principios da universalidade, da unidade e da anuidade, bem
como identificar o Programa de Trabalho a ser desenvolvido pela
Administragao.

Paragrafo Unico - O Programa de Trabalho, a que se refere o presente
artigo, devera ser identificado, no minimo, ao nivel de funcédo e subfuncao,
natureza da despesa, projeto atividades e elementos a que devera acorrer na
realizagdo de sua execugao, nos termos da alinea "¢", do inciso |, do art. 52,
da Lei Complementar n°® 101/2000, bem assim do Plano de Classificagao
Funcional Programatica, conforme dispde a Lei n° 4.320/64.

Art. 4° - A proposta parcial das necessidades da Camara Municipal sera
encaminhada ao Executivo, tempestivamente, a fim de ser compatibilizada no
orcamento geral do municipio.

Art. 5° - A proposta orgamentaria para o exercicio de 2018
Compreendera: ROVADO NA SESSAO ORI
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| - Mensagem,

Il - Demonstrativos e anexos a que se refere o art. 3° da presente lei

Il - Relagéo dos projetos e atividades, com detalhamento de prioridades
e respectivos valores orgados, de acordo com a capacidade econdémica -
financeira do Municipio.

Art. 6° - A lei Orcamentaria Anual autorizara o poder Executivo, nos
termos do artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, a abrir
Créditos Adicionais, de natureza suplementar, até o limite de 80% (oitenta por
cento) do total da despesa fixada na propria Lei, utilizando, como recursos, a
anulagao de dotagbes do proprio orcamento, bem assim o excesso de
arrecadacdo do exercicio, realizado e projetado, como também o superavit
financeiro, se houver, do exercicio anterior.

Art. 7° - O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Art. 8° - A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018 evidenciara as
receitas e despesas de cada uma das Unidades Gestoras, identificadas com o
codigo da destinag@o dos recursos, especificando aquelas vinculadas a séus
Fundos e ao Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, desdobradas Zas
despesas por fungado, subfuncdo, programa, projeto, atividade ou operag 2
especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdémica, grupo g
natureza de despesa (GND), até a modalidade de aplicagao (MA), tudo griﬁ .
conformidade com as Portarias MOG n° 42/1999, Interministerial n° 163/20@‘@ ??5
admitido a movimentagao de crédito no mesmo grupo de natureza da despesa =
(GND), a ser executado através de decreto expedido pelo prefeito municiﬁal w
dentro de cada projeto, atividade ou operacoes especiais, definido por esta Cef”
como categoria de programagao. ;
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Paragrafo Unico - A movimentacéo de credito no mesmo Grupo de
Natureza da Despesa (GND), de um elemento econémico para outro, ou
uma Fonte de Recurso para outra, dentro de cada projeto, atividade ofl

(=]
&

operacbes especiais ndo computara o limite previsto no art. 6° desta lei. % :
<
Art. 9° - O Municipio contribuirdA com 20% das transferéncia%a

provenientes do FPM, do ICMS, do IPI/Exportacdo e do ICMS Desoneracao de2
Exportagdes (LC 87/96) e, com 20% do IPVA e da Quota Parte de 50% do ITRS
devido aos municipios para formacdo do Fundo de Manutencéo €=
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao da Educagao -
FUNDEB, com aplicagdo, no minimo, de 60% (sessenta por cento) para
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remuneragdo dos prgfissionais do Magisterio na educacao basica em efetwp.\Qa\

exercicio de suas atividades &, no maximo 40% (quarenta por cento) pagd’ (

outras despesas. S y A
o .
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SEGAO I

DAS DIRETRIZES DA RECEITA
Art. 10 - Sao receitas do Municipio:
| - os Tributos de sua competéncia;

Il - a quota de participagao nos Tributos arrecadados pela Unido e pelo
Estado do Para;

Il - o produto da arrecadacgéo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo,
pagos pelo Municipio, suas autarquias € fundagoes;

IV - as multas decorrentes de infragoes de transito, cometidas nas vias
urbanas e nas estradas municipais;

\/ - as rendas de seus proprios servigos;

VI - o resultado de aplicagoes financeiras disponiveis no mercado de

capitais;
VII - as rendas decorrentes do seu Patriménio; {PROVADO N SESSAO ORDINARY
P 2% DISCUSSAO
VIII - a contribuicao previdenciaria de seus servidores e | & 1" ﬁ" | +
IX - outras. A 7 J,,)
AL

Art. 11 - Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

| - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados dos
ingressos em cada fonte;

Il - as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da
economia com reflexo no exercicio monetario, em cortejo com os valores
efetivamente arrecadados no exercicio de 2017 e exercicios anteriores;

Il - o incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal
que tenha reflexo no crescimento real da arrecadagao;

J
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[40]
IV - os resultados das Politicas de fomento, incremento e apoi&,
desenvolvimento Industrial, agropastoril e prestacional do Municipio, incluirdd
os programas, publicos e privados, de formagao e qualificagdo de mao-de-obra;

V — a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuincia de receita, serao observadas as normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, nos termos
da Lei Complementar n® 101/2000.

VI - a evolugdo da massa salarial paga pelo Municipio, no que tange o
Orgamento da Previdéncia;

VIl - a inflagao estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de
2018;

VIII - outras.

Art. 12 - Na elaboragdo da Proposta Orgamentaria, as previsdes de
receita observardo as normas técnicas legais, previstas no art.12° da Lei
Complementar n® 101/2000, de 04/05/2000.

Paragrafo Unico - A Lei orgamentaria:

| - autorizara a abertura de créditos suplementares para reforco de
dotacdes orgamentarias, em percentual de até 80% (oitenta por cento), do
total da despesa fixada, observados os limites do montante das despesas de
capital, nos termos do inciso 1, do artigo 167, da Constituicao Federal,

Il - contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) Reforco de dotagcbes orgamentarias que se revelarem
insuficientes no decorrer do exercicio de 2018, nos
limites e formas legalmente estabelecidas e

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

Il — autorizara a realizacéo de operagdes de creditos por antecipagao da
receita até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita
prevista, subtraindo-se deste montante o valor das operagoes de créditos,
classificadas como receita.

Art. 13 - A receita devera estimar a arrecadagao de todos 0s tributos de
competéncia municipal, assim como 0s definidos na Constituicéo Federal.

APROVADD NA SESSAQ p.i“.m‘
: | =\ (s DISCUSSAO
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Art. 14 - Na proposta orcamentaria a forma de apresentagao da recq‘t%/ ;
devera obedecer a classificacao estabelecida na Lei n° 4.320/64. < y L
o
:‘5 (
e

Art. 15 - O orcamento municipal devera consignar cCOmo receita
orgamentarias todos os recursos financeiros recebidos pelo Municipio, inclusive
os provenientes de transferéncias que lhe venham a ser feitas por outras
pessoas de direito publico ou privado, que sejam relativos a convenios,
contratos, acordos, auxilios, subvengdes ou doagoes, excluidas apenas
aquelas de natureza extra orgamentaria, cujo produto ndo tenha destinacao a
atendimento de despesas publicas municipais.

Art. 16 - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificacdes na legislagao tributaria, que serao objetos de projetos de leis a
serem enviados a Camara Municipal, no prazo legal e constitucional.

Paragrafo unico - Os projetos de lei que promoverem alteragbes na
legislagao tributaria observarao:

| - revisao e adequagdo da Planta Genérica de Valores dos Imoveis
Urbanos;

II- revisdo das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem
ultrapassar os limites maximos ja fixados em lei, respeitados a capacidade
econdmica do contribuinte e a fungéo social da propriedade;

Il - revisdo e majoragao das aliquotas do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza;

IV - revisdo das taxas, objetivando sua adequac@o aos custos dos
servicos prestados e

V - instituicdo e regulamentagdo da contribuicdo de melhorias sobre
obras publicas.

APROVADO NA

SEGAO Ili

1° DISCUSSAD

SESSAQ ORDINATHA

DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 17° - Constituem despesas obrigatérias do Municipio: APROVADO NA SFSSAO ORDINARI
22 DISCUSSAQ
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Administrativa,;
IV - os compromissos de natureza social;

V - as decorrentes dos pagamentos ao pessoal do servigo publico,
inclusive encargos;

V| - as decorrentes de concessdo de vantagens e/ou aumento de
remuneracgao, a criagéo de cargos ou alteragao de estrutura de carreira, bem
como admissao de pessoal, pelos poderes do Municipio, que, por forca desta
Lei, ficam prévia e especialmente autorizados, ressalvados as empresas
Publicas e as Sociedades de Economia Mista;

VII - o servigo da Divida Publica, fundada e flutuante;

VI - a quitagao dos Precatorios Judiciais e outros requisitorios;

IX - a contrapartida previdenciaria do Municipio;

X - as relativas ao cumprimento de conveénios;

X| - os investimentos e inversdes financeiras e

Xll - outras.

Art. 18 - Considerar-se-a, quando da estimativa das despesas:
| - os reflexos da politica econémica do Governo Federal;

Il - as necessidades relativas a implantacao e manutencao dos projetos
e programas de Governo;

lll - as necessidades relativas a manutencao e implantagéo dos servicos
publicos municipais, inclusive maquina administrativa;

IV - a evolugdo do quadro de pessoal dos servigos publicos;

V - os custos relativos ao servico da divida pUblica, no exercicio de
2017:

APROVADO NA SESSAO ORDINA™!
=] * DISCUSSAO
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VI - as projegdes para as despesas mencionadas no artigo anterior, c%rp‘x'\?a

observancia das metas e objetos constantes desta Lei e &)

VII - outros.

Art. 19 - Na fixagdo das despesas serdo observadas as prioridades
constantes do anexo |, da presente lei.

Art. 20 - As despesas com pessoal e encargos sociais, ou concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de cargos,
empregos e fungoes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, s6 podera ter aumento
real em relagdo ao crescimento efetivo das receitas correntes, desde que
respeitem o limite estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n° 101/2000,

de 04/05/2000.

Art. 21 — De acordo com o artigo 29-A da Constituigao Federal, o total
das despesas do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
\Jereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0S
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5°, do Art. 153 e nos Art. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

§ 1° - De acordo com 0O inciso | do artigo 29-A da Constituicao Federal
(Emenda Constitucional n°® 58 de 23 de setembro de 2009) o percentual
destinado ao Poder Legislativo de Canaa dos Carajas & de 7% (sete por cento).

§ 2° - De acordo com o artigo 29° da Constituicdo Federal no seu inciso
VIl, o total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores nao podera
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio.

Art. 23 - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios
correrdao a conta de dotagdes consignadas com esta finalidade em operagoes
especiais e especificas, que constardao das unidades orgamentarias
responsaveis pelos debitos.

Art. 24 - Os projetos em fase de execugao desde que revalidados a luz
das prioridades estabelecidas nesta lei, terdo preferéncia sobre 0s novos
projetos.

PREFEITURA
DOS CARAJAS
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Art. 25 - A Lei Orcamentaria podera consignar recursos para financiar
servicos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénios e contratos, desde que sejam da conveniéncia do
governo municipal e tenham demonstrado padrao de eficiéncia no cumprimento
dos objetivos determinados.

Art. 26 - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos €
atividades voltados ao fomento da: economia do comércio e agropastoril,
infancia, adolescéncia, idosos, mulheres € gestantes buscando o atendimento
universal a saude, assisténcia social e educacao, visando melhoria da
qualidade dos servicos.

Art. 27 - E vedada a incluséo na Lei Orcamentaria, bem como em suas
alteracbes, de quaisquer recursos do Municipio para clubes e quaisquer outras
entidades congéneres, excetuadas creches, escolas para atendimento de
atividades de pré-escolas, centro de convivéncia de idosos, centros
comunitarios, unidades de apoio a gestantes, unidade de recuperagdo de
toxicOmanos e outras entidades com finalidade de atendimento as acgdes de
assisténcia social por meio de convénios.

Art. 28 - O Poder Executivo, com a necessaria autorizagdo Legislativa,
podera firmar convénios com outras esferas governamentais € nao
governamentais, para desenvolver programas nas areas de educagéo, cultura,
salde, habitacdo, abastecimento, meio ambiente, assisténcia social, obras e
saneamento basico.

Art. 29 - A Lei Orcamentaria Anual autorizara a realizagao de programas
de apoio e incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere
a educacao, cultura, turismo, meio ambiente, desporto e lazer e atividades

afins, bem como para a realizagao de convénios, contratos, pesquisas, bolsas
de estudo e estagios com escolas técnicas profissionais e universidades.

Art. 30 - A concessao de auxilios e subvengoes dependera de
autorizacao legislativa através de lei especial.

Art. 31 - Os recursos somente poderao ser programados para atender
despesas de capital, exceto amortizacdes de dividas por operagoes de credito,
apos deduzir os recursos destinados a atender gastos com pessoal e encargos
sociais, com servicos da divida e com outras despesas de custeio
administrativos e operacionais. APROVADO NASESSAC ;fmn\mm»

APROVADO NA SESSAC ORDINARIA
& DISCUSSAQ
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CAPITULO Il
DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 32 - O Orcamento da Seguridade Social abrangera os orgaos e
unidades orcamentarias inclusive, fundos, fundagdes, autarquias que atuem
nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e contara, dentre outros,
com recursos provenientes:

| - das contribuigdes previstas na Constituicao Federal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que
sera utilizada para despesas com encargos previdenciarios do Municipio;

Il - do orcamento fiscal e

IV - das demais receitas diretamente arrecadas pelos orgdos, fundos e
entidades que integram, exclusivamente, 0 respectivo orgamento.

Art. 33 - Na elaboragdo do Orgamento da Seguridade Social serao
observadas as diretrizes especificas da area.

Art. 34 - As receitas e despesas das entidades mencionadas serao
estimadas e programadas de acordo com as dotacoes previstas no Orgamento
Anual.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35 - A Secretaria de Planejamento fara publicar junto a Lei
Orcamentaria Anual, o quadro de detalhamento da despesa, por projeto,
atividade, elemento de despesa e seus desdobramentos e respectivos valores.

Paragrafo Gnico - Caso o projeto da Lei Orcamentaria ndo seja
aprovado até 31 de dezembro de 2017, a sua programacao podera ser
executada até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagao, em
cada més, até que seja aprovado pela Camara Municipal, vedado o inicio de
qualquer projeto novo.
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Art. 36 - O projeto de lei orgamentaria do municipio, para o exercicio de
2018, sera encaminhado a Camara Municipal até 03 (trés) meses antes de
encerramento do corrente exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o
encerramento da sessao legislativa, obedecendo aos critérios e prazos da Lei
Organica do Municipio.

Art. 37 - O Poder Executivo colocara a disposigao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para

encaminhamento de seus projetos orgcamentarios, 0s estudos e as estimatj\\t \‘9"?3_'..3!7&;
das receitas para o exercicio subsequente. §/ gf‘{é
E \
CAPITULO IV m%(
O

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38 - Nao poderdo ter aumento real em relagdo aos créditos
correspondentes ao orgamento de 2018, ressalvados 0s casos autorizados em
Lei propria, os seguintes gastos:

| - de pessoais e respectivos encargos, que nao poderdo ultrapassar o
limite de 54% (cinqlienta e quatro por cento) das receitas correntes, no ambito
do Poder Executivo, nos termos da alinea "b", do inciso lll, do art. 20, da Lei

Complementar n® 101/2000; APROVADO NA SESSAQ ORDINARIA

22 DISCUSSAQ

Il - pagamento do servico da divida e

Il - transferéncias diversas.

Art. 39 - Na fixacao dos gastos de capital para criagao
aperfeicoamento de servicos ja criados e ampliados a serem
6rgdos municipais, com exclusdo da amortizagdo de empréstimos, serao
respeitadas as prioridades e metas constantes desta Lei, bem como a
manutengao e funcionamento dos servigos ja implantados.

Art. 40 - Com vistas a atingir, em sua plenitude, as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe
do Poder Executivo, a adotar as providéncias indispensaveis e necessarias a
implementagao das politicas aqui estabelecidas, podendo inclusive articular
convénios, viabilizar recursos nas diversas esferas de Poder, inclusive contrair
empréstimos, observadas a capacidade de endividamento do Municipio,
subscrever quotas de consorcio para efeito de aquisicdo de veiculos e
maquinas rodoviarios, bem como promover a atualizagao monetaria dou; sess

NISCLISS
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Orcamento de 2018, até o limite do indice acumulado da inflagao no periodo
que mediar o més de agosto a dezembro de 2017, se por ventura se fizer
necessarios, observados 0s Principios Constitucionais e legais, especialmente
o que dispuser a Lei Organica do Municipio, a Lei Orcamentaria, a Lei Federal
no° 4.320/64, a lei que estabelece o Plano Plurianual e outras pertinentes a
matéria posta, bem como a promover, durante a execucdo orgamentaria, a
abertura de créditos suplementares, até o limite autorizado no vigente
orcamento, visando atender os elementos de despesas com dotacoes
insuficientes.

Art. 41 - Esta lei entrarad em vigor na data de sua publicag&o, revogadas
as disposicoes em contrario, para que surtam todos os seus Juridicos e Legais
efeitos e produza os resultados de mister para os fins de Direito.

Gabinete do Prefeito Municipal de CANAA DOS CARAJAS,
Aos 02 dias do més de Maio de 2017.

/) L’ ‘é,yj ZL//;L [;6
JEOVA/G:ONCALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO <=
;2

1. INTRODUGAO

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece que 0S demonstrativos das metas anuais
devem ser instruido com a meméria e metodologia de calculo, visando esclarecer a forma
de obtengéo dos valores. A partir desta determinacao da lei, foram elaborados modelos de
demonstrativos com a meméria de calculo e a metodologia utilizada para a obtengao dos

valores relativos as receitas e despesas.

No cumprimento no que determina o Art.12 e seus paragrafos da Lei Complementar N° 101
de 04 de Maio de 2000, as previsdes da arrecadacao do Municipio de Canaa dos Carajas
foram estabelecidas usados critérios diferenciados de acordo com as fontes originarias -

Uniao, Estado e Municipio.

Vale ressaltar que, as projecoes aqui expostas, sao baseadas em premissas, pautadas em
probabilidade que ressaltam o grau de incerteza presente na economia Nacional e
Internacional, com reflexo no &mbito Estadual e por fim no resultado da arrecadagao

Municipal. .
APROVADO .\.--;saas.sl-.; _o.ﬂ.mw:?-‘
. 1°DIS cUSSAQ

2. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

O PLDO 2018 se baseia nos parametros macroeconémicos para os proximos exercicios,
comparados com as estimativas disponiveis no Relatorio Focus e no Sistema de

Expectativas de Mercado, ambos divulgados pelo Banco Central do Brasil, no projeto de

APROVADO NA SESSAO ORDINARIA
2° DISCUSSAQ
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Lei de Diretrizes Orgamentaria do Governo Federal, indicadores sobre o Estado do Para
emitido pela Fundagao Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para (Fapespa) e

informagdes sobre o mercado internacional de commodities, especificamente cobre e ferro.

Projegoes dos Indicadores Econémicos e Financeiros, para os anos de 2018 a 2020.

r Unidade
ITEM INDICADOR do Modida 2017 2018 2019 2020
1 | TAXA SELIC (fim periodo) % 8,5 8,5 87 8.6
2 | DOLAR (fim periodo R$/USS$) R$ 3,20 3,40 3,40 3,50
3 | |PCA (acumulado no ano) % 41 44 43 43
4 | SALARIO MINIMO R$ 937,00 979,00 1.029,00 | 1.103,00
R$
5 | pig Estado Para milhBes 127.898 | 134.410 | 143.106 | 153.639

Fonte: hitp//www.planejamento qov‘brlassuntoslplaneialorcamento-federaI.’orcamenlos—anuais!orcamento-anual-de-201 8

www.fapespa.pa.gov.br

Unidade §
ITEM COMMODITIES de 2017 5
Medida o
6 | cOTACAO MINERIO FERRO - 62% Fe CFR US$/dmt 70,26 ‘F%
7 | cOTACAQ MINERIO COBRE USS/dmt 5.661 J )

Fonte: htmsL.’!br.investinq.com;‘commodities

3. Premissas e Projegoes de Receitas conforme Fonte (origem)

» FONTE: Uniao.

o Transferéncias Correntes:

e FPM (Fundo de participagao dos municipios),
« ITR (Imposto territorial rural);

« ICMS DESONERAGAO (Lei Complementar 87/96 — Lei Kandir),
« CIDE (Contribuicéo de Intervengéo no dominio econdmico);

. FUNDEB (Complemento da Uni&o).

eRQVADO NASESSAC QRDINE®!
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Como fonte de referencia para o cenario macro econdmico foi utilizado como base o ultimo
Relatorio de Inflagao, vol. 19 n° 01, emitido pelo Banco Central do Brasil, através do Comité
de Politicas Econémicas — COPOM;

“Inflagdo e expectativas do mercado”

A inflagdo ao consumidor, considerados os dados até fevereiro,
situou-se em patamar inferior ao esperado pelo segundo trimestre
consecutivo, em cenario de recuo dos pregos dos alimentos e
disseminagdo do processo de desinflagdo, que atingiu
componentes mais sensiveis ao ciclo econémico e a politica
monetaria. No mesmo periodo, as medidas de nucleo de inflagao,
em seus distintos critérios de calculo, apresentaram trajetoria
compativel com a meta de 4 5% para 2017. Nesse contexto, em
que ocorreram recuos nas projegdes da pesquisa Focus para o
IPCA, a evolugao mais favoravel que a esperada da inflagdo nos
altimos meses pode contribuir para redugbes adicionais das
expectativas de inflagéo e dos efeitos de mecanismos inerciais
sobre a formagdo de precos, favorecendo a continuidade do
processo de desinflagdo em curso. O indice de Precos ao Produtor
Amplo (IPA) variou 1,31% no trimestre encerrado em fevereiro
(estabilidade no terminado em novembro de 2016). Houve
aceleragdo dos pregos industriais (de 1,58% para 3,34%), com
anfase nas altas dos pregos de derivados do petréleo e minério de
ferro, e continuidade do recuo disseminado dos precos
agropecuarios, com destaque para as redugdes nos pregos dos
itens feijao, batata-inglesa, aves, soja, milho e bovinos. Apesar da
aceleracdo dos pregos de produtos industriais, que representam
cerca de 72% do IPA, a transmissao da evolugdo recente do
conjunto de pregos ao produtor para a inflagao ao consumidor
tende a permanecer contribuindo para a desinflagéo no curto prazo,
reflexo da evolugao benigna dos precos de produtos agropecuarios,
que tém sido mais relevantes para a dinamica do IPCA.
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O IPCA - indice de Pregos ao Consumidor

Realizado - IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor

T e s

14 | 055069 | 0,92 | 0,67 | 0,46 | 0,40 0,01 | 0,25 | 0,57 | 0,42 | 0,51 | 0,78 g3
5 [124[122] 132071074079 ] 062 022 | 054 | 082 | 101|096 | 1019
6 | 127|000 | 043061078 035052044 008|026 018|030 | 612
1038033025 ioee

Grafico - desempenho IPCA
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@ |PCA 2014 =@=IPCA 2015 ~O~ IPCA 2016 ==@==|PCA 2017

indices de precos ao consumidor O IPCA., divulgado pelo IBGE,
variou 1,01% no trimestre encerrado em fevereiro (0,52% no
terminado em novembro), resultado de aceleracbes dos precos
livres (de 0,33% para 0,90%) e dos monitorados (de 1,13% para
1,37%). Embora em aceleracao, a variagao do IPCA no trimestre
situou se sensivelmente abaixo da mediana histérica (1,6%)
compativel com o centro da meta10. Considerados periodos de
doze meses, a variagao do IPCA recuou de 6,99%, em novembro,
para 4,76%, em fevereiro, reflexo de desaceleragdes dos precos

livres (de 7,28% para 4,78%) e dos monitorados (de 6,07% para
ADO NA SESSAO ORDINARIA

ROV > L SCUSSAO 4,72%). A trajetoria dos precos livres no trimestre repercutiu a

reducao no ritmo de queda dos pregos dos alimentos consumidos
no domicilio (de -1,51% para -0,63%) e a acelerag8o dos precos
dos servigos (de 1,21% para 1,86%) e dos bens industriais (de
0.37% para 0,56%). Os precos do subgrupo alimentagdo no
domicilio continuam apresentando variagGes inferiores ao padrao

ACTIRDINARIA sazonal, refletindo condigdes favoraveis de oferta e os efeitos do

§ ~LSSA( . .
19 DISCUSSAQ ciclo econdémico sobre a demanda. Acumulada em doze meses, 2

inflagdo de alimentos passou de 11,56%, em novembro, para

4.33%, em fevereiro, destacando-se as redugbes nos subitens

4
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feijao-carioca, agucar cristal, arroz, leite longa vida, batata-inglesa

e tomate. A aceleragdo da inflagao de servicos no trimestre
encerrado em fevereiro repercutiu, essencialmente, fatores
sazonais, com destaque para 0s reajustes anuais dos custos de
educagao. A inflagao subjacente do setor de servigos, medida que
exclui itens menos sensiveis ao ciclo econdmico11, desacelerou no
trimestre, influenciada pela evolugao benigna dos precos dos itens
aluguel residencial, condominio, conserto de automovel e
cabelereiro. Consideradas variagbes em doze meses, observou-se
desaceleracéo tanto da inflacdo geral do setor (de 6,82% em
novembro para 5,94% em fevereiro) quanto da medida de inflag@o

subjacente (de 6,52% para 5,44%).
Fonte: http;/fwww,bcb.qou.br!htmsfrelinflportlzm6/03.’ri201603P,pdf

Acompanhamento do comportamento dos ultimos quatros anos (2012-2015), identificamos
diferentes comportamentos quanto a evolucao das receitas provenientes de transferéngas;“
e

correntes da Unido (2012 como ano base - Zero):

. FPM — cresceu em relagao a 2015 x 2016. A média nos 5 anos ficou em 10%;
. FEP - os dois ultimos anos queda acumulada de 40%;

. CIDE - Crescimento de 6321% na relacdo 2015 x 2016;

. Lei Kandir 87/96 — média de 11% de crescimento na relagéo 2015 x 2016;

. *CFEM — média negativa de -3% no periodo de 5 anos.

a2 |3 044 | s 2°"°j

_ Transferéncias correntes
D e | 35.898.116,60 | 38.664.579,87 37.206.548,06 | 40.934.649,75 | 39.286.718,47
Cota-parte do FPM 11.340.674,25 | 12.144.086,43 | 14.972.714,31 15.782.688,73 | 18.088.756,85

Crescimento em relzgéo ao ano anterior 0% 7% 23% 5% 15%
Cota Parte - FEP 167.977,11 174.611,59 223.542,00 167.858,24 142,343,10
Crescimento em re;géo ao ano anterior 0% 4% 28% 25% 5%
Cota-parte CIDE 38.432,17 0,00 4,075,60 17.259,02 1.108.168,40
Crescimento em relzgéo ao ano anterior 0% 100% 0% 323% 6321%
Transferéncias da LC 87/96 397.806,72 527.572,55 680.738,76 404.188,64 540.336,36
Crescimento em re!ya:;éo ao ano anterior 0% 339 20% 1% 24%
CFEM 23.953.226,35 | 25.818.309,96 21.325.476,59 | 24.562.652,49 19.407.050,22
crescimento em re!;ngéo ao ano anterior 0% 8% AT% 15% 21%

0O NA SESSAO _0RD\NARm
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A Compensagao Financeira pela Exploragao Mineral - CFEM, apesar de esta configurada
como uma transferéncia corrente da Unido, sua dinamica esta totalmente relacionada a
gestdo de produgao € venda das commodities pela empresa VALE S/A, que explora 0s
recursos minerais dentro da area legal do Municipio de Canaa dos Carajas.

O reflexo do historico arrecadatorio desta receita foi proveniente da atividade de exploragao
do cobre no Projeto Sossego. O ano de 2014 houve uma queda de 17% (R$ - 4.492.833,37)
na arrecadacdo da CFEM em relagdo ao ano anterior/2013. Apesar de 2015 ter superado
2014 em 15% (R$ 24 .562.652,49), o resultado ainda € menor do que 2013. O ano de 2016
mantém o comportamento de queda da receita, apresentando uma perda de -21% na Telg\gég (N
2015 x 2016. 3

Grafico — Evolugédo da arrecadagio com a CFEM 2012 a 2016.
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Segundo relatorio de resultado do 1117 emitido pela VALE a implantagao do projeto alcangou
88% da sua meta de implantagao:

«O projeto S11D (incluindo mina, usina e logistica associada — CLN S11D)
alcangou 88% de avango fisico consolidado no 1717, sendo composto por 98%
de avango fisico na mina e 80% na logistica. A duplicagédo da ferrovia alcangou

66% de avanco fisico, com 367 km de ferrovia duplicados”

FONTE:http:;'!www.va1e.comiPT/investorslinformation-markeUPress-
Reieases!ReleaseDocumentsi2017%201Q%ZOVaIe%ZOIFRS%ZOUSD p.pdf

Com a previsao de inicios de suas operagdes nesse ano de 2017, o projeto S11D impactara

positivamente em aumento da arrecadagao da CFEM com a comercializagao do

FROVADO NA SESSAQ ORDINAR:
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Minério de ferro pela empresa VALE, apesar das expectativas pessimistas com o mercado

externo, principalmente a China, importante Pais consumidor do minério de ferro.

Considerando os dados e as premissas estabelecidas, o parametro usado parq as

. . ; \ fiie i 02 d€ 13
transferéncias correntes da Uniao foi mantido numa média linear de 5%. O o5

> FONTE: Estado do Para

o Transferéncias Correntes:

o ICMS (Imposto sobre circulagao de mercadorias e servigos);
o IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores);
. IP| EXPORTACAO (Imposto sobre produtos industrializados).

O Municipio de Canaa dos Carajas no periodo de 2012 a 2017 teve uma evolugao positiva
consideravel de evolugao de receita — com destaque para o ICMS (média de crescimento de
48%). Porém a partir de 2015 o ciclo de tendéncia positiva se reverte com a perda no indice

da cota parte:

Tabela - indice de Participagdo no Repasse do Estado aos Municipios

T wumeipio | 2oz | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017
_ CANAA DOS CARAJAS 1,87 2.48 3,2 2,85 2,54 2,08
Crescimento em relagéo ao ano anterior
(%) 0 0,61% 0,72% -0,35% -0.31% -0,46%

Tabela Evolugéo das transferéncias Correntes no Periodo - 2012 a 2016
Tg0i2) I 02 mErTRERE 2016

' Tfansferén'c!as 'c'orreritss
" |35151.20862 | 51.037.476,08 | 75989.179,80| 77.393.022,86 68.258.588,49
L Cota- Parte - IcMs 33.000.044,37 48.047.600,47 71.793.182,93 71.498.028,39 64.256.442,36

Crescimento em relagéo ao ano
anterior %

Cota- Parte - IPVA ‘ 900.292,19 1.260.718,19 1.957.634,80 2.293.931,45 2.554.920,55

Crescimento em relagéo ao ano ‘ 2 \ '
anterior % ‘ 0% 40% 55% 17% 11%
Cota- Parte - IPI ‘ 1.250.962,06 \ 1.729.156,18 2.238.360,67 ‘ 3.601.062,24 1.447.226,17

Crescimento em relagao ao ano |
anterior %9‘ Gy qESLf-\O ORD‘Q%%[A ‘ 38% 29% ‘ AP ﬁ&é}.\uc WA geSSAO obmAAR

19 ﬁ‘c JDSFO

0% 46% 49% -0,41% -10,13%
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A Segundo prognosticos apresentados pela Fundagao Amazénia de Amparo a E&o‘g“ﬁ \

Pesquisas do Para (Fapespa) a tendéncia do PIB e de crescimento:

De acordo com os dados do PIB apresentados, 0 Para apresentou
resultado proximo a estabilidade, com queda de -0,03 % no ano passado.
Apesar disso, 0 numero & considerado positivo mediante o resultado do
Brasil com -36 p.p. Os principais fatores que contribuiram para ©
resultado foram a recuperagao da agropecuaria e © crescimento
expressivo da industria extrativa em 2016, bem como a queda nos indices
de volume de vendas e receitas do comercio e demais servigos. Com
relagao ao desempenho da agropecuaria, houve crescimento de 29% na
produgéo de mandioca, 27% na produgéo de soja € 11% na de pimenta
do reino. Além disso, a industria paraense foi a Unica entre os estados
estudados que apresentou crescimento positivo, com acréscimo da
industria geral de 9,5% decorrente, principalmente da industria extrativa,
que apontou aumento de 13,1%. Por outro lado, 0 indice de Volume de
atividade de Servigos, por exemplo, apresentou queda de 5%,
contribuindo, assim, para o resultado final do PIB.

(...)

Para 2017, 0 cenario paraense deve ser mais favoravel com projecéo de
crescimento de 2,1% no PIB paraense, influenciado especiaimente pela
melhoria da expectativa do crescimento global, principaimente dos EUA e
China, importantes parceiros; da entrada da produgao mineral do Projeto
Ferro Carajas S11D e da entrada em funcionamento das turbinas de Belo;
o inicio de investimentos decorrentes do Para 2030, no valor de 127
bilhdes, que seréo aplicados no periodo entre 2017 e 2020; e a
expectativa de safra recorde na agricultura nacional, com destaque
regional para © prognostico positivo do cultivo de soja (17,8%).

Apesar da queda na arrecadacao no periodo 2015 x 2016, porém considerando os dados e
as premissas estabelecidas o parametro usado para as transferéncias correntes do Estado

para o proéximo exercicio (2018) foi 3%.
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» FONTE: Tesouro Municipal.

o Receita Tributaria:

. IMPOSTOS: ISSQN, IRPF, ITBI, IPTU;

° TAXAS;

. RECEITA DE CONTRIBUIGAO — COSIP;
. RECEITA DE SERVICOS

As receitas oriundas do Tesouro Municipal - IPTU, IRPF, ITBI, TAXAS, COSIP, foram
mantidas uma média ponderada baseada no comportamento dos ultimos quatro anos ggsoj e

2016) de 10%. 1“D|5w°°**°
3) M Lifet il
Tabela — Histérica Receita Arrecadada 3
Impostos RS 62.021.830,19 | R$ 107.426.916,23 R$ 175.107.2 R$ 169.029.172,56
IPTU 509.729,00 771.518,21 1.385.432,35 1.683.704,52
ISSQN - Pessoa Fisica Retido na Fonte 26.875,20 10.115.45 614.128,09 62.130,27
ISSQN - Pessoa Fisica Arrecadagao Normal 134.738.,44 354.812,37 261.825,25 144.795,77
ISSON - Pessoa Juridica Retido na Fonte 72.817,77 314.266,93 287.964.35 471.763,96
ISSQN - Pessoa Juridica Arrecadagao Normal 53.463.630,64 97.995.869,46 162.728.206,73 153.672.396,32
ISSQN - Simples Nacional 463.313,82 598.535,08 702.927,71 1.227.939,05
ITBI 2.929.389,40 1.550.988,77 1.274.715,44 1.601.526,91
IRPF - sobre gasto com Pessoal 3.569.703,08 5.373.912,39 7.168.108,75 8.283.236,20
IRPF - sobre demais Rend. Do Trabalho 851.632,84 456.897,57 683.976,10 1.881.679,56
Taxas R$ 6.856.693,54 R$ 2.872.114,42 R$ 2.671.274.41 R$ 2.847.025,89
Taxas Licenca Funcionamento — Alvara 820.008,24 852.246,79 1.260.523,84 1.403.800,07
Taxas - IDURB 5.526.891,35 754.314,63 807.040.63 324.453 .17
Taxas - SEMAT - Meio Ambiente 275.612,66 138.197,26 94.958,04
Taxa - SEMSA Vigilancia Sanitaria 0 0
Outras Taxas Diversas 509.793,95 314.700,15 465.512,68 1.023.814.61
Outras receitas tributarias 675.240.19 0 ‘
Aplicagdes Financeiras RS 1.424.160,03 RS 3.781.889,91 R$ 4.249.919,66 | RS 3.566.083.40

Fonte: Contabilidade PMCC - Contas Anuais - Balango.

O ano de 2017 houve uma retragao na ordem de 30% em comparagao ao exercicio anterior

(2016). Isso se deu exatamente na fonte de receita do ISSQJ;\QS\%&@AQL@[QQQMWO (ja
2° DISCUSSAQ
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PREFEITURA

i don ard DOS CARAJAS
4

planejada) do projeto S11D — € consequentemente houve as devidas adequagoes
orgamentarias no planejamento da LOA 2017.

A partir do proximo exercicio financeiro (2018) retorna o ciclo positivo de evolugao na
arrecadagao com o imposto. O parametro usado conforme linha historica de evolugao da
fonte foi de 10%.

4. DESPESA

Com relacao a estimativa da despesa, levou-se em consideracao as veiculagoes legais, a
execucao de exercicios anteriores. Nao houve como mensurar baseado nas agdes do PPA,

devido o instrumento esta em fase de elaboragao.
» Gasto com Pessoal:

Projegao com base na folha margo/2017, considerando o crescimento vegetativo da folha,
variagdo na taxa de inflagdo mensurada pelo indice Nacional (IPCA), incorporando salario-
minimo previsto na PLDO da Unido, observando © limite legal de comprometimento das
despesas de pessoal com a receita corrente liquida, conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
» Despesas Correntes

Projegdo com base nas despesas realizadas nos exercicios anteriores, corrigida pela
previsao do IPCA., limites do ensino e as agdes dos servicos publicos de saude, nos termos

do art. 212, § 1° da Constituicao Federal e da Emenda Constitucional. APROVADO NASESSAC QRN
2 1# DISCUSSRO
f’ e

ST

» Divida Publica: \ s

Foi feito na média de pagamento efetuado em 2016 a Receita Fed

através de debito automatico no FPM, relativo a divida com 0 INSS. Valor parcialmente

idado no balango 2016.
consolidado no b o APROVADO NA SESSAO ORDINARIA
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PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA l

OBJETO: PR OJETODE LET N.2010/2017 - LDO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
2018

Canaa dos Carajés (PA), em 08 de junho de 201.

Assunto: Solicitaao de manifestacao Prévid sobre o Projeto de lei que estabelece as Diretrizes Gerais pard d
elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do exercicio de 2018 e dd outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.
Solicitantes: Presidéncia da Mesa Diretord da Camara Municipal de Canaa dos Carajds.

I APRESENTACAO.

Esta Consultoria Juridica foi instada, atraves de solicitagdo da Presidéncia da Casa a
pedido das Comissoes de Justica ¢ Redacao e de Finangas e Orgamento para providenciar prévia
andlise técnica, circunstanciada e planejada, no sentido de subsidiar manifesta¢ao das
Comissoes, indicando, justificadamente, se 0 projeto atende 08 termos/parimetros legais da Lei

de Responsabilidade Fiscal, e se tecnicamente é possivel a incorporagao de eventuais emendas.
II. RELATORIO:

O projeto da Lei foi enviado no prazo constitucional estabelecido na Lei Organica
(Art. 150, V), segunda a regra, encaminhado até 30 de abril do exercicio financeiro, e devolvido

para sango até o dia 29 de junho do referido exercicio, in verbis:

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

V. O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, serd encaminhado até 30 de abril do
exercicio financeiro, ¢ devolvido para sanao até o dia 29 de junho do referido
exercicio.

A propositura & composta dos seguintes Capitulos: I- Disposi¢oes Preliminares;
dispondo na Secao -1 Da Orientacio a Elaboracao da Lei Orcamentéria, na Secao 11 das
Diretrizes referentes as Receitas ¢ na Secdo III enumera as Diretrizes das Despesas; 0

Capitulo II € destinado a apresentar as Diretrizes do Orcamento da Seguridade Social; o

Capitulo I11- Das Disposicoes Gerais € 0 IV apresenta as Disposi¢oes Finais.

Av. Conselheiro Furtado, 2391, Ed. Belém Metropolitan, Conjunto 1310, Fone; (91)3229-2599.
http:// www.advempresarial.com

e-mail vinlcius@advemprvsarial.mm

Cremagdo - Belém - Pard, CEP: 66.040-100.
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Veio ainda acompanhado o Projeto em anexos, alem da justificativa os“
demonstrativos das metas anuais instruido com a memodria e metodologia de célculo,
esclarecendo a forma de obtengao dos valores, com os elaborados demonstrativos de Receitas e
despesas, com as previsdes da arrecadacdo, assim cumprido o que determina o art.12, e seus

par4grafos da Lei Complementar n® 101 de 04 de Maio de 2000.

As demonstracdes trouxeram graficos com acompanhamento do comportamento dos
altimos quatros anos (2012-2015), identificando os diferentes comportamentos quanto 4

evolucao das receitas de transferéncias e as oriundas do Tesouro Municipal.

Assim integram o projeto de LDO o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece as metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominais e
primérios, além do montante da divida pablica para o exercicio a que se refere e para os dois
seguintes. Também contem 0 Anexo de Riscos Fiscais, onde ¢ avaliado os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

Com relagdo a estimativa da despesa, foram consideradas as veiculagoes legais da
execucio de exercicios anteriores, isso por conta da auséncia de mensuragdo, por conta da

auséncia das acoes do PPA que se encontra €m fase de elaboragao.

£ o relatorio, passo a opinar previamente como solicitado.

1Il. CONSIDERACOES INICIAIS.

Antes de apresentarmos manifestacao, & necessario salientar que a emissao de
parecer por esta Consultoria Juridica nao substitui o parecer das Comissoes especializadas,
porquanto essas sa0 Compostas pelos representantes do povo, e constituem-se em manifestagdes
efetivamente legitimas do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos

membros desta Casa.

Av. Conselheiro Furtado, 2391, Ed. Belém Metropolitan, Conjunto 131 0, Fone; (91)3229-2599.
hitp:// www.advempresarial.com

e-mail vinicius@advempresarial.com

Cremagdo - Belém - Pard, CEP: 66.040-100.
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Por essa razio, em sintese, a manifestacdo deste assessoramento juridico, serve l
apenas COMO NOrte, em caso de concordancia, para o voto dos Edis, nao havendo substituicao e
obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao atentando contra a soberania popular

representada pela manifestacao dos Vereadores.

Registre-se por fim a realizacdo da audiéncia que ocorreu €m 30 de maio do corrente
ano, quando foi a discussao a Lei de Diretrizes Orcamentarias, de forma que restou atendida a

determinacio da Lei Orgéanica em sua disposigao do § 5° do art. 61.

Feitas essas consideracoes, passamos a analise do Projeto:
IV. EXAME DE ADMISSIBILIDADE.

Adentrando na analise da proposi¢ao legislativa propriamente, observa-se que O
projeto encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando de acordo com a

legislagdo aplicavel

Além disso, cumpre destacar que O projeto de lei esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

com o Regimento [nterno da Camara Municipal de Canaa dos Carajés.

A distribuicao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade.

I Andlise Sob os Prismas - Legal € Constitucional.

1.1 Da iniciativa legislativa.

Os poderes municipais possuem competéncias proprias € propositura destas leis €
de competéncia exclusiva do Executivo, 2 luz do que determina a Constituicao Federal, in

verbis:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:”
oJ[ - as diretrizes or¢amentarias;”

Av. Conselheiro Furtado, 2391, Ed. Belém Metropolitan, Conjunto 1310, Fone; (91)3229-2599.
hetp:// www.advempresarial.com

e-mail vinicius@advempresarial.com

Cremagdo - Belém - Pard, CEP: 66. 040-100.
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A Lei Organica Municipal estabelece no art.150, II que é de iniciativa exclusiva do |

Poder Executiva a lei que disponham sobre as diretrizes orcamentarias, in verbis:

Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

II. as diretrizes orcamentdrias;

Portanto, s6 ao Executivo cabe o encaminhamento de propostas de leis que versem
sobre matéria orcamentaria, porém, COMPpete exclusivamente ao Legislativo aprecia-las,

aprovando ou Iej eitando-as.

As Diretrizes Orcamentarias compreendem as metas ¢ prioridades da administracao
ptblica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e orientara a
elaboracao da lei orgamentaria anual, dispordo sobre as alteracoes na legislacao tributaria e

estabelecerao a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Portanto, gquanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Consultoria

OPINA s.m.j. favoravel a tramitacao do projeto em comento.
V. CONSIDERACOES TECNICAS.

1. Analise do Texto.

Além das consideragdes ao norte enumeradas cabe ainda a esta Consultoria
apresentar manifestacio acerca dos demais elementos técnicos, relacionados 2 questao

financeira.

11. Quanto ao requisito, se o Projeto atende os termos e pardmetros legais da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

111 Quanto aos Anexos.

No que tange a0s ANEXOS obrigatérios registre-se que foram encaminhados
juntamente com 0 Projeto, atendendo ao que o dispoe o art. 4° da Lei Complementar n®. 101, de
04 de maio de 2000:

Av. Conselheiro Furtado, 2391, Ed. Belém Metropolitan, Conjunto 1310, Fone; (91 )3229-2599.
http:// www.advempresarial.com

e-mail vinicius@advempresarial.com

Cremagdio - Belém - Pard, CEP: 66.040-100.
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Lei Complementar n®. 101/2000 '

Art. 42 A lei de diretrizes or¢amentarias atenderd o disposto no $ 2o do art.
165 da Constituicaoe: [ . ..]

§ 12 Integrar o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscals, em que serdo estabelecidas metas anuals, em valores correntes €
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida pablica, para o exercicio 2 que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 29 O Anexo conterd, ainda:

[ - avaliacio do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de cilculo que justifiquem 0s resultados pretendidos, comparando-as com

25 fixadas nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia delas
com as premissas € 0s objetivos da politica economica nacional;

11T - evolugio do patrimonio Jiquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

V- avaliagdo da situagdo financeira atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
"lo Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piiblicos e programas estatais de natureza atuarial; V -
demonstrativo da estimativa e compensa¢do da renuncia de receita e da
margem de expansio das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 3°. A lei de diretrizes or¢amentarias conterd Anexo de Riscos Fiscals, onde
serdo avaliados os passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem.

Feita a leitura deste artigo, passamos a analise do texto do projeto, de forma a

contahiliza-lo as exigéncias da Lei.

Anote-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em verdade, deixou de ser mera peca
de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a elaboracao da futura peca
orcamentéria, motivo pelo qual os ditames da Lei Complementar Federal n® 101, dedica no
Capitulo 11 da LRF, Do Planejamento, Secio II, Da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
regras expostas no art. 40, que impde, além dos requisitos constitucionais do art. 165, 2¢ CF,
outros essenciais para a elaboragao desse ato normativo, cOmo por exemplo: (a) equilibrio entre
receitas e despesas (inc. I, a); (b) critérios e forma de limitacio de empenhos (inc. I, b); (c)
normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos (inc. I, ); (c) demais condicoes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades pablicas e privadas (inc. 1, f); (d) anexo de metas fiscais, nos termos dos $§

12 ¢ 22 do art. 4% (¢) e anexo dos riscos fiscais, nos termos do § 3% do art. 4%

Av. Conselheiro Furtado, 2391, Ed. Belém Metropolitan, Conjunto 1310, Fone; (91)3229-2599.
http:// www.advempresarial.com

e-mail vinicius@advempresarial.com
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Merece destaque a observancia que a Lei Complementar tem carater nacional, poish
institui imposicdes normativas obrigatorias a Unido, aos Estados, a0 Distrito Federal, e aos
Municipios, conforme disposicao expressa no artigo 12 (tratando-se, pois de norma nacional
obrigatéria a todos os entes da federacio), sob as penas previstas no artigo 73 do mesmo
diploma legal (Processo crime com base no Decreto Lei n® 2.848/1940 — Codigo Penal; Lei n®
1079/1950: Decreto Lei n® 201/67 Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores); Lei n®

8.429/2, e demais normas pertinentes, nao podem ser ignorados, sob pena de responsabilidade

criminal e de improbidade.

Observamos que a redagao do projeto obedece a0s requisitos eXpostos no art. 4%
do Capitulo II da LRF, principalmente as exigéncias da Secdo II no que diz respeito a0
planejamento das receitas e das despesas, pois se dedica a tratar em suas deposi¢oes, na Se¢ao
11, do Capitulo I Das Disposi¢oes Preliminares nos artigos 9° aos 15, as normas referentes as
Receitas do Municipio, bem como dedica na SECAO III do mesmo Capitulo as Diretrizes das
Despegas nos artigos 16 a 30, assim 0 equilibrio entre as receitas e as despesas exigido na LRF no

inc. I alinea “a” do art. 4% encontra-se atendido.

Quanto aos critérios e forma de limitacdo de empenhos do inc. 1, alinea “b”, do art.
4° da LRF, o Projeto da LDO respeita o limite estabelecido no art. 71, da Lei Complementar n®
101/2000, de 04/05/2000, apresenta as estimativas das receitas e das despesas do Municipio,
que deverao obedecer nos termos ¢ determinacdes constitucionais, bem como as limitacoes da
Lei Complementar n® 101/2000, da Lei Federal n.2 4.320/64.

O Art. 6° do Projeto apresenta ainda em seu texto a devida venha para a autorizagao
de abertura de Créditos Adicionais de natureza suplementar, até o limite de 80% (oitenta por
cento) do total da despesa fixada na propria Lei, utilizando como recursos a anulacdo de
dotacoes do proprio or¢amento, bem assim o excesso de arrecadagdo do exercicio, realizado e
projetado, como também o superdvit financeiro, se houver do exercicio anterior, tudo nos termos

do artigo 7°, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964.

Bem como atende as demais condi¢oes do inc. I, alineas “f” da Lei n® 101/2000,
assim como os anexos de metas fiscais vieram acompanhando o Projeto, atendendo as exigéncias

dos §8 12 e 22 do art. 4° e anexo dos riscos fiscais, nos termos do § 32 do art. 4%
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Ante 0 exposto, entende esta Consultoria que o projeto se encontra revestido dah
condicio de legalidade e de constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constituigéo da
Republica, estando adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n® 4.320/64, no
que tange as regras de finangas pablicas.

2. Quanto a Apresentagdo de Emendas pelo Poder Legislativo.

Emendas sao proposicoes destinadas a modificar o texto do projeto original,
oferecidas no momento proprio por vereador, comissao ou pela Mesa, na forma regimental.

Podem ser supressivas, aglutinativas, substitutivas, aditivas, modificativas ou de redagao.

O poder de emenda esta previsto na Constituicio nos artigos 63, que dispor sobre
o poder de emenda da Camara de Vereadores nos moldes da Constituigdo, decorrente do

exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo.

Contudo, a Constitui¢do impoe limites e restricdes ao poder de emenda nas leis
orcamentrias pelo Legislativo. O Supremo Tribunal Federal na ADI n° 973-7/AP destacou que
“o poder de emendar — que nao constitui derivacio do poder de iniciar 0 processo de
formacio das leis — qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se
sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, as restri¢oes impostas, em ‘numerus clausus’,

pela Constituicao Federal”.

O artigo 166, $4° da Constituigao preve a possibilidade de emendas ao projeto de Lei

de Diretrizes Orcamentarias, desde que compativeis com o plano plurianual.

Neste sentido, o §3°, do art. 166 citado prevé a possibilidade de emendas ao projeto
da Lei Or¢amentaria Anual, desde que, sejam compativeis com 0 Plano Plurianual e com a LDO,
atendendo a necessidade de indicar recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos;
servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais. Ou ainda, devendo ser relacionadas

com a correcdo de erros ou omissoes ou com 08 dispositivos do texto do projeto de lei.

A reestimativa de receita pelo Legislativo s6 pode ser feita caso comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal, conforme dispde o artigo 12, SI’ da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. A alteracdo do projeto pelo Executivo € admitida através de mensagens aditivas enquanto '

nio estiver concluida a votagao do projeto inicial.

Necessario ressaltar que por forga de disposicao constitucional, se nao houver
previsao expressa na LDO, sao vedadas varias atividades financeiras decorrentes de atos
administrativos tipicas do Poder Legislativo, tais como programas, projetos, despesas com

pessoal e outros (art. 169 e seus acessorios, CF). Assim, caso entenda necessario e se encontre

nos planos de administracao desta Casa de Leis, a Mesa Diretora do Legislativo podera ofertar
emendas com previsao dos objetivos envolvendo obras de reforma, ampliagao ou construcao,
aquisicao de bens e/ou produtos ou contratacoes, assim COmo programas ou projetos envolvendo

contratacio de pessoal e concessao de vantagens a0s servidores.

Alertamos os Edis, que as emendas a serem formuladas deverdo ser coerentes com O
programa apresentado, atraves de substituicdo de agdes e nao através de novos objetos. Assim,
sugerimos que a apresentacio ¢ confeccao de emendas sejam orientadas tecnicamente para

serem ofertadas emendas com diretrizes consideradas os aspectos formais e materiais.

Todavia, se assimndo entenderem, Os Nobres FEdis, as propostas acessorias de
alteracoes que forem ofertadas fora dos padroes formais e materiais, por incompatibilidade
técnica resultante de vicio formal ou mesmo material, correrao o risco de ndo serem
compatibilizadas, se aprovadas. Pelos motivos apresentados, sugerimos que a Presidéncia da

Casa dé ciéncia desta manifestagao aos Sts. Membros do Legislativo.

Asleis relativas a isengao e/ou redugao tributéria em vigor ou a serem apresentadas,
para que adquiram eficécia, a critério dos interessados, podem ser objeto de emenda 2 LD.O,,
para assegurar previsao no orcamento do proximo exercicio financeiro (2018). Contudo, por se
tratar de renancia de receita, a emenda devera indicar a forma de recomposicao da mesma (art.

14, inc. II, LRF).

No mais, poderdo ser apresentadas emendas sobre as mnecessidades locais,
respeitando os limites constitucionais, lembrando sempre que a LDO, por forga da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deixou de ser simples previsio de metas ¢ prioridades da

administracdo, consoante dispoe o art. 165, § 2° C.F., realizadas de acordo com a possibilidade e
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oportunidade administrativa, passando a ser norma de carater instrumental de elaboragao e l
execucdo orcamentaria, assim as emendas devem ser apresentadas quando do exame da LOA-

Lei orcamentaria Anual.

Assim a Consultoria aconselha que 0s Edis aguardem a apresentacao do PPA- Plano

Plurianual e a LOA para apresentagao de emendas.

Finalizando o tema emendas, deve-se ressaltar que as Ppropostas acessorias
(emendas) ofertadas, deverao guardar consonancia com o Plano Plurianual 2017/2020 e com a
Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim as emendas
de competéncia da Mesa da Camara € dos Senhores Vereadores, deverdo ser apresentadas
igualmente a0 PPA, se nio previstas, proporcionando assim, a sua alteragao. Caso contrario as
emendas da Mesa e dos Vereadores nao contempladas ou nao incluidas no PPA, conforme ja
dito, padecerdo de ilegalidade e inconstitucionalidade. As alteragdes 20 PPA deverdo ser
ofertadas a0 mesmo tempo com as emendas a LDO, devendo aquelas (emendas ao PPA) serem

votadas em primeiro lugar, para que se possam apreciar as emendas LDO.
3 Darealizagio de Audiéncia Pablica - Cumprindo a determinacao constitucional.

Registre-se que nao obstante a independéncia dos poderes quanto a propositura e
apreciagao das propostas, €ssa foi a discussao ampla, inclusive com segmentos sociais conforme
contido no art. 29, XII da Constituicio Federal. A audiéncia Pablica foi realizada em 30 de

maio do corrente ano, consoante prevé 0 paragrafo tnico do art. 48 daLRF.

Durante a Audiéncia Pablica se fizeram presente O Secretdrio Municipal de
Financas, agente politico que a0 menos em tese deve ter elaborado o projeto de IDO, os
esclarecimentos necessarios na discussao foram realizados pelo corpo técnico da administracao,
com a participagio de populares & instituicoes representativas, obedecendo-se 0s requisitos
formais (ampla e irrestrita divulgacao por todos 0s meios) e 0s requisitos materiais, também
foram cumpridos os quais entendemos que sejam as midias de audio e video com

pronunciamentos da audiéncia devem instruir os autos do presente projeto.
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VI. PARECER JURIDICO. ‘u

1 Providéncias de Ordem Técnica legislativa:

Sugerimos a Presidéncia da Casa dar ciéncia aos Srs. Vereadores de nossa orientagao
exarada neste Parecer Prévio, e salientamos a importancia dos nobres Edis analisarem com
atencdo os anexos, constantes do projeto de lei. Sao eles que irao fixar as metas e prioridades da
Administracio Pablica Municipal, as metas fiscais e riscos fiscais. Significa dizer, todos os
objetivos da administragdo para o ano de 2018 estao contemplados neles, especialmente no
ANEXO L

Ressaltamos, ainda, que a presente proposicao devera ser aprovada até o dia de 29de
junho do referido exercicio do corrente ano, sob pena de nio se interromper a sessdo legislativa,

ou seja, adentrara no recesso legislativo até a sua apreciacao.

Assim, conclui-se que o projeto da LDO nao admite rejeicao, outro motivo para a
aprovagio do projeto, diz respeito ao tempo habil para a elaboracdo da futura lei or¢amentaria

anual, uma vez que aquela depende desta.

Diante de todo exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, depois de observadas as recomendagdes previstas neste parecer, a Consultoria

OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto, merecendo tramitagao.

E o parecer.

MARCUS VIN'ClUS agwmmmmmmluswmwmms
DN: c=BR, o=iCP-Brasil, ou=Autenticado por AR Minc,

SAAVEDRA GUIMARAES ' oussiawa o 3 eusoazzasass cu sNOCA00

Mlml.mmmuswmuusmm GUIMARAES
DE SOUZA DAy 608 135428 030
Dr Marcus Vinicius Saavedra Guimraes de Souza
GUIMARAES E GENU - ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CAMARA MUNICIPAL - PODER LEGISLATIVO
Canaa dos Carajas - Pari

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.” 010 /2017

O presente Parecer tem a finalidade de analisar o Projeto de Lei 010/2017, de autoria
do poder executivo, que dispde sobre as Diretrizes Gerais para a elaboracao da Lei
Orcamentéria do exercicio de 2018 da outras providéncias.

Em mensagem justificativa, informa o poder executivo que na elaboracao da
proposta foram observadas todas as disposicoes legais pertinentes, em especial
destaque para as normas constitucionais a respeito da matéria e, ainda, nos ditames
da lei Complementar Federal 101 /2000, Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei Federal
4320/64, que dispde sobre as normas gerais para a elaboragao das Diretrizes
Orcamentarias do municipio. As estimativas das receitas e das despesas do
municipio , sua administracdo direta , obedecerdao os ditames contidos nas
Constituicoes da Republica, do Estado do Para, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei Orgénica do municipio, na lei Federal 4320/ 64 e alteragdes posteriores, inclusive
as normatizacoes emanadas pelo Tribunal de Contas do Municipio do Estado do
Para ¢, ainda, aos principio contabeis geralmente aceitos, que a proposta
orcamentaria para O exercicio de 2018, contera as prioridades da administragdo
municipal, que taos prioridades estao restabelecidas no Anexo Metas Fiscais e no
Anexo de Metas e prioridades do PPA - Plano Pluri Anual 2018-2021, a ser aprovado
ate dezembro de 2017 e devera obedecer aos principios da universalidade, da
unidade e da anuidade, bem como identificar 0s programas de trabalho a ser
desenvolvido pela administracao, que o contetido do presente projeto , todo ele
calcado em dados objetivos e pardmetros reais, foi elaborado de forma a assegurar O
equilibrio orcamentario e a viabilizar economicamente 0 municipio.

Em sintese, é o relatorio.

Ab initio, impende salientar que a emissao de Parecer por essa Assessoria Juridica nao
substitui o Parecer das Comissoes Especializadas, porquanto essas sdo compostas
pelos representantes eleitos e constituem em manifestacéo efetivamerite legitima do

Parlamento. Dessa forma a opinido juridica exarada nesse pargce
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nag
dessa Casa.

1
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Inicialmente observa-se que o referido Projeto de Lei esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, devidamente subscrito por seus autores, além de trazer o
assunto sucintamente registrado e ementa. Verifica-se ainda a existéncia de
mensagem justificativa escrita. A distribuicdo do texto esta dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Tem-se ainda, que o referido Projeto de Lei, ndo contém vicio de ordem formal
procedimental. Destarte cumpridos os requisitos de admissibilidade.

A Lei de Diretrizes Orcamentédrias: compreende as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as
alteracoes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Na data de 30 de maio de 2017, foi realizada audiéncia Publica nessa Casa, a fim de
se discutir a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme determina a lei.

Quanto ao prazo de apresentagao, obedece a Lei Organica Municipal nos artigos 150,
II, pardgrafo 2°V. No que tange aos Anexos obrigatérios registre-se que foram
encaminhados juntamente com o Projeto, atendendo ao que o dispde o art. 4° da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, obedece ainda a Lei Complementar
101/2000.

Requer, sejam cumpridos fielmente os prazos de tramitagdo nas Comissoes a que
estiver subordinado o referido Projeto de Lei, conforme disposto no Regimento
Interno dessa Casa.

[ o Parecer, salvo melhor juizo das Cor desta Casa Legislativa.

Canad dos Carajas/PA, 05 de junho de

Assess p/PA 18.234-A
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

pEKOVADO WA 5ESSAC ORDINAFIA
1¢ DISCUSSAQ
ASSUNTO: PROJETO LEI N.° 010/2017

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

gt Jurior
L

O presente Parecer tem a finalidade de analisar o Projeto de Lei 010/2017, de
autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a as Diretrizes Gerais para a
elaboracio da Lei Orcamentaria do Exercicio de 2018 e da outras providéncias.

O Poder Executivo apresenta mensagem justificativa do presente projeto de lei,
que tem como base as disposicdes legais pertinentes, em especial a Constituicao
Federal, a Lei Complementar Federal n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e a
Lei Federal n° 4.320/1964, que trata das normas gerais de elaboracao das Diretrizes
Orcamentarias do Municipio.

Restou esclarecido que as estimativas das receitas e despesas do Municipio, sua
administracio Direita, obedecerdo aos ditames da Constituicdo da Republica, do
Estado do Para, na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei Organica Municipal, na Lei
Federal 4.320/64 e alteragdes posteriores, inclusive as normatizacdes emanadas do
Egrégio tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré e, ainda, aos principios
contabeis geralmente aceitos.

CONCLUSAO DA RELATORA DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Segundo o artigo 26, inciso II, alinea a, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Canaa dos Carajas, compete a Comissdo de Justica e Redacdo emitir
parecer sobre todos os projetos, considerando seu aspecto constitucional, legal,
gramatical e 16gico, estabelecendo a seguinte redacao:

Art.26. Sio as seguintes as Comnissoes e respectivos campos

temiticos ou drea de atividade:

APROVADO NA SESSAQ ORDINARIA
2° DISCUSSAO

1
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[ - Comissio de Constituigio, Justica e Redacdo a quem compete
analisar e deliberar sobre:

a) Aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnicas e processo legislativo de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos @ apreciagio da Cdamara ou de suas
Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagao;

O Regimento Interno dispde no artigo 47 que os projetos de lei e demais
proposigdes distribuidas as Comissdes, consoante o artigo 122, serao examinados pelo
Relator designado em um ambito.

Portanto, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao, na pessoa de
seu Relator, realizar estudo sobre os projetos apresentados a esta Casa de Leis,
considerando seus aspectos constitucionais, legais gramaticais e 1ogicos.

Preliminarmente, analisando este Projeto Lei, quanto ao aspecto
constitucional, ndo encontro violacdo a dispositivo constitucional, para tanto,
considerando duas caracteristicas: a forma e a matéria.

A forma adotada estd correta, eis que para S€t feita alteragdo na lei
orcamentéria anual deve ser atraves de projeto de lei, conforme consta do nosso
Regimento Interno e artigo 73 da Lei Orgénica de Canad dos Carajas-PA.

Quanto a matéria, a Camara Municipal tem a competéncia para tratar desta
matéria, apesar do projeto de lei de diretrizes orcamentarias ser iniciativa do Poder
Executivo, nos termos do artigo 165, 11, da Constituicao Federal e artigo 150, II, a Lei
Organica Municipal.

Assim, esta plenamente preenchido o aspecto da legalidade que cumpre
manifestar esta Relatora.

Com relacio aos aspectos gramaticais e logicos, nao ha erro gramatical ou a
falta de logica neste Projeto Lei, considerando que, de sua leitura, claramente se
depreende seu objeto.

NP
APROVADO NA SESSAO ORDINARIA r.}.ﬂO\JN')O NA SESFIJ} i ORDY
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Ademais, temos que para melhor anélise técnica do projeto de Lei, as comissoes
competentes receberam consultoria e tiveram como base o parecer da consultoria
juridica, que opinou pela viabilidade técnica do Projeto para sua tramitacao, conforme
documento anexado ao presente parecer.

Diante do exposto, esta Relatora da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo, com fundamento nos argumentos de fato e direito acima expostos, OPINA
pela aprovagdo deste Projeto de Lei de n° 010/2017, nos aspectos que dizem respeito
a competéncia desta Comissao.

Canaa dos Carajas/PA, 08 de junho de 2017.

Ma@ . de Sousa

Relatora da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao

APROVADO NA SESSAC ORDINARIA
1¢ DISCUSSAOQ

APROVADO NA SE SShoO ORDINARIA

2¢ DISCUSSAQ
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DECISAO CONJUNTA DA COMISSAO

Com fundamento no artigo 48, inciso IX, do Regimento Interno da desta Casa
e, considerando os argumentos e motivos acima expostos, a Comissio de
Constitui¢io, Justica e Redagio resolve APROVAR por unanimidade, a
manifestacdo de sua Relatora, feita neste parecer com relagdo ao Projeto de Lei n®
010/2017, devendo o mesmo produzir os efeitos legais e juridicos.

Sala de reunido das Comissdes, 08 de junho de 2017.

Y
et e
Walter Diniz Marques

Presidente da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagado

Amintas F. de Oliveira
Vice-Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

Mari : %(é Sousa
Relatora da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

APROVADO NA SESSAC ORDINA
15 DISCUSSAO
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

ASSUNTO: PROJETO LEI N.° 010/2017

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O presente Parecer tem a finalidade de analisar o Projeto de Lei 010/2017, de
autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre a as Diretrizes Gerais para a
elaboracdo da Lei Orcamentéria do Exercicio de 2018 e da outras providéncias.

~ O Poder Executivo apresenta mensagem justificativa do presente projeto de lei,
que tem como base as disposicoes legais pertinentes, em especial a Constituicao
Federal, a Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e a
Lei Federal n® 4.320/1964, que trata das normas gerais de elaboracdo das Diretrizes
Orcamentarias do Municipio.

Por fim, o Poder Executivo ressaltou que as estimativas das receitas e despesas
do Municipio, sua administragdo Direita, obedecerao aos ditames da Constituicdo da
Republica, do Estado do Para, na Lei Complementar n® 101/2000, na Lei Organica
Municipal, na Lei Federal n® 4.320/64 e alteragdes posteriores, inclusive as
normatizacoes emanadas do Egrégio tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para e, ainda, aos principios contébeis geralmente aceitos.

CONCLUSAO DA RELATORA DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO

A Comissio de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao, segundo o artigo 26, inciso 11,
alinea “p”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Canaa dos Carajas, tem a
competéncia de deliberar sobre 0s aspectos financeiros e orgamentarios, dispondo o
referido artigo da seguinte forma:

Art.26, Sdo as seguintes as Comissoes e respectivos canmpos

temiticos ou drea de atividade:
\PROVADG NA SESSAC ORDINARIA
T 4 ISCUSSAO

[ - Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo a quem compete

4 EM: 5'»{ ’S"E ') analisar e deliberar sobre:

~ 5 p) Aspecto fingiceiras . QreAgltdrios puiblicos de quaisquer
%Jm.;w proposiCoes™e impé&éq;rsguggﬁdc; ou diminuicdo da receita ou da
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despesa priblica, quanto i compatibilidade ou adequagao com 0
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias e 0 orcamento
anual;

O Regimento Interno, em Seu artigo 47, estipula que 0s projetos de lei e demais
proposicdes distribuidas as Comissdes, consoante O artigo 122, serao examinados pelo
Relator designado em um ambito.

Deste modo, a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao, na pessoa de sua
Relatora tem a fungdo de realizar estudo sobre os projetos apresentados a esta Casa de
Leis no tocante a competéncia desta Comissdo, devendo emitir parecer nos termos do
artigo 112 do Regimento Interno.

O artigo 122, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno prevé que o Projeto de Lei
deve ser distribuido para Comissao de Finangas, Orgamento € Fiscalizacdo quando
envolver aspectos financeiros ou orcamentarios publicos, para 0 exame de
compatibilidade ou adequacao oramentaria.

Considerando que o presente Projeto de Lei dispde sobre as Diretrizes Gerais para
a elaboracao da Lei Orcamentaria do Exercicio de 2018, temos que a Comissao de
Financas, Orcamento e Fiscalizagao precisa analisar e emitir parecer.

No presente caso, a Assessoria Especializada desta Casa ja emitiu parecer
favoravel com relagao ao presente Projeto de Lei, demonstrando que este encontra-se a
adequado e com viabilidade técnica, obedecendo ao texto Constitucional e dentro dos
termos e critérios legais previstos na Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, na Lei
Organica e no NOSSO Regimento Interno.

Desta maneira, esta Relatora da Comissao de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdao, com base nos fundamentos faticos e juridicos acima expostos, OPINA
pela aprovacao deste Projeto de Lei de n° 010/2017, nos aspectos que dizem respeito a

competéncia desta Comissao. APROVADO NA gE8SAC ?“U‘“m“
(s DISCUSSAO
5 33

Canaa dos Carajas/PA, 08 de junho de 2017.

\J:B\{M )‘).;.D-Ck C\ MJ'QW\-LN&»JC;’
Vania Lacia A. Mascarenhas da Silva
Relatora da Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizas
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DECISAO CONJUNTA DA COMISSAO

Com fulcro no disposto no artigo 48, inciso IX, do Regimento Interno da desta
Casa e, considerando os motivos acima expostos, a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacio resolve APROVAR por unanimidade, a manifestacao de sua Relatora, feita
neste parecer com rela¢do ao Projeto de Lei n° 010/2017, devendo o mesmo produzir
os efeitos legais e juridicos.

Sala de reunido das Comissoes, 08 de junho de 2017.

Dionisio José Coutinhp dos Santos
Presidente da Comissao 4 as,‘Qrcamento e Fiscalizagao

Vice-Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizacao

\L&M Lot Q. eacoude, dae S
Vinia Lacia A. Mascarenhas da Silva
Relatora da Comissao de Financas, Or¢amento e Fiscalizagao
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