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LEI 1378/2011

SUMULA: Dispde Sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o Exercicio Financeiro de 2012 e da outras
Providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA, ESTADO DO
PARANA, APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

LE I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Califérnia, relativo ao exercicio financeiro
de 2012, sera executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas no termo da
presente Lei em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constituicao
Federal, na Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000 e no artigo 68, § 2°
da Lei Organica do Municipio, compreendendo:

I- As metas e prioridades da Administracao Municipal,;

IT - A organizacao e estrutura dos orcamentos;

IIT- As diretrizes gerais para a elaboracdao e execucdo dos orcamentos do
municipio e suas alteracoes;

IV - As disposicoes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos
sociais;

V -  As disposicoes sobre alteracoes na Legislacao Tributaria do municipio para o
exercicio correspondente;

VI -  As disposicoes relativas a Divida Publica Municipal; e,

VII - As disposicoes Finais.

CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com o art. 112 da Lei Organica do Municipio, as metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2012, sado as especificadas no anexo de
Metas e Prioridades, que integram esta Lei, as quais terao precedéncia na alocacao
de recursos na Lei Orcamentaria, nao se constituido, todavia, em limite a
programacao das despesas.

Art. 3° As proposicoes explicitadas no artigo precedente serdo obtidas através de
um esforco persistente na reducao dos custos operacionais, racionalizacao de
gastos e eliminacao de superposicoes e desperdicios.
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CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - A proposta orcamentaria anual que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal até 30 de setembro de 2011, previsto na Lei Organica do
Municipio de Califérnia, sera composta de:

I - Projeto de Lei Orcamentaria Anual, constituido de todos os anexos previstos na
Lei Federal n.° 4320/64, de 17 de marco de 1964; e,

II - Informac¢des complementares.

Paragrafo Unico - A Proposta Orcamentaria Anual compreendera a programacao dos
Poderes: Legislativo e Executivo, seus Orgaos e Fundos Municipais instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Art. 5° - Para efeito do disposto no artigo anterior, os Poderes: Legislativo e
Executivo, seus Orgdos e Fundos Municipais, encaminharao a Divisdo de
Contabilidade Municipal suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidacao.

Art. 6° - A mensagem que encaminhar a proposta orcamentaria contera:

I- Os fundamentos da estimativa da receita, bem como uma analise
retrospectiva do acompanhamento da arrecadacao dos trés ultimos anos;

II- Consideracoes sobre os gastos publicos, por 6rgao, da despesa efetivamente
executada no ano anterior, em contraste com a despesa autorizada;

IIT - A situacao observada no exercicio de 2010 em relacao ao limite de que trata
os artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar N. © 101, de 04 de maio de 2000; e,

IV - A discriminacao da divida publica total acumulada.

Art. 7° - O Orcamento discriminara a despesa, por unidade orcamentaria, segundo
a classificacdo funcional programatica, expressa por categoria de programacao em
seu menor nivel.

§ 1° - As categorias de programacao de que trata o “caput” deste artigo serao
identificadas por projeto ou atividades, com indicacao sucinta dos respectivos
objetivos.

§ 2° - Serao classificadas como projetos, dotacoes que visem ao desenvolvimento de
acoes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a
expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo.

Art. 8° - As informacdes complementares de que trata o artigo 4°, inciso II, desta
lei, serdo compostas por demonstrativos, contendo:

I- a evolucao da receita do municipio, segundo as categorias economicas;
IT - a evolucao da despesa do municipio, segundo as categorias econémicas;
I - resumo das receitas do Orcamento Geral, por categorias econémicas;

IV - resumo das despesas do Orcamento Geral, por categorias econdmicas;
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V - as receitas do Orcamento Geral, de acordo com a classificacao constante do
nexo III, da Lei Federal N° 4320, de 17 de marco de 1964 e suas alteracoes;

VI - as despesas do Orcamento Geral, segundo Orgédo e Origem de Recursos e:
a) funcao;
b) subfuncao;
c) programa;

d) grupo de despesa.

VII - a programacdo, no Orcamento Geral, destinada a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, observara os termos do artigo 212 da Constituicao
Federal, Emenda Constitucional N° 14/96 e a Lei Federal N° 9.424 de 24 de
dezembro de 1996;

VIIT - resumo das despesas do Orcamento Geral, segundo:

a) 0rgao;
b) funcao;
c) subfuncao;
d) programa,;
e) origem de recursos.
IX - demonstrativo consolidado das despesas totais dos orgaos, por funcoes.

§ 1° - Os demonstrativos serdo integrados aos anexos a que se refere o artigo 4°,
inciso I, desta lei, ressalvadas as consolidagcoes, os resumos e tabelas
evidenciadoras do acatamento as normas constitucionais, que virao imediatamente
apos o texto da lei.

§ 2° - As Fontes de Recursos de que de tratam os itens dos Artigos acima, serao
apresentados da seguinte forma:

000 — Cancelamento de Restos a Pagar ou Estorno de Cancelamento de Restos a
Pagar;

000 — Recursos Livres;

101 - FUNDEB 60%;

102 - FUNDEB 40%;

103 - 05% sobre Transferéncias Constitucionais vinculadas a Educacao;
104 — 25% sobre demais impostos vinculados a Educacao;

105 — Alienacéo de Bens da Educacéo;

107 — Salario Educacao;

111 - MDE/Transporte Escolar;

113 - MEC/FNDE - Programa Nacional de Alimentacao;

303 — Receitas Vinculadas (EC 29/00 - 15%);

304 — Alienacao de Bens da Saude;

305 - Operacoes de Crédito vinculadas a Saude;

308 — Taxa de Vigilancia Sanitaria;

495 — Atencao Basica;

496 — Atencao Média e Alta Complexidade;

497 — Vigilancia em Saude;

501 — Receitas de Alienacéo de Ativos;

504 - Royalties e outras Compensacoes Financeiras nado Previdenciarias;
507 — Cosip — Contribuicao de Iluminacao Puablica;

510 — Taxa Poder de Policia;

511 — Taxas-Prestacao de Servicos
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512 - Cide (lei 10.866/04)
671 — Operacoes de Crédito vinculadas a Educacao;

Art. 9° - O projeto de lei orcamentaria anual e de créditos adicionais, bem como
suas propostas de modificacoes nos termos da Lei Organica do Municipio de
Califérnia, sera apresentado na forma e com o detalhamento estabelecido nesta lei.

§ 1° - Nos termos dos artigos 7°, 42 e 43 da Lei Federal N° 4.320/64, fica o
Executivo autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares no limite de 30%
(trinta por cento) do total geral da despesa fixada para a Camara do Municipio de
Califérnia e Administracao Direta.

§ 2° - Ficam autorizados e nao serdo computados, para efeito do limite fixado no
“caput” deste artigo, os casos de abertura de Créditos Adicionais Suplementares de:

I- ajustamento de dotacoes de um mesmo 6rgao e unidade, desde que nao se
altere o montante das categorias economicas e das fontes de recursos; e,
II - insuficiéncia nas dotacoes referentes ao servico da divida publica;

IIT — Utilizar recursos a conta reserva de contingéncia, nas situacdes previstas no
artigo 5° Inciso III da LRF, e artigo 8° da Portaria Interministerial 163 de 04 de maio
de 2001;

IV — Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro
apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso
I da Lei 4.320/64;

V - Realizar abertura de créditos suplementares provenientes do excesso de
arrecadacao, quando o saldo positivo das diferencas, acumuladas més a Més, entre
a arrecadacao prevista e a realizada for efetivamente comprovado, considerando-se
ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43 da Lei 4.320/64;

VI - Abrir no curso da execucdo do orcamento de 2012, créditos adicionais
suplementares para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo
recebimento no exercicio tenha excedido a previsao de arrecadacdo e execucao;

VII - A transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos
orcamentarios de uma mesma categoria de programacao, nos termos do inciso VI,
artigo 167 da CF;

§ 1° - Os créditos adicionais de que trata o inciso I podera ocorrer de uma categoria
de programacado para outra ou de um o6rgao para outro, dentro da estrutura
orcamentaria;

§ 2° - Entende-se como categoria de programacao, de que trata o inciso VI deste
artigo, despesas que fazem parte da mesma classificacdo funcional programatica e
que pertencam ao mesmo 0rgao e unidade orcamentaria;

§ 3° - Fica o Legislativo Municipal autorizado a proceder a abertura de seus créditos
adicionais suplementares através de Decreto até o limite previsto no caput deste
artigo, servindo como recurso para tais suplementacoes somente o cancelamento de
dotacoes de seu proprio orcamento.

Art. 10 — A Lei Orcamentaria discriminara por categoria de programacao especifica
as dotacoes destinadas ao pagamento de precatorios judiciais e servico da divida,
que constarao das unidades orcamentarias.
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CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIiPIO
E SUAS ALTERACOES

SECAO I

Das Diretrizes Gerais

Art. 11 - As propostas parciais dos Poderes: Legislativo, Executivo, seus Orgaos e
Fundos Municipais, serdao apresentados segundo os precos vigentes no més de julho
de 2011.

§ 1° - Os valores de receita e despesa apresentados na proposta orcamentaria anual
poderao ser atualizados em 31 de dezembro de 2011, mediante aplicacdo de indice
de variacao de precos, no periodo de setembro a novembro, mais a previsao do
respectivo indice para dezembro de 2011, caso o indice definitivo nao seja
publicado.

§ 2° - A previsao do indice de variacdo de precos para dezembro de 2010, sera
estabelecida de acordo com os critérios apontados na proposta orcamentaria.

Art. 12 - Nao poderao ser fixadas despesas, sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras.

Art. 13 - Na programacao da despesa nao poderao ser incluidos projetos ou
atividades com a mesma finalidade em mais de um 6rgao.

Art. 14 - As receitas diretamente arrecadadas por Orgaos ou Fundos Municipais
instituidos e mantido pelo Poder Publico Municipal, somente poderao ser
programadas para investimentos e inversoes financeiras depois de atenderem
integralmente as necessidades relativas aos custeios administrativo e operacional,
inclusive pessoal e encargos sociais, bem como o pagamento de amortizacao, juros
e encargos da divida.

Art. 15 - E obrigatério a destinacdo de recursos para compor a contrapartida de
empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizacao, juros e
outros encargos, observado o cronograma de desembolso da respectiva operacao.

Paragrafo Unico - Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria anual,
dotacoes relativas as operacoes de crédito contratadas ou autorizadas pelo
Legislativo Municipal e Senado Federal, indicando o destino dos recursos.

Art. 16 - Somente serdao destinados recursos através de projeto de lei orcamentaria,
a titulo de subvencdo social, a entidades nas areas de educacao, saude e



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CALIFORNIA

E-mail: pmcalifornia@uol.com.br
Rua 17 de dezembro, 149 — Caixa Postal 15 — Telefone (43) 3429-1242
FAX (43) 3429-1407 — CEP: 86820-000 - Estado do Parana

assisténcia social, para atender despesas de custeio, conforme § 3° do artigo 12 e
artigos 16 e 17 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 1° - E vedada a inclusado de dotacdo global a titulo de subvencées sociais; a lei
orcamentaria anual contera a relacdo de entidades beneficiadas com subvencoes
sociais.

§ 2° - Os repasses de recursos serao efetivados através de convénios, conforme
determina o artigo 116 e paragrafos, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 17 - O municipio podera firmar contratos de gestdo com APMI, APAE, Casa
Lar, asilos, albergues e demais entidades assisténcias prestadoras de servicos.

Art. 18 - Nao poderao ser incluidas nos orcamentos despesas classificadas como
Investimentos — Regime de Execucao Especial - ressalvadas os casos de calamidade
publica, na forma do artigo 167, paragrafo 3°, da Constituicao Federal.

SECAO II
Das Diretrizes Especificas do Orcamento Geral
Art. 19 - O Orcamento Geral fixara as despesas dos Poderes Legislativo e
Executivo, seus Orgaos e Fundos Municipais e estimara as receitas de recolhimento
no Tesouro Municipal efetivas e potenciais, de modo a evidenciar as politicas e
programas de governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade,

anualidade e exclusividade.

Art. 20 - Na estimativa da receita e fixacdo da despesa, serdo considerados:

I- os fatores conjunturais que poderao influenciar a produtividade;

II - o aumento ou diminuicdo dos servigos prestados e a tendéncia do exercicio;
e,

IIT - as alteracoes tributarias.

Art. 21 - O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua
receita resultante de impostos, conforme dispée o artigo 212 da Constituicao
Federal, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e atendera a Emenda
Constitucional n°® 14/96 e a Lei Federal n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 22 - O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) em acgoes e
servicos publicos de saude, conforme disposto no inciso III, do artigo 7°, da Emenda
Constitucional n°® 29/2000.

Art. 23 - O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do municipio,
procedera a selecao dos programas prioritarios estabelecidos no Plano Plurianual, a
serem incluidos na Proposta Orcamentaria, podendo, se necessario, incluir
programas nao elencados, desde que tenham inicio e término no exercicio
financeiro de 2009.

Art. 24 - O montante das despesas fixadas acrescidas da reserva de contingéncia
nao sera superior ao das receitas estimadas.
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Art. 25 - A reserva de contingéncia nao sera inferior a 1% (um por cento) do total
da receita corrente liquida prevista e se destinara ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico — Fica vedada a utilizacdo da reserva de contingéncia como
recursos para abertura de Créditos Adicionais.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Geracao de Despesa

Art. 26 — Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que nao atendam o
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

DAS DESPESAS COM PESSOAL
Definicoes e Limites

Art. 27 - As despesas com pessoal e encargos sociais, na concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos ou alteracdo de
estruturas de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Poderes Legislativo e Executivo, poderdo ser levadas a efeito para o exercicio
financeiro de 2011, na proporcao da inflacdo de acordo com os percentuais
acumulados do INPC correspondentes até a data base e reposicao salarial em até o
mesmo percentual a titulo de reajuste salarial, desde que seja observado o limite
previsto na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 28 — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal as somatorias dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas relativos a cargos, funcdes e empregos civis, € membros
de poder, como quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadorias, reformas e
pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente
das entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra, que se refere a
substituicdo de servidores e empregados publicos, serdo contabilizados como
“Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica ou Juridica”.

§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més de
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.
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Art. 29 - Para fins do disposto no artigo 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal em cada periodo de apuracdo e em cada ente da federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, como segue:

I - 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Poder Executivo; e,
II- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Art. 30 - A proposta orcamentaria assegurara recursos para a qualificacao de

pessoal, visando ao aprimoramento e treinamento dos servidores municipais, que
ficardo agregados a programa de trabalho especifico.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31 - Na estimativa das receitas serao considerados os efeitos das alteracoes na
Legislacao Tributaria, especificamente sobre:

I- revisdo da Legislacao Tributaria de forma a instituir maior justica fiscal e
permitir o atendimento das demandas da sociedade;
II- adequacao da Legislacdo Tributaria Municipal as eventuais modificacoes da

Legislacao Federal,

IIT - compatibilizacdo das taxas aos custos efetivos dos servicos prestados pelo
municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - aperfeicoamento dos instrumentos de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao dos
tributos, da divida ativa, das multas e demais créditos do municipio; e,

V - Quanto a renuncia de receita, o Municipio observara o contido no artigo 14, da
Lei Complementar 101/2000, evitando a concessao de anistia, remissao e isencao,
que possam influenciar o desempenho de arrecadacao do Municipio.

Art. 32 - A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio, de natureza tributéria ou financeira,
somente podera ser aprovada, caso indique a estimativa de renuncia de receita e as despesas em
idéntico valor, que serdo anuladas, inclusive as transferéncias e vinculagdes constitucionais.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33 - O Orcamento da Administracao Direta, Indireta e Fundos Municipais,
obrigatoriamente deverao destinar recursos ao pagamento dos servicos da divida
municipal e ao cumprimento do que dispde o artigo 100 e paragrafos da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - Serao destinados recursos para o atendimento de despesas com
juros, outros encargos e amortizacao da divida somente as operacoes contratadas

até 31 de julho de 2011.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 - Cabe ao setor contabil da municipalidade, a responsabilidade pela
coordenacao da elaboracdo orcamentaria de que trata esta lei.

Paragrafo Unico - A direcdo do setor contabil municipal baixara instrucées,
dispondo sobre:
I- o calendario de atividades para elaboracao dos orcamentos;
IT - elaboracao e distribuicao dos quadros que compordao as propostas
parciais dos Poderes: Legislativo, Executivo, e seus Orgaos; e,
III - instrucdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos de que trata esta lei, em consonancia com o Plano Plurianual de
Investimentos em vigéncia.

Art. 35 - Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacoes orcamentarias
e da movimentacao financeira para atingir as metas previstas no Anexo II, desta lei,
esta sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para
atendimento de “despesas de custeio” (exceto pessoal e encargos sociais, obrigacoes
constitucionais e legais e o pagamento da divida) e “investimentos” de cada Poder.

Art. 36 - Sao vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de
orcamento, programacao financeira e contabilidade, que viabilizem a execucao de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 37 - Os recursos provenientes de convénios, repassados pelo municipio,
deverao ter sua aplicacdo comprovada através de prestacéo de contas junto ao setor
contabil municipal.

Art. 38 - O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, juntamente com a
Proposta Orcamentaria, o Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD,
especificando por projetos e atividades os elementos de despesas e respectivos
desdobramentos, do Orcamento Geral da Administracdo Direta.

Art. 39 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000:

I — considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do Contrato
Administrativo ou instrumento congénere;

II — no caso de despesas relativas a prestacao de servicos ja existentes e destinadas
a manutencdo da Administracdo Publica, consideram-se como compromissadas
apenas as prestacoes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 40 - Esta Lei entrara em vigor a partir do dia primeiro de janeiro do ano de
dois mil e doze.
Prefeitura do Municipio de Califérnia, 13 de julho de 2011.

AMAURI BARICHELLO
Prefeito



