(amara Municipal de Rio das Ostras
Estado do Rio de Janeiro

PROJETO DE LEI N° 164/2023

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CRIAR O CENTRO ESPECIALIZADO EM
HEMODIALISE E DIALISE PERITONEAL NO
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vereador Autor: CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

A Cémara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de
Janeiro, no uso de suas atribuicdes legais APROVOU e EU

PROMULGO, o seguinte:

LETI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar
Centro Especializado em Hemodidlise e Didlise Peritoneal, com
apoio de psicdélogo e nutricionista, além de assistente social,

no Municipio de Rio das Ostras.

Art. 2° 0O Centro Especializado em Hemodidlise e
Didlise Peritoneal tem como objetivo a abordagem e ©
tratamento multidisciplinar a saude das pessoas com problemas

renais.

§ 1° - Para os efeitos de atendimento e tratamento
multidisciplinar, o Centro deverd estar equipado com equipe

médica especializada no acompanhamento e orientagdo aos
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pacientes e a seus familiares, disponibilizando servicos

préprios e especializados aos usuadrios, dentre os quais:

- Médicos especialistas em Hemodidlise e Didlise Peritoneal;

Psicdélogos;

Nutricionistas;
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1

Aassistente social.

§ 2° - O Centro, se criado e instalado, assegurara
amplo atendimento aos usuadrios dependentes de hemodialise e

didlise peritoneal.

§ 3° - Os servicos oferecidos pelo Centro as pessoas
com deficiéncia renal deverdo ser prestados por profissionais
contratados por meio de concurso publico ou por tempo
determinado.

Art. 3° Caberd a Secretaria Municipal de Saude
coordenar e orientar diretrizes para a implementacdo de uma
politica publica para o diagndéstico e o tratamento das pessoas

atingidas pela doenca.

Art. 4° A abertura do Centro de Hemodidlise e Diédlise
Peritoneal deverd seguir as diretrizes e principios do Sistema

Unico de Saude - SUS.

Art. 5° O Poder Executivo poderd celebrar convénios
com hospitais e associagdes para cumprimento dos objetivos

desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta
lei correrdao por conta das dotagdes orgamentarias proéprias,

suplementadas se necessario.
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Art. 7° O Executivo Municipal regulamentard esta Lei
a partir da data inicial de sua vigéncia, estabelecendo as

medidas necessédrias para viabilizar a aplicacéo.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Rio das Ostras, RJ, 25 de abril de 2023.

boledicichs 72l Ol

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador

JUSTIFICATIVA

Os rins sé&o os 6rgdos responsaveis pela filtragem do
nosso sangue, que reabsorve varias substédncias Uteis ao nosso
organismo. Eles sdo os uUnicos 6rgdos do corpo humano que podem
ser substituidos por uma maquina, embora essa substituicd&o néao
seja perfeita. Através da hemodidlise, pessoas dgque possuem
suas fungdes renais prejudicadas tém a oportunidade de manter
uma vida prdéxima do normal, podendo praticar atividades

fisicas, trabalhar, viajar, etc.

A hemodiédlise é feita através de uma magquina que
filtra artificialmente o sangue. Nessa magquina, o sangue da
pessoa circula através de um rim artificial cheio de tubos com

membranas semipermeaveis. Esses tubos se encontram mergulhados
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em uma solucdo que contém as mesmas substdncias dque se
encontram presentes no sangue, como a glicose, sais, entre
outros. Como essa solucdo em que os tubos se encontram
mergulhados possui as mesmas concentragdes gue o sangue,
apenas as substéncias téxicas e impurezas saem do sangue
através de difuséo, pois se encontram em concentracdes

diferentes.

A noticia de que precisa realizar o tratamento de
hemodidlise geralmente causa um impacto emocional no paciente
e aos familiares. O medo frente ao desconhecido se faz
presente. O fato de precisar comparecer a clinica de dialise
trés vezes na semana € permanecer por dquatro horas para

realizacdo do tratamento muda a rotina familiar.

O paciente pode sofrer alteracdes em relagdo ao
trabalho, wvida social, vigor fisico, estabilidade econdmica,
vida sexual, na autonomia, 1imagem corporal e alimentacéo.
Essas mudancas geram uma dor emocional, que ¢é pessocal e
intransferivel, que diz respeito a uma pessoca com a sua

histéria e que requer enfrentamento.

Nesse momento hé& um tratamento a ser feito e que,
seqguido corretamente, vai possibilitar que o paciente viva bem
e com qualidade. Comparecer as sessdes de diédlise significa
poder dar continuidade aos seus projetos, seus sonhos, a sua

vida.

O municipio de Rio das Ostras ndo possui esse centro,
fato que dificulta e penaliza o doente, que na maioria das
vezes tem que se deslocar para outras cidades ou até mesmo a

capital.
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Portanto, entendemos como necessaria a criacdo de um
Centro de Hemodidlise e Didlise Peritoneal na referida cidade,
de forma a patrocinar uma melhor qualidade de wvida aos

portadores dessa doenca.

Feitos o0s esclarecimentos quanto a relevancia e
importéncia da matéria, registra-se a CONSTITUCIONALIDADE da
proposicdo, vez que temos a utilizacdo legitima da competéncia
legislativa disposta para os Municipios no inciso I, do art.
30, da CF/88, regulamentando-se matéria indiscutivelmente

situada na seara do chamado interesse local.

E, ainda, a competéncia legislativa suplementar,
disposta para os Municipios no inciso II e VII, do art. 30, da
CF/88, em face das disposicdes pertinentes aos principios do
SUS, onde os Municipios atuardo no sentido de prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a saude da populagdo, 1in casu, promover a
qualidade e melhoria na reabilitacdo dos pacientes que se

recuperam das sequelas pulmonares do Covid-19.

Sendo assim, estd o Municipio plenamente autorizado
pela ordem constitucional em vigor para editar norma com O

contetido juridico disposto pelo presente projeto de lei.

A primeira questdo a ser tratada é o alegado vicio

cuja génese somente ©poderia se dar por meio do Poder
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Executivo. Cabivel, todavia, inicial esclarecimento. Leciona
J. J. Canotilho que:

", ideias bdsicas continuam a estar subjacentes
a separacdo funcional dos orgdos constitucionais.
Um, & da ordenacdo de funcdes através de uma
ajustada atribuicdo de competéncias expressa na
fixagdo clara de regras processuais e na
vinculacdo a forma juridica dos poderes a quem é
feita essa atribuigcdo. Nessa perspectiva, ou
seja, como racionalizacdo, estabilizacdo e
delimitagdo do poder estadual, a separagcdo dos
poderes é um principio organizatdrio fundamental
da Constituicdo. (...) O cardcter constitutivo da
separacéo constitucional de competéncias
justifica os termos restritivos das delegacdes de
competéncias dos oOrgdos de soberania (cfr. art

114.72). A DELEGACAO INDISCRIMINADA DE

COMPETENCIAS CONSTITUIRIA UMA PORTA ABERTA PARA A

DISSOLUCAO DA ORDENACAO DEMOCRATICA DAS FUNCOES,

CONSTITUCIONALMENTE  ESTABELECIDA (cfr. infra,

Parte IV, Padrdo III). Através da criagcdo de uma

estrutura constitucional com funcées,

competéncias e legitimacdo de oérgdos, claramente

fixada, obtém-se um controlo reciproco do poder

(cheks and balances) e uma organizagcdo juridica

de limites dos érgdos do poder.”

De outra banda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da
natureza Jjuridica e fungdo do Poder Legislativo Municipal, em
especial da Cédmara déVereadores:

"l[a] fungdo legislativa, que é a principal,

resume-se na votacdo de leis e estende-se a todos
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0os assuntos da competéncia do Municipio (CF, art

30), desde que a Cadmara respeite as reservas
constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do
Estado-membro (arts. 24 e 25). Advertimos que a
Cadmara Municipal ndo pode legislar sobre direito
privado (civil e comercial), nem sobre alguns dos
ramos do direito publico (constitucional, penal,
processual, eleitoral, do trabalho etc.),

SOBRANDO-LHE AS MATERIAS ADMINISTRATIVAS,

TRIBUTARIAS E FINANCEIRAS DE AMBITO LOCAL,

ASSEGURADAS EXPRESSAMENTE PELO ART 30, DA CF.

VALE RESSALTAR QUE ESSA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA LEGISLAR "SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL"

BEM COMO A DE "SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL E

ESTADUAL NO QUE COUBER" — OU SEJA, EM ASSUNTOS EM

QUE PREDOMINE O INTERESSE LOCAL — AMPLIAM

SIGNIFICATIVAMENTE A ATUACAO LEGISLATIVA DA

CAMARA DE VEREADORES"3

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes
Meirelles, observa-se gue, no caso em apreco, ndo houve, de
fato, norma que ofendesse o principio da separacdo dos poderes
ou usurpacdo das regras de competéncia do Prefeito Municipal,

porquanto, NAO estd relacionada no rol taxativo de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo previsto no Art. 50, da

Lei Orgénica do Municipio de Rio das Ostras. N&o havendo,

destarte, reserva expressa, ndo é possivel acolher-se suposta

alegacédo de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa.

Por sua vez, o Superior Tribunal Federal, com fulcro

no principio da unicidade da Constituicdo, assentou pela
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interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicdo da

ReplUblica Federativa do Brasil de 1.988.

Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema,
a Suprema Corte consignou, em Jjulgamento com Repercussdo Geral
reconhecida, que ao Municipio compete legislar
concorrentemente com a Unido e o Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e

harménico com a disciplina dos demais entes federados:

“Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados” (art. 24, VI, c/c 30, I e II, da
CRFB). [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, Tema 145].

A Lei Orgénica do Municipio dispde nas alineas “a” e

“0”, do inciso I c¢/c inciso III c¢/c inciso XVII, todos do Art.

14, da Lei Orgdnica do Municipio de Rio das Ostras,

expressamente que compete a Cdmara Municipal legislar sobre

assuntos de interesse local, inclusive, suplementar a

legislacdo federal e estadual notadamente no que diz respeito

a saude e as politicas publicas do Municipio, mas, também,

sobre a organizacdo e prestacdo de servicos publicos. Vejamos:

Art. 14 - Cabe a Cémara Municipal, com a sancgdo do

Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente no que se refere ao

seguinte:
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I - assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual,

notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia puUblica e a protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
0) as politicas pUblicas do Municipio;

XVII - organizacdo e prestacdo de servicos publicos;”

In casu, ndo restou demonstrada a violacdo ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes, tampouco
aos dispositivos da Constituigdo Federal ou da lei Orgénica do

Municipio.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da
competéncia legislativa municipal dos membros do Poder
Legislativo encontrou em recente decisdo do Colendo Supremo
Tribunal Federal, tratamento que, claramente, prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua

capacidade de iniciar leis.

A questdo, destarte, estd posta em julgado havido com
repercussdo geral, tornado "Tema" com propositura clara e
abrangente. Trata-se do TEMA 917 — Repercussao geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacéo:

"Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para

a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
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de servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a",

"¢c" e "e", da Constituicdo Federal)". Recurso

extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual.
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Eég
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A

ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA
OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. 4. REPERCUSSAO

GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a) : Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016 )

Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF -—
estampada no Tema 917 - ¢é de ser vedada ao Legislativo
Municipal apenas a preordenacdo normativa de fungdes
atribuidas aos o6rgdos da Administracéo, imiscuindo-se na

constituicdo e funcionamento orgdnicos destes entes estatais.

Ficou claro que, com excecdo das matérias previstas
expressamente naqueles dispositivos e seus correspondentes a

nivel municipal, todas as outras sdo inalcancéaveis ©pela

inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
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iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema

Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte.

Resta-se claro que a Cédmara Municipal de Vereadores
tem atribuicdo para deflagrar o ©processo legislativo em
matérias que crie despesa, desde que ndo interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus Oérgdos, tampouco no regime
juridico dos servidores publicos, o que, certamente, []

presente projeto ndo tem o conddo de fazer.

Até porque o Projeto de Lei NAO trata de organizacéo
e funcionamento da Administracdo Municipal, pois organizacéo
administrativa refere-se a criacdo e/ou extincdo de o&érgdos

e/ou inovacdo das atribuicdes dos seus 6rgaos.

Assinale-se que o0s CRITERIOS PARA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO CUIDADO DA PESSOA COM DOENCA RENAL CRONICA -
DRC j& encontra previsto e regulamentado no SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS, através PORTARIA N° 1.675, DE 7 DE JUNHO DE 2018,
do Ministério da Saude, que consolidou a Portaria de
Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, e a
Portaria de Consolidacdo n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de
2017.

Por fim, registra-se que o Ministério da Sautde
reajustou em 12,5% os valores para custeio de servigcos de
hemodidlise e 24,3% para didlise peritoneal pelo Sistema Unico

de Saude (SUS), cabendo , portanto, o Municipio
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Pelo todo o exposto, nos termos do Art. 71, do
Regimento Interno desta Casa, tendo em vista que a proposicéo
se 1insere no ambito de competéncia municipal e desta Casa
Legislativa, dada a 1importédncia gque reside em interesse
publico relevante de Politicas publicas, conto com o apoio dos
nobres pares, visto que o presente Projeto de Lei atende aos
pressupostos constitucionais e legais e, sob o aspecto

juridico encontra-se apto a ser aprovado.
Rio das Ostras, RJ, 25 de abril de 2023.

barLerthgziths 7l Tl

CARLOS AUGUSTO CARVALHO BALTHAZAR

Vereador
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