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PROJETO DE LEI N¢ /2026

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PROTECAO E ACOLHIMENTO AO
EDUCADOR VITIMA DE VIOLENCIA NO
MUNICIPIO DE MACAE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribuicdes legais, delibera.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Protecdo e Acolhimento ao
Educador Vitima de Violéncia, no ambito do Municipio de Macaé, aplicavel aos profissionais da
educacdo da rede publica municipal.

Art. 2° Fica instituido, no ambito do Municipio de Macaé, o Programa Municipal de Protecdo e
Acolhimento ao Educador Vitima de Violéncia, com a finalidade de assegurar suporte institucional,
orientacdo, acompanhamento e apoio a saude emocional dos profissionais da educacdo que venham a
sofrer qualquer forma de violéncia no exercicio de suas atividades.

8 1° Para os fins desta Lei, consideram-se educadores todos os profissionais que atuam no ambiente
escolar, compreendendo professores, técnicos, gestores, orientadores, agentes administrativos e demais
trabalhadores da educacao.

8 2° O Programa destina-se aos profissionais da rede municipal de ensino, podendo alcancar, no que
couber, institui¢bes privadas localizadas no Municipio.

Art. 3° O Programa orienta-se pela promocao de um ambiente escolar seguro, respeitoso e acolhedor,
reconhecendo que situacdes de violéncia contra educadores demandam respostas institucionais
adequadas, humanizadas e continuas apés a sua ocorréncia.

Art. 4° Na ocorréncia de situacdes de violéncia contra educadores, o Programa buscara assegurar, de
forma integrada e progressiva:

I — o acolhimento inicial no ambiente escolar, com atencdo a integridade fisica e emocional do
educador;

Il — a orientacdo quanto aos procedimentos administrativos e aos meios legais disponiveis,
assegurando ao educador o acesso a informacdo sobre seus direitos;

Il — o estimulo ao registro formal da ocorréncia, respeitada a autonomia do profissional;

IV — 0 encaminhamento, quando necessario, para atendimento psicoldgico e demais formas de apoio a
satde emocional do educador, observadas as politicas publicas ja existentes;

V —a adogédo de medidas que contribuam para a preservacao da dignidade e da seguranca do educador;
VI —a promocao de praticas de mediacao e resolucao de conflitos, quando cabiveis e seguras;

VIl — o estimulo a articulagdo com instituicbes e Orgdos que prestem apoio juridico ao educador,
quando cabivel.
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Art. 5° O Programa podera incentivar a organizacgdo de fluxos de comunicacdo e acompanhamento das
ocorréncias no ambito das unidades escolares.

Art. 6° As acles poderdo ser desenvolvidas de forma articulada entre os érgdos competentes da
Administracdo Publica Municipal, podendo contar com a participacdo de conselhos, instituicdes de
ensino, entidades representativas e demais organizac6es da sociedade civil.

Art. 7° O Poder Executivo estabelecerd os regulamentos necessarios a implementacdo desta Lei, no
que couber.

Art. 8° As despesas correrdo por dotacfes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 27 de abril de 2026.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cdo tem por objetivo instituir o Programa Municipal de Protecdo e
Acolhimento ao Educador Vitima de Violéncia, ampliando e complementando as politicas publicas ja
existentes no Municipio de Macaé voltadas a protecdo dos profissionais da educacao.

A Lei n° 5.416/2025 sancionada pelo Poder Executivo Municipal, representou importante
avanco ao tratar da prevencdo a violéncia contra educadores. Contudo, mostra-se igualmente
necessario estruturar medidas voltadas ao momento posterior a eventual ocorréncia de episddios de
violéncia, de modo que, caso tais situacdes venham a se concretizar, sejam assegurados o acolhimento,
0 suporte institucional e 0 acompanhamento adequado aos profissionais afetados.

SituacOGes de agressdo fisica, violéncia verbal, ameacas e constrangimentos geram impactos
significativos na salde emocional, na seguranca e no desempenho profissional dos educadores,
exigindo respostas eficazes por parte do Poder Publico.

O presente projeto propde um modelo normativo mais completo, contemplando n&o apenas o
acolhimento institucional, mas também o apoio a saude emocional, a orientacdo juridica e o
encaminhamento para servi¢os adequados, respeitando sempre os limites constitucionais da iniciativa
parlamentar.

Importante destacar que a proposta ndo cria estruturas administrativas, nem impde obrigacdes
diretas ao Poder Executivo, limitando-se a estabelecer diretrizes e instrumentos de atuacdo, em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercusséo geral.

No que tange a constitucionalidade do presente Projeto de Lei bem como a competéncia deste
parlamentar para tratar do assunto, cabe tecer alguns esclarecimentos.

O projeto trata de matéria de interesse local, porquanto visa instituir o Programa Municipal de
Protecdo e Acolhimento ao Educador Vitima de Violéncia, nos termos do art. 30, incisos I, da
Constituicao Federal.

O projeto também encontra amparo na jurisprudéncia dos Tribunais, que reconhecem a instituicdo
de programas e o estabelecimento de normas programaticas voltadas a execucdo de politicas publicas
por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo.

Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizagdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposic¢ao
de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
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atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto
local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes
deste Orgéo Especial. Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que nao
torna a lei inconstitucional, importando, no méximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sancdo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o ‘quantum' cominado para a hipotese de infracdo administrativa,
0 que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do
pedido. Liminar cassada. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgédo
Especial, ADI n® 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016,
Rel.Des. Mércio Bartoli.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de
organizacdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e X1V,
ambos da Constituicdo Estadual. Nao ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsao
orcamentaria ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que
aprovada. Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056692- 29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016).

Ao promover o acolhimento e a prote¢cdo dos educadores vitimas de violéncia, 0 Municipio contribui
para a valorizacdo desses profissionais e para o fortalecimento de um ambiente escolar mais seguro,
equilibrado e respeitoso.

Leandra Lopes Vieira
Vereadora-autora
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