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ABERTURA DE COMISSAO DE INQUERITO

para que sejam apuradas e investigadas as seguintes
irregularidades por parte do Instituto de Saide de Educagdo Vida
— ISEV.

Senhor Presidente,

Requeremos a vossa exceléncia, nos termos do Art. 29 do Regimento Interno da Camara
de Vereadores de Dois Irm3os e nos demais dispositivos abaixo elencados (Il — Do fundamento legal),
obedecendo o principio da proporcionalidade partidaria que trata o Art. 36 da Lei Organica
Municipal, com a finalidade de, no prazo de 90 dias, prorrogavel por até a metade, investigar as
dendncias de irregularidades feitas contra o Instituto de Sadide de Educacdo Vida — ISEV, ocorridas
durante a vigéncia do contrato celebrado entre o Poder Executivo Municipal e a referida institui¢do
(doc. 001, em anexo).

O objeto desta CPI é tornar claro e publico o destino dos recursos que s30 mensalmente
repassados ao instituto investigado, uma vez que o Relatério da Comissdo do Hospital, criada pelo
Conselho Municipal de Satde de Dois irm3os, apontou diversas irregularidades e quebras contratuais
entre o ISEV e o Municipio de Dois Irm3os.

Queremos aqui convocar os nobres vereadores para assumirem a sua func3o fiscalizadora
constitucional que, independente de partidos politicos, devem acima de tudo trabalhar para uma
sociedade limpa e transparente.



1 - DOS FATOS A SEREM APURADOS

a) Relatdrio da Comissdo Permanente do Contrato do Hospital

O Conselho Municipal de Sadde de Dois Irm3dos instituiu uma importante Comissao,
denominada simplesmente como “Comissdo do Hospital”, com o objetivo de analisar e averiguar
supostas irregularidades na administragdo do Instituto de Saude e Educacdo Vida — ISEV, e eventuais
quebras contratuais.

Em seus trabalhos, tomaram como amostragem os dados financeiros do més de margo
de 2018, emitindo um relat6rio extenso com importantes e preocupantes conclusdes (doc. 002, em
anexo), dentre elas:

1) Descumprimento da Cldusula Terceira, item 14 do Contrato n2 017/2014, uma vez
que foram constatados atrasos nos pagamentos dos médicos, prestadores de servicos
terceirizados e também de fornecedores;

2) Descumprimento da Clausula Terceira, item 11 do Contrato n2 017/2014, no que se
refere ao envio das documentacdes minimas obrigatérias, tais como 0s extratos
bancérios onde s3o feitos o depdsito do recurso municipal;

3) Arealizacdo de pagamentos com até 9 meses de atraso, quitando apenas o principal,
¢ deixando os juros e multa em aberto;

4) Pagamentos realizados antes da emissdo de nota fiscal (existem pagamentos feitos
até 25 dias antes da emiss3o da NF, um forte indicio de fraude);

5) Pagamentos feitos sem a apresentacdo da respectiva Nota Fiscal;

6) Valores pagos muito acima das Notas Fiscais apresentadas.

Caros colegas, estas irregularidades foram todas aventadas com base em apenas um més
de amostragem {margo de 2018), outro motivo que enseja a criacdo da presente comissdo, eis que a
possiblidade de existéncia de outras irregularidades nos outros meses é muito grande.

A Comiss3o ainda reline-se mensalmente para debater as constantes irregularidades e
descumprimentos contratuais, sendo que por diversas vezes requereu documentos que nunca foram
apresentados, ou ainda, quando apresentados, estdo vencidos.

As Atas encaminhadas pelo Executivo Municipal mediante oficio 114/2018-GP (doc. 003
em anexo), respondendo ao Pedido de Informagdes 010/2018 expdem para Dois Irmdos diversas
irregularidades, das quais ndo podemos mais nos fazer silentes, vejamos:

a) Ata 010/2017 (05/10/2017): A comiss3o descobriu que os exames de
endoscopia, muito embora estivessem pagos pelo Executivo, estavam
atrasados ha pelo menos 7 meses. A Prefeitura pago 0 exame, honrou com o




c)

d)

f)

g

h)

repasse, e a instituicdo, naguela data, estava com um atraso de 7 meses para
a entrega dos laudos, pois ndo estavam pagando os profissionais;

Ata 010/2017 (05/10/2017): A comissdo também relatou que as certiddes de
regularidades tributarias estavam VENCIDAS;

Ata 010/2017 (05/10/2017): O representante do hospital afirmou que as
contas do ISEV ndo estavam em dia;

Ata 011/2017 (14/11/2017): Foi revelado a Comissdo que na data daquela
reunido haviam 370 pacientes com consultas dermatolégicas atrasadas,
novamente por falta de profissional que queira trabalhar sem receber;

Ata 011/2017 (14/11/2017): A Comissdo inqueriu o representante do hospital
que novamente justificou todas as insuficiéncias da instituicdo nos atrasos de
repasses estaduais, muito embora estas representar a menor fatia dos
recursos da instituicao;

Ata 011/2017 (14/11/2017): O representante confirmou que em novembro
de 2017 estava pagando apenas o parcelamento do FGTS de 2015;

Ata 012/2017 (07/12/2017): A Comissdo exigiu mais transparéncia com
relacdo ao envio das documentacdes, guestionando, inclusive, a falta de

apresentacdo dos documentos que comprovem 0s custos do hospital. O

representante da institui¢do foi alertado deste problema e continuou com
sua pratica escusa de ndo enviar os documentos requeridos;

Ata 012/2017 (07/12/2017): Novamente o representante do hospital
confirmou a reiterada quebra contratual, afirmando existirem fornecedores
em atraso;

Ata 001/2018 (10/01/2018): A representante do hospital, Sra. Leticia,
informou que os médicos anestesistas estavam com 0s_vencimentos

atrasados, motivo pelo qual as cirurgias eletivas nio estavam sendo
realizadas.

Além destes documentos, gue comprovam gue 0s Servicos médicos foram diversas vezes
suspensos por falta de pagamentos (itens “a, d, i” acima descritos), o préprio Conselho Municipal de

Saude ja deliberou e debateu sobre o tema, conforme disp8e a seguinte ata (doc. 004 em anexo):

Ata 01/2018 (11/01/2018): “Item 3 — Saldrio dos médicos do Hospital”: A Sec.
Anelise pergunta quais sdo os atendimentos que estdo sendo _prejudicados
pela falta de pagamento, sendo informado que todas as cirurgias eletivas
foram prejudicadas. Pergunto por que esses profissionais estdo com seus

saldrios atrasados sendo que néo estdo vinculados ao Estado, mas sim ao
Municipio, e este nunca deixou de fazer o repasse, obtendo como resposta
que a questdo serd verificada com o Jeferson”.




Resumidamente, o Instituto de Satde e Educacdo Vida — ISEV, DESCUMPRIU AS
SEGUINTES CLAUSULAS DO CONTRATO:

Clausula Terceira, item 14 do Contrato n2 017/2014 — Atrasos no pagamento
dos fornecedores;

Clausula Terceira, item 13 do Contrato n2 017/2014 — Atrasos no pagamento
dos encargos trabalhistas;

Clausula Terceira, item 11 do Contrato n2 017/2014 — Ndo disponibilizagdo
das informagdes contabeis;

Clausula Terceira, item 20 do Contrato n2 017/2014 — Ndo disponibilizagdo de
profissionais em quantidade suficiente para o pleno funcionamento do
hospital;

Clausula Terceira, item 28, alinea “i.4”, do Contrato n® 017/2014 — Ndo
disponibilizar anestesista;

Clausula Terceira, item 28, alinea “j”, do Contrato n2 017/2014 — Suspender a
utilizacdo do Centro Cirurgico;

Clausula Terceira, item 29, do Contrato n2 017/2014 — Fornecer exame de
endoscopia;

Clausula Quarta, item 2, do Contrato n2 017/2014 — Deixar de apresentar as
documentagBes, inviabilizando a Comissdo de Acompanhamento de
Contrato.

Clausula Quarta, item 12, do Contrato n2 017/2014 — Deixar de arcar com as
despesas trabalhistas e tributérias decorrente dos contratos de trabalho.

b) Falta de transparéncia nas contas do hospital

Além dos problemas acima elencados, o hospital ja foi notificado sobre a sua reiterada
falta de transparéncia na publicizag3o de suas contas, eis o trecho obtido através da leitura das atas
do Conselho Municipal de Previdéncia (doc. 005 em anexo):

Ata 04/2018 (08/03/2018): O pres. Addo informa que esse assunto foi trazido
inicialmente pelo Dr. Jorge e decidiu-se por criar uma comissdo para apurar
os fatos em cumprimento a cldusula 3, do art. 14 do contrato do hospital.
Relata que na primeira reunido a instituicdo néo trouxe nenhum
documento, dessa forma inviabilizando a mesma. A consetheira Vanilda
relata que hd_muito tempo o Conselho vem solicitando documentos,
transparéncia. Sempre questionou se os pagamentos estavam em dia.




Realmente na ultima reunido da comissdo foi dito que os pagamentos
estavam “mais ou menos em dia”. Segundo os dados do Fundo Estadual de
Satide, houve repasse_significativo em janeiro desse ano. Queremos um
hospital justo, como a comunidade de Dois Irmdos merece. O Conselheiro
Wilson fala que hoje estamos sabendo pelos proprios médicos que eles ndo
estdio recebendo. O ISEV nos sonega informacdes. Quantas vezes falou-se
em transparéncia?

Este assunto também foi alvo de manifestacio do Poder Legislativo Municipal, que
através do requerimento n2 28/2018 determinou que o ISEV passe a observar a Lei Municipal n®
4.406/2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacio em tempo real acerca das
receitas e despesas por parte das entidades da sociedade civil que recebem recursos publicos (doc.
006 em anexo).

Regularmente notificada, o ISEV passou a disponibilizar em seu site apenas 0s balancetes
mensais?, sendo que o Gltimo balancete divulgado é o do més de margo de 2018:
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Balancetes Isev Dois Irméos

Home D03 mdas

Balancete Margo de 2018

Balancete Fevereiro 2018

Balancete Janeiro 2018

11/05/2018

1 Diposnivel em: http://isev.com.br/isev-dois-irmaos/cat/balancetes/. Acesso em 11.09.2018.




O desrespeito as normas municipais, ao contrato e as delibera¢des da Camara Municipal
de Vereadores é tamanha que o ISEV sequer se digna a manter atualizado seu site, constituindo em
mora contratual, na forma da Clausula Dez, item 1, do Contrato n2 017/2014.

c) Falta de pagamento dos direitos trabalhistas

Outra importante irregularidade diz respeito a falta de pagamento dos encargos
trabalhistas por parte do Instituto de Satide e Educacdo Vida — ISEV. Diversas dentincias sobre a falta
de pagamento dos encargos ja foram reproduzidas na midia falada e escrita, sendo que de pronto

acostamos os extratos completos de FGTS de trés colaboradoras da instituicdo, comprovando que
a instituicdo estd em mora com estas trabalhadoras ha pelo menos 3 anos. (doc. 007 em anexo).

A falta de pagamento dos encargos trabalhistas constitui inadimplemento contratual e
mais, possibilidade de responsabilidade subsididria do Municipio em arcar com estas dividas, o que
ndo pode ser tolerado de forma alguma.

Segundo a leitura o extrato da funcionaria JULIANA (atualizado dia 27/08/2018), o dltimo
depésito de FGTS em sua conta foi referente ao més de julho de 2015, sendo que de |3 pra ca nao
houveram quaisquer repasses ou depésitos em sua conta de fundo de garantia.

A n3o observancia dos direitos trabalhistas é novo descumprimento contratual, conforme
disp&e a Clausula Terceira, item 13 e a Cldusula Quarta, item 12, do Contrato n2 017/2014.

d) Obras do novo posto de satde

Por fim, infere-se a necessidade de investigar as informagdes referentes a planilha de
custos da obra do pronto-atendimento encaminhado em resposta ao Requerimento n? 012/2018
(doc. 008 em anexo).

O referido documento menciona em uma contracapa (fls. 01v) que foram repassados o
valor de RS 83.200,00 (oitenta e trés mil e duzentos reais) a empresa Luis Omero Lopes de Oliveira
(nome fantasia Dalle Massa).

Ocorre que em uma incursdo investigativa por este vereador que subscreve, descobrimos
que a empresa em questdo sequer possui sede. Em visita in loco, verifiquei que 0 local é uma
residéncia abandonada, sem placa nem qualquer movimento.

Por outro lado, segundo as informacdes obtidas no oficio 87/2018 encaminhado pela
Camara de Veradores de Capela do Santana, a empresa em questdo foi constituida como
Microempresa Individual (MEI), cujo faturamento anual méaximo ndo pode exceder R$ 72.000,00,



ou ainda perfazer um valor maior que RS 6.000,00 por més. Gize-se que somente neste repasse a
empresa, que possui todas as caracteristicas de uma empresa fantasma, recebeu muito acima do
que a lei permite para aquele tipo de empreendimento.

A falta de transparéncia e de comprovagdo dos gastos do ISEV nos remete a necessaria
investigacdo dos fatos apurados, sob pena que ndo estarmos cumprindo para com 0 nosso dever
constitucional.

Il - DO AMPARO LEGAL

Segundo preceitua a Constituicdo Federal, carta maior de nosso pais, cabe aos vereadores
organizar as fungBes legislativas e fiscalizadoras? dentro do territério municipal, razdo pela qual é de
sua atribuicio exclusiva realizar a tarefa de fiscalizagdo externa dos atos do Poder Executivo
Municipal e de seus contratos firmados.

A prépria carta magna determina que os vereadores tém o dever constitucional de
fiscalizar o Municipio®, garantindo a estes instrumentos para a realizagdo do dever para qual os edis
foram eleitos.

Além dos citados dispositivos Constitucionais, a Lei Organica de Dois Irm3os, com carater
de Lei Maior em nosso municipio, dispde em seu Art. 42 que a Cdmara pode criar Comissdo de
Inquérito sobre fato determinado, nos termos de seu Regimento Interno, g requerimento de no
minimo 1/3 de seus membros®. A mesma Lei Maior também prevé como Competéncia Exclusiva da
Camara de Vereadores a criacdo de Comissdes de Inquérito, conforme preceitua do Art. 50, inciso XV
da Lei Organica Municipal.

Por fim, e obviamente n3o menos importante, o Regimento Interno da Camara de
Vereadores também apresenta o fundamento legal para a instauragdo da Comissdo de Inquérito,
uma vez que seu Art. 29 assim dispoe:

Art. 29— A Cémara poderd constituir Comissdes de Inquérito com
a finalidade de apurar eventuais irregularidades administrativas
do Executivo, da Administracdo indireta e da prépria Cémara.

2 Constituicio da Repblica Federativa do Brasil

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

X! - organizacio das funces legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

3 Constitui¢3o da Repiiblica Federativa do Brasil

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

4 Temos, portanto, a consecugdo de dois requisitos para a formagdo da comissio, um requisito substancial (versar sobre
fato determinado), e outro requisito formal {a anuéncia de 1/3 dos membros do Legislativo).




Pardgrafo Unico - As denincias sobre irregularidades e a
indicacdo das provas deverdo constar do requerimento que
solicitar a constitui¢do da Comissdo de Inquérito

ill - DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, os vereadores abaixo assinados requerem a abertura de uma Comissdo
de Inquérito com vistas a apurar 0s supostos atos de descumprimento contratual, de normas
municipais e federais por parte do Instituto de Salde e Educagdo Vida — ISEV.

Atenciosamente,

MAURO HAHN
VEREADOR DO PMDB

PAULINO ADALBERTO RENZ
VEREADOR DO PDT
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VEREADOR DO PT

PAULO CEZAR GEHRKE
VEREADOR DO PP

JOR FILIPIN
VEREADOR DO PT

PAULO CESAR QUADRI
VEREADOR DO PMDB

LEO BUTTENBENDER
VEREADOR DO PSB

ELONY EDGAR NYLAND
VEREADOR DO PMDB

SERGIO LUIZ FINK
VEREADOR DO PMDB



IV - ROL DE DOCUMENTOS

001 - Contrato n2 017/2014

002 — Relatdrio da Comissdo do Hospital

003 - Oficio 114/2018 — Gabinete da Prefeita (Atas da Comissao)

004 — Ata 01/2018 — Conselho Municipal de Saude

005 — Ata 04/2018 — Conselho Municipal de Saude

006 — Requerimento 28/2018 — Pedido para observar a lei da transparéncia
007 — Extratos do FGTS de trés trabalhadoras

008 - Oficio 87/2018 da Camara de Vereadores de Capela do Santana

009 - Planilha de Custos da Obra do Pronto-atendimento

010 — Matérias jornalisticas importantes



