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PROJETO DE LEI N° 72, DE 2021

Altera a Lei n® 2.194, de 2 de junho de 2015,
que institui o regime Ficha Limpa como
requisito para 0 ingresso em cargo ou
emprego publico no Municipio de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona, a seguinte
Lei

Art. 1° - Esta Lei altera a Lei n°® 2.194, de 2 de junho de 2015, que institui
o regime Ficha Limpa como requisito para o ingresso em cargo ou emprego publico
no Municipio de Toledo. )

Art. 2° - O artigo 2° da Lei n°® 2.194, de 2 de junho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art.2°- .
- .

i) praticados contra a crianga e 0 adolescente;

»

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data se sua publicacéo.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana,

13 de maio de 2021.
PRO!SI:Z\SASOR EIA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
SENHORES VEREADORES,

“N6s vos pedimos com insisténcia: nunca digam "isso é natural” diante
dos acontecimentos de cada dia. Numa época em que reina a
confusdo, em que corre o sangue, em que se ordena a desordem, em
que o arbitrio tem forga de lei, em que a humanidade desumaniza (...)
nédo digam nunca: isso é natural, a fim de que nada passe por imutével.
Sob o familiar, descubram o insélito. Sob o cotidiano, desvelem o
inexplicavel. Que tudo que seja dito ser habitual, cause inquietag&o. Na
regra & preciso descobrir 0 abuso, e sempre que o abuso for
encontrado, é preciso encontrar o remédio”. Bertolt Brecht

Nas ultimas deécadas podemos comemorar muitos avangos nos indices
sociais no cenario nacional. Como a queda da mortalidade infantil caiu 68%, e a taxa de
analfabetismo foi reduzida. Porém tornar real o que esta na Lei, em que se refere ao direito
e protecéo das criancas e adolescentes, ainda é um desafio a ser enfrentado.

O ECA, no seu artigo 4°, dispde: “E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitario”. A Constituicdo Federal preconiza como munus do Estado, da
Familia e da Sociedade a defesa e tutela dos direitos da crianca e do adolescente. Mesmo
constando em nossa carta magna, € notdrio sua insuficiéncia no atendimento basico e
elementar para a protegao vital, em todos os niveis, desta faixa etaria.

A insuficiéncia na protegdo a crianca e adolescente estdo apresentadas nos
numeros. Dados de 2009, da Sociedade Internacional de Prevencdo ao Abuso e
Negligéncia na Infancia, 12% das 55,6 milhées de criancas brasileiras menores de 14
anos sao vitimas, anualmente, de alguma forma de violéncia. Sao 6,6 milhdes de criancas
agredidas, construindo uma média de 18 mil criangas vitimadas por dia. Dados do Sistema
de Informagbes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, citam que as agressdes s&o
causas de 1059 mortes de criangas até quatro (4) anos. Somente em 2013, 373 vitimas
de violéncia que foram atendidas, no Hospital Pequeno Principe, localizado em Curitiba,
0 maior na area pediatrica no pais. A faixa-etaria que concentrou o maior nimero de
vitimas foi a que se situa entre trés e quatro anos, com 98 casos. Segundo a Sociedade
Brasileira de Pediatria mais de 100 mil criancas e adolescentes morreram entre 2010 e
2020 em decorréncia de agressées. Entre as vitimas, duas mil tinham menos de quatro
(4) anos. Recentemente é nesta mesma faixa etaria que ocorreu um caso comovendo a
nagao brasileira, 0 do menino Henry Borel.

Segundo relatério do Programa de Atengdo & Crianca e ao Adolescente
Vitimas de Violéncia O principal tipo de violéncia contra crianga e adolescente, notificada
foi 0 abuso sexual, com 49,3%, seguido pela violéncia psicolégica (24,4%), a violéncia
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fisica (15,6%) e a negligéncia (10,7%). O levantamento mostrou que as meninas sédo as
que mais sofrem violéncia. Elas representam 62% das vitimas, enquanto meninos sdo
37,7%.

Os nimeros em relagdo ao periodo 1° de janeiro de 2020 a 31 de janeiro
de 2021, durante a pandemia no Estado do Parana. Segundo nimeros divulgados pelo
Comité Protetivo (Iniciativa do Conselho de Supervisdo e Coordenadoria da Infancia e
Juventude (CONSIJ/CIJ), do Tribunal de Justica do Parana (TJPR), em parceria com a
Secretaria de Seguranga Publica (SESP), a Secretaria de Justica e Familia
(SEJUF/FORTIS), a Secretaria de Estado de Saude (SESA), a Secretaria da Educacéo e
do Esporte (SEED), Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do
Brasil/PR, Conselho Estadual de Direitos (CEDCA), Associagdo dos Municipios,
Conselhos Tutelares, entre outros 6rgédos representativos da rede de protegéo) apontam
para um numero alarmante de casos de violéncia contra crianga e adolescente no Estado
do Parana.

Segundo dados da Secretaria da Seguranga Publica do Parana (SESP), de
1° de janeiro a 23 de margo deste ano, mais de 2.500 casos de criangas e adolescentes
vitimas de algum tipo de violéncia. As faixas etarias de bebés menores de um (1) ano séo
de 220 casos. Adolescentes com 14 anos (251), 15 anos (331), 16 anos (342) e 17 anos
(378). No periodo de 1° de janeiro de 2020 a 31 de janeiro de 2021, com vitimas menores
de 18 anos, somente no Estado do Parana. A lesao corporal foi a mais registrada com
3.997 casos. 3.931 casos de ameaga.  Estupro de vulneravel é de 3.829 casos. Os
crimes sexuais aparecem de quatro formas, registrados no periodo: estupro de vulneravel
(3.829), importunagao sexual (469), estupro ou atentado violento ao pudor (375) e assédio
sexual (211). Les&o corporal - violéncia doméstica e familiar - 1.435. Maus tratos - 899;
Vias de fato - 861; Importunagéo sexual - 469; Roubo agravado - 434; Estupro ou atentado
violento ao pudor - 375; Abandono de Incapaz - 322; Fornecer produtos de dependéncia
fisica/quimica - 236; Assédio sexual - 211.

Neste sentido o combate a violéncia contra criangas e adolescentes nao
pode ocorrer, somente, através da identificagcdo precoce dos casos e com campanhas
alusivas ao tema, o Legislativo nao pode se furtar de utilizar as ferramentas que cabe
somente a este poder. Sobre a importancia do Legislativo em uma sociedade cabe
recordar da afirmacgao do filosofo Jhon Locke:

"Esse poder legislativo ndo é somente o poder supremo da
comunidade, mas sagrado e inalterdvel nas maocs em que a
comunidade uma vez colocou; nem pode qualquer eito de quem quer
que seja, concebido por qualquer maneira ou apoiado por qualquer
poder que seja, ter forca e a obrigagéo da lei se nao tiver a sangéo do
legislativo escolhido e nomeado pelo publico; porque sem isto a lei ndo
teria 0 que & absolutamente necesséario a sua natureza de lei: o
consentimento da sociedade sobre a qual ninguém tem o poder de
fazer leis sen&do por seu proprio consentimento e pela autoridade
recebida." (LOCKE, 1993, p. 328)

Partindo desta premissa do pensador Locke, a implementagéo de Leis que
protejam as criangas e o adolescente € uma contribuigao direta do legislativo perante a
sociedade. Esta acdo se reveste de importancia tnica, como forma de criar estratégias
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para coibir e no enfrentamento dos mecanismos que geram os diversos tipos de violéncia
apontados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Considera-se ainda que € nosso
objetivo fundamental, como legisladores, a contribuicdo para a construcdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria que prime pela liberdade e dignidade humana. Portanto
é justo exigir de ocupantes de cargos comissionados vida pregressa que condiz com
principios basicos de convivéncia social harmonica e pacifica.

Esta proposigdo vem no sentido contribuir com mecanismos para que se
diminua a pratica de violéncia contra a crianga e adolescentes, uma vez que estes crimes
contra menores apesar de ter uma punigao severa, € notério o alto indice destas praticas
criminosas no Brasil. E estabelecido na Constituicdo Federal que o acesso a cargos
publicos €, em via de regra, por aprovagdo em concurso publico, admitindo, em casos
excepcionais, a livre nomeagao para cargos em comissao.

Porém cabe um adendo no que se refere a observancia dos principios
constitucionais de regéncia, cita-se o principio republicano e o principio da moralidade
administrativa. Estes principios estabelecem premissas que norteiam a administracao
publica, tais como: Moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. A
moralidade, em tempos atuais, em termos de relevancia deve de ser observada de
maneira especial em todas as esferas do poder publico.

Com base nessas nos principios republicano e de moralidade
administrativa, afigura-se mais do que legitimo que se restrinja o0 acesso de pessoas que
tenham sido condenadas definitivamente pela pratica de crimes, cujos autores tenham
sido condenados, por sentenga transitada em julgado, por qualquer crime descrito na Lei
n® 8. 069, de 13 de julho de 1990, que dispée sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. E todo parametro de diligéncia que vem no sentido de contribuir para sua
diminuigao € de grande valia. Precisamos cercar e punir o agressor.

Esta proposi¢édo, que altera a Lei da “Ficha Limpa” de Toledo, € mais uma
forma de sensibilizar a sociedade para que, diante dos cenarios cotidianos de violéncia
contra crianga e adolescente, medidas de prevengao de crimes e de deteccéo das vitimas
ainda sao essenciais.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Toledo, Estado do Parana, 13

de maio de 2021.
@R’OFESSOR OSE(AS

Vereador

EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR LEOCLIDES BISOGNIN
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA CIDADE
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LEI N° 2.194, de 2 de junho de 2015 (CONSOLIDACAO)

BTa » el . ‘

i ) Ry AebitodaCa ”..]1:

Institui o regime Ficha Limpa como requisito para o ingresso em
cargo ou emprego publico no Municipio de Toledo. (redagio
dada pela Lei n® 2.283, de 28 de margo de 2019)

(Vide texto compilado da Lei)

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na
Cémara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei institui o regime “Ficha Limpa”, como requisito para o
ingresso em cargo ou emprego publico no Municipio de Toledo. (redacdio dada pela Lei n°
2.283, de 28 de marco de 2019)

Art. 2° — Sem prejuizo das demais exigéncias previstas na legislacio em
vigor, fica proibido o ingresso em cargo ou emprego publico, no Poder Legislativo e em
qualquer orgéo ou entidade da administragdo direta e indireta do Municipio de Toledo,
daqueles que: (redagdo dada pela Lei n® 2.283, de 28 de marco de 2019)

I — tenham perdido cargo ou mandato eletivo por infringéncia aos
dispositivos da Constitui¢do Federal, da Constituicdo Estadual ou da Lei Organica do
Municipio de Toledo, pelo periodo remanescente ¢ nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

IT - tenham contra sua pessoa representagdo julgada procedente pela Justiga
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo
de apura¢do de abuso do poder econdmico ou politico, nos 8 (oito) anos seguintes a
decisdo;

Il — tenham sido condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé publica, a administragdo piblica ¢ o
patriménio publico;

b) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

¢) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagdo a perda do
cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungio publica;

d) de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

e) de tortura, terrorismo e hediondos;
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f) de redugdo a condigdo analoga a de escravo;

g) contra a vida e a dignidade sexual; ¢

h) praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.

IV — tenham sido declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

V — tenham suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, € por decisdo irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para os 8 (0ito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisdo;

VI — tenham sido condenados por abuso do poder econdémico ou politico,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por drgdo judicial colegiado, pelo prazo de
8 (oito) anos, contados a partir da data da decisdo;

VII — tenham sido condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justiga Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captagio
ilicita de sufragio, por doagdo, captagio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem a cassagdo
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da decisdo;

VIII — tenham renunciado a mandato eletivo, desde o oferecimento de
representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicio Federal, da Constituigdo Estadual ¢ da Lei Organica do
Municipio, pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato;

IX — tenham sido condenados & suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por orgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento
ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena;

X ~— tenham sido excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatdria do oOrgdo profissional competente, em decorréncia de infragdo ético-
profissional, pelo prazo de 4 (quatro) anos;

XI — tenham sido demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo;

XII — a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responséaveis por
doagles eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a deciso;

XIII — magistrados ou membros do Ministério Publico, que tenham sido
aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de
processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

§ 1° - Os editais para concurso de ingresso em cargo ou emprego publico no
Municipio de Toledo deverdo conter previsdo de que os cargos objeto do concurso nio
poderdo ser ocupados por candidatos que se enquadrem em qualquer das hipoteses
previstas neste artigo. (redagdo dada pela Lei n® 2.283, de 28 de marco de 2019)
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§ 2° — Em cada Poder devera ser expedido ato proprio para regulamentar o
disposto nesta Lei e assegurar o cumprimento do regime “FICHA LIMPA” como requisito
para ingresso em cargo ou emprego publico no Municipio de Toledo. (redacdio dada pela
Lein®2.283, de 28 de margo de 2019)

Art. 3° — Cabera a Mesa e aos vereadores, no Legislativo, e a Secretaria de
Recursos Humanos e aos secretarios e assessores, no Executivo, de forma individualizada,
a fiscalizagdo de seus atos em obediéncia & presente Lei, com a possibilidade de
requererem aos Orgdos competentes informagdes e documentos que entenderem
necessarios para o cumprimento das exigéncias legais. (redacdo dada pela Lei n° 2.283, de

28 de marco de 2019)

Art. 4° — O nomeado ou designado ao cargo publico, obrigatoriamente,
antes da posse, sera cientificado das restricGes e declarard por escrito nfo se encontrar
inserido nas vedagdes do artigo 2°.

Art. 5° — As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta
de dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° — Todos os atos efetuados em desobediéncia s vedagdes previstas
nesta lei serdo considerados nulos a partir da promulgacio desta Lei.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do
Parana, em 2 de junho de 2015.
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

AMAURI VILMAR LINKE
SECRETARIO DA ADMINISTRACAOQO

Publicagio: ('}AZETA DE TOLEDO, n* 517, de 4/06/2015, e no
ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 1.265, de 5/06/2015
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