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PARECER JURIDICO n2 16/2026 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n®
10/2026, que “Dispbe sobre a concessdo
de subvencao social as entidades para o
exercicio de 2026 e autoriza a abertura de
crédito suplementar ao orgamento do
municipio de Pedralva, para o exercicio de
2026, no valor de R$155.600,00 e da
outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que visa obter a concessdao de subvencao
social as entidades para o exercicio de 2026 e autoriza a abertura de crédito
suplementar ao orcamento do municipio para o exercicio de 2026, no valor de
R$155.600,00.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa.

Quanto a competéncia municipal, ndo ha duvidas de que versa sobre
assunto de alcada legislativa do Municipio, por se tratar de assunto de interesse local
(art. 30, 1, CF), vez que trata sobre alteracdo de orgamento publico municipal. De igual
modo, nao ha que se falar em vicio de iniciativa, haja vista que o projeto trata de
matéria iniciativa privativa do Prefeito, possuindo, portanto, condi¢cdes de
admissibilidade.

No mérito, o Projeto de Lei n? 10/2026 destina recursos a entidades que
desempenham func¢des essenciais de assisténcia social no Municipio, especificando
valores individualizados que evidenciam planejamento e transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, sendo contempladas a Associacao Beneficente Dr. Geraldo
Pinheiro Osdrio com RS 200.000,00, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Pedralva — APAE com RS 160.000,00, a Sociedade de Educacdo e Assisténcia Social
Frei Orestes — S.E.A. com RS 160.000,00, a Conferéncia S3o Vicente de Paulo com RS
60.000,00 e a Casa Lar Tia Olguinha com RS 90.000,00, totalizando RS 670.000,00 em
subvencdes sociais (art.1°).
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O art. 2° do projeto discrimina expressamente as 05 dotagdes
orcamentarias e respectivas fontes de recursos que suportardo a concessao das
subvencdes sociais, indicando a classificacdo funcional-programatica das despesas e a
vinculacdo as unidades orcamentarias competentes, o que evidencia conformidade
com os principios da legalidade orcamentdria, da transparéncia e do planejamento
fiscal.

Ademais, no art. 3° o Poder Executivo Municipal autoriza a abertura de
crédito suplementar no valor de 155.600,00 para refor¢co da dotacao orcamentaria
“02.06.02.08.243.0017.2074.3.3.50.43.00, ligada a Secretaria Municipal de Promoc¢ao
Social, Fonte: 1.500 — Recursos ndo vinculados de impostos.”.

Na mensagem do Executivo, ele destaca que “as entidades beneficiadas
atuam nas dreas de assisténcia social, protecdo a crianca e ao adolescente,
atendimento a pessoa idosa, apoio a pessoa com deficiéncia e acolhimento
institucional, desenvolvendo atividades essenciais e complementares as politicas
publicas municipais de forma gratuita, permanente e sem finalidade lucrativa”.

Tal distribuicao demonstra coeréncia com a relevancia social das atividades
desenvolvidas por cada instituicdo e revela opgdo administrativa legitima pela
execucao indireta de politicas publicas assistenciais, assegurando continuidade de
servicos indispensaveis a populacdo vulneravel sem comprometer o equilibrio fiscal,
especialmente porque a suplementacdo orcamentaria vinculada ao projeto possui
lastro em superavit financeiro do exercicio anterior.

Em termos juridicos, as subveng¢des sociais sdao uma forma de colaboragao
e auxilio do poder publico a entidades privadas sem fins lucrativos, sendo seu
conceito previsto no artigo 12 da Lei federal n? 4.320/64 (Lei da Contabilidade
Publica), que as define como sendo as transferéncias de recursos em favor de
instituicdes de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas.

No dambito das atividades assistenciais, o art. 16 da Lei 4.320/64 acrescenta
que as subvencdes visam a “prestacao de servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacao de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica”.

A obrigatoriedade de aprovacgao legislativa das subvengdes decorre da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000), cujo artigo 26 determina
que toda destinacao de recursos para entidades privadas deve obrigatoriamente ser
autorizada por lei especifica.

A LRF também determina que as condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades privadas devem ser previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (art. 42, |, “f”). E a LDO do Municipio de Pedralva para o
exercicio de 2026 (Lei n2 2086/2025), em seu artigo 19, prevé que as subvencdes
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somente poderao ser concedidas para entidade que realizem atividades de natureza
continuada, e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes hipdteses:

- Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao;

- Sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial;

- Atendam ao disposto no art. 204 da Constituicao Federal, no art. 61 do
ADCT, bem como na Lei 8.742/1993 (LOAS); ou

- Sejam declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

O paragrafo unico do artigo 19 da LDO também prevé que as entidades,
para poderem receber as subvencgdes, deverao apresentar declaragdao de
funcionamento regular nos ultimos dois anos, emitida por trés autoridades locais,
bem como comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria, requisitos
estes que deverdao ser atendidos pelas instituicdes por ocasidao da celebragdo dos
respectivos convénios.

Quanto a forma de vinculagdo juridica e aos procedimentos
administrativos para concessao de subvengdes, até recentemente entendia-se que
elas deveriam se submeter as disposicbes da Lei Federal n? 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil, lei esta chamada de Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC).

Entretanto, em 2023 o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
passou a adotar um entendimento contrdrio a essa tese, orientando entao que as
subvengdes sociais ndo estdo sujeitas aos regramentos da Lei 13.019/2014, mas
apenas aos parametros da Lei 4.320/1964. Veja-se a ementa da consulta:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBVENCOES SOCIAIS. NAO
SUBMISSAO A LEI N. 13.019/2014. APLICABILIDADE DA LEI N. 4.320/1964 E DA LEI
COMPLEMENTAR N. 101/2000. EXIGENCIA DE EDICAO DE LEI AUTORIZADORA
ESPECIFICA, DE ATENDIMENTO DAS CONDICOES PREVISTAS NA LDO E DA EXISTENCIA
DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

1. A Lei Federal n. 13.019/14 n3o deve ser aplicada as subvencgdes sociais,
tendo em vista que a referida norma estabelece exigéncias formais que devem ser
observadas para que se firmem as parcerias publico-sociais nela previstas (termos de
fomento, termos de colaboracdo e acordo de cooperagdo), as quais ndo se
confundem com o instituto da subvengdo social.

2. Os repasses efetuados a titulo de subvencdo social, que tém como
objetivo a suplementacao da manutencao de despesas de custeio de instituicoes
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publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, com
fundamento nos arts. 12, § 39, |; 16 e 17, da Lei Federal n. 4.320/1964, exigem a
edicao de lei autorizadora especifica, o atendimento das condi¢des previstas na lei de
diretrizes orcamentdrias e a existéncia de dotacdo orcamentaria, nos termos do art.
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aplicando-se essa orientagdao, restabeleceu-se a ideia de que as
subven¢bes devem ser ajustadas entre o Municipio e as entidades beneficidrias
através de simples convénios, e ndo através de termos de colaboracdao ou termos de
fomento, que sdo os instrumentos indicados pela Lei 13.019. Por isso, o artigo 32 do
projeto em tela determina que estas subvencdes serdao concedidas mediante a
formalizacdo de termos de convénio.

No mais, os artigos 62 e 82 do projeto trazem mais algumas exigéncias,
saudaveis para a fiscalizacdo a garantia da boa aplicacdao do dinheiro publico, que sao
a apresentacao prévia de planos de trabalho e a obrigacdo de prestar contas dos
recursos recebidos. O artigo 92 também prevé a designacdo de uma comissdo de
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos concedidos, bem como
prevé o acompanhamento e fiscalizacdao da execucdao das parcerias pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

No que tange ao crédito suplementar, ele é baseado nos conceitos da Lei
Federal n? 4.320/64 (arts. 40 e 41), que estabelecem que o instrumento do “crédito
suplementar” corresponde ao reforco de dotacdes consignadas no orcamento, cujo
saldo seja insuficiente para a finalidade a que se destinam no atual exercicio
financeiro.

Também por determinagdo da Lei 4.320/64, toda abertura de crédito
suplementar precisa ser acompanhada da indicacdo da respectiva fonte do recurso,
utilizando uma ou mais das espécies previstas no § 12 de seu art. 43. No presente
caso, utiliza-se o superavit financeiro do exercicio anterior.

O superavit financeiro representa uma sobra de recursos que foram
arrecadados no exercicio anterior, ndao comprometidos, que ficam disponiveis para
serem utilizados no exercicio corrente. No caso concreto, o valor é advindo da fonte
1.500 — Recursos nao vinculados de impostos, no valor de 155.600,00.

Quanto a instrucao orcamentario-financeira do crédito suplementar, os
anexos que acompanham o Projeto de Lei demonstram, de forma clara e suficiente, a
existéncia de saldo disponivel na fonte de recurso indicada para a abertura do crédito
suplementar pretendido. Consoante os demonstrativos contdbeis e o Balango
Patrimonial do exercicio, verifica-se a apuracdao de superdvit financeiro é compativel
com o valor a ser suplementado, nos termos do art. 43, §19, inciso |, da Lei Federal n?
4.320/1964, evidenciando que a fonte mencionada possui disponibilidade financeira
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adequada para suportar a suplementagdao proposta, sem comprometer o equilibrio
fiscal do Municipio nem gerar insuficiéncia de caixa.

No mais, quanto ao aspecto orcamentario e financeiro relacionado ao art.
2° do projeto, verifica-se que o dispositivo identifica de forma expressa as dotagdes
orcamentarias e respectivas classificagdes que suportardo a concessdao das
subveng¢des sociais, demonstrando que a despesa encontra-se vinculada a rubricas
especificas ja constantes do orcamento vigente e compativeis com as areas de
assisténcia social atendidas pelas entidades beneficidrias, tais como atendimento
institucional, protecdo social especial e apoio a organizacdes assistenciais. Tal
discriminacdo evidencia observancia ao principio da legalidade orcamentdria e ao
disposto na Lei Federal n? 4.320/1964, que exige a prévia indicacdo da dotacdo
correspondente para realizacao da despesa publica.

Assim, a luz dos demonstrativos contabeis que acompanham a proposicao,
presume-se que tais dotagdes possuem saldo suficiente para suportar os repasses
previstos, e conclui-se que nao ha criacao de despesa nova sem cobertura financeira,
mas apenas execucdo de despesas ja autorizadas no orcamento, razao pela qual se
mostra dispensavel a elaboracdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
nao constituindo tal aspecto dbice a regular tramitacdo e aprovacao da matéria.

Diante do exposto, concluimos que a proposicdo é regular e legal, nao
havendo, sob o aspecto juridico, nenhum empecilho a sua aprovacao pela Camara.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 12 de fevereiro de 2026.

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183

MARIANY SANCHES Assinado de forma digital por
MARIANY SANCHES SCHIAVO DA

SCHIAVO DA SILVA:06723897625

SILVA:06723897625 Dados: 2026.02.12 13:08:47 -03'00'

Mariany Sanches
Advogada - OAB/MG 204.267
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INSTRUCOES PARA TRAMITAGAO DE PROPOSICAO

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA/MG
Proposi¢do Projeto de Lei Ordinaria n? 10/2026

“DispOe sobre a concessao de subvencao social as entidades para o
exercicio de 2026 e autoriza a abertura de crédito suplementar ao
orcamento do municipio de Pedralva, para o exercicio de 2026, no
valor de R$155.600,00 e da outras providéncias.”

Ementa/assunto

Recebimento

. 09/02/2026
arquivo p/ parecer
Entrega do
12/02/2026
parecer juridico
Comissoes y -l _ N
permanentes Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao

responsaveis Lo ) L )
Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao Financeira

D Comissdo de Servicos Publicos, Obras e Administragdao Municipal

Comissdo da Ordem Econdmica, Social e Cultural

SIM NAO

Pedido de
urgéncia

[l

Prazo deliberagao

X

Indeterminado D 90 dias D Outro:

N2 de turnos

]
X

Turno unico Dois turnos (art.269, Rl)

Quorum~ Maioria simples [ ] Maioria absoluta [ Dois tercos
aprovagdo

ML Simbélico [ ] Nominal [ secreto
votagdo

Presidente participa |:| SIM NAO

da votagao?

Sugestdes ] sim NAO

de Emendas

(@ (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 () @lizgomes.advogados

‘i Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C: Liz GomeEs

A DV OGAD O S

Assinado de forma digital
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Advogada - OAB/MG 204.267
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