Feeree’ PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA SOBRE O PARECER

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
REFERENTE AS CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

Contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Sarzedo. Exercicio financeiro de 2023.
Parecer Prévio do Tribunal de Contas no Processo n°
1168200. Aprovagdo das contas do Sr. Marcelo
Pinheiro do Amaral, Regularidade fiscal e
constitucional.

1. RELATORIO

Submetem-se & apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica as
contas anuais de responsabilidade do Senhor Marcelo Pinheiro do Amaral, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sarzedo, relativas ao exercicio financeiro de 2023,
objeto do Processo n°® 1168200, encaminhadas a esta Casa Legislativa
acompanhadas do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

pela aprovacgao das contas.

O Parecer Prévio foi proferido pela Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, em sessdo realizada em 16 de setembro de 2025, sob
relatoria do Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, apds regular instrugéo técnica

do processo, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

Ao final da instrugéo, o Tribunal concluiu pela regularidade das contas, emitindo
PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

Compete, agora, a Camara Municipal de Sarzedo, no exercicio de sua fungéo
politico administrativa de controle externo, apreciar o referido parecer prévio, nos
termos da Constituicdo da Republica, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, da

Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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Da Competéncia Legislativa

O sistema constitucional brasileiro estabeleceu, de forma clara e inequivoca, 0
modelo de controle externo da Administragdo Publica, atribuindo-lhe natureza
eminentemente politica, sem prejuizo do indispensavel suporte técnico especializado.
Nesse contexto, o art. 31 da Constituigdo da Republica confere ao Poder Legislativo
municipal a competéncia para o exercicio do controle externo, a ser desempenhado
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo de extragao constitucional
vocacionado a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Administrag&o Publica.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Constituigdo Estadual reproduz
fielmente esse modelo constitucional, reafirmando a competéncia das Camaras
Municipais para o julgamento das contas dos Prefeitos, mediante prévio
pronunciamento do Tribunal de Contas do Estado, em estrita observancia ao principio
da simetria constitucional. Tal previsdo néo apenas reforga a centralidade do Poder
Legislativo no controle da Administragao Publica municipal, como também consolida
a natureza juridica do parecer prévio como ato técnico indispensavel, porém nao

vinculante em termos absolutos.

A Lei Organica do Municipio de Sarzedo, por sua vez, ao exercer a autonomia
normativa assegurada pelo pacto federativo, igualmente consagra, de forma expressa,
a competéncia da Camara Municipal para julgar as contas‘ do Chefe do Poder
Executivo, tomando por base o parecer prévio emitido pelo érgao de controle externo.
Assim, verifica-se plena harmonia entre a Constituicao da Republica, a Constituigao
do Estado de Minas Gerais e o ordenamento juridico local, quanto & titularidade dessa
prerrogativa fiscalizatéria, o que confere plena legitimidade constitucional ao presente

processo de avaliagéo das contas.

A vista dessas consideragdes, constata-se que o exame € 0 julgamento das
contas anuais do Prefeito Municipal inserem-se, com absoluta precis&o, no ambito da
competéncia constitucional e legal da Camara Municipal de Sarzedo, ndo havendo

qualquer vicio de usurpagao, desvio ou extrapolagdo de atribuigées. Ao revés, a
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él&ente deliberacdo representa o exercicio legitimo de uma fungéo essencial ao

U

"f“aiL??;”nT;’E“’Estado Democratico de Direito, satisfeitos, portanto, de maneira plena e inequivoca,
os requisitos da competéncia constitucional e legal para a apreciagao do parecer

prévio emanado do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

2.2. Da Juridicidade e da Analise de Mérito

No exame da juridicidade e do mérito das contas publicas, impde-se,
inicialmente, destacar que o controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais reveste-se de natureza eminentemente técnica, orientado pelos
parametros constitucionais, legais e infralegais que regem a Administragao

Financeira, Orcamentaria e Fiscal do ente municipal.

No caso concreto, apés minuciosa analise dos demonstrativos contabeis,
orgamentarios, financeiros e patrimoniais do Municipio de Sarzedo, relativos ao
exercicio financeiro de 2023, o Tribunal de Contas emitiu PARECER PREVIO PELA
APROVACAO das contas anuais de responsabilidade do Senhor Marcelo Pinheiro do
Amaral, no ambito do Processo n® 1168200, com fundamento expresso no art. 45,
inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e no art.
86, inciso |, do seu Regimento Interno, consignando, de forma categdrica, a
inexisténcia de irregularidades graves aptas a comprometer a higidez das contas

apresentadas.

Sob a perspectiva constitucional, verificou-se o integral cumprimento do art. 212
da Constituicio da Republica, que imp&e aos Municipios a aplicagédo minima de 25%
da receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. O
parecer técnico concluiu que o Poder Executivo Municipal observou rigorosamente tal
comando, destinando recursos em patamar superior ao minimo constitucional exigido,
fato que demonstra nao apenas adequagdo formal, mas também compromisso
material com a politica publica educacional, elemento essencial a concretizagao dos

direitos fundamentais de segunda geracéao.
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+& No tocante as agdes e servigos publicos de salde, constatou-se igualmente o
atendimento ao percentual minimo legal previsto no art. 198, § 2°, inciso llI, da
Constituigio Federal, em conformidade com a legislagao infraconstitucional aplicavel.
O Tribunal de Contas reconheceu que os investimentos realizados no setor
observaram os limites constitucionais obrigatérios, inexistindo desvios de finalidade,
subfinanciamento ou utilizagdo indevida de recursos vinculados, circunstancia que
reforca a regularidade material da gestao fiscal sob o prisma da efetivagao do direito

fundamental a saude.

No que se refere as despesas com pessoal, apurou-se a estrita observancia
aos limites estabelecidos pelo art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, que fixa, para
os Municipios, o teto de 60% da Receita Corrente Liquida. A execugao da despesa
total com pessoal manteve-se dentro dos parametros legais, afastando qualquer
hipotese de desequilibrio fiscal estrutural ou de comprometimento da capacidade
financeira do ente federado. Tal constatagéo revela que a Administragéo observou os
principios da responsabilidade na gestdo fiscal, do equilibrio orgamentario e da

sustentabilidade das contas publicas.

Desse modo, sob o prisma da legalidade estrita, da constitucionalidade
material, da responsabilidade fiscal, da transparéncia na gestéo dos recursos publicos
e da regularidade contabil e financeira, inexiste qualquer 6bice juridico a aprovagao
das contas relativas ao exercicio financeiro de 2023. Ao revés, o conjunto probatorio
constante dos autos revela um cenario de conformidade substancial com o
ordenamento juridico, legitimando, sob todos os enfoques técnico-juridicos, a

conclusdo exarada pela Corte de Contas.

Ressalte-se, por fim, que o parecer prévio pela aprovagéo, emanado do érgao
constitucionalmente especializado para o exercicio do controle externo, goza de
elevada presungdo de legitimidade, veracidade e acerto técnico. Sua superagao
somente se justificaria diante de fundamentos juridicos robustos e provas objetivas de

irregularidades graves, o que absolutamente néo se verifica na espécie. Assim, a

analise de mérito conduz, de forma coerente e juridicamente segura, a manutengao
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RO & ““",.?‘ggral da conclusdo do Tribunal de Contas, reconhecendo-se a plena regularidade
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e eainae das contas sob exame.
. B Conclusao

Diante de todo o exposto, e a luz dos fundamentos juridicos devidamente
delineados ao longo do presente Parecer, esta Comissao de Constituicdo e Justica,
OPINA pela APROVAGAO DAS CONTAS ANUAIS DE RESPONSABILIDADE DO
SENHOR MARCELO PINHEIRO DO AMARAL, PREFEITO MUNICIPAL DE
SARZEDO/MG, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023, em estrita
consonancia com o parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Sala das Comissdes, em 09 de dezembro de 2025.
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Rafael Souza P;-Kr-ﬁr(é/ira dos Chagas Geovahia Aparecida Fernandes dos Santos

Presidente da CCJ Baistorada-CCJ

Sara Paula do Nasci Campos
Membra da CCJ
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