Camara Municipal de VVotorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA ADITIVA N° 03 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 100/25

Art. 1° Insere 0 CAPITULO V - DO REGIME DE EXECUCAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS E IMPOSITIVAS, com a inclusdo de dispositivos que
regulamentam o regime de execucdo das emendas parlamentares individuais e impositivas no Projeto
de Lei Ordinaria n° 100, de 2025, do Municipio de Votorantim, com a seguinte redag&o:

) “CAPITULO V
DO REGIME DE EXECUGAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS E
IMPOSITIVAS

Art. 22. Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas individuais
impositivas ao orcamento puablico municipal, os 6rgdos de execucdo observardo, nos termos desta
Lei, cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucéo das respectivas emendas:

| - até o dia 15 de marco de 2026, o Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;

Il - até o dia 15 de abril de 2026, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até o dia 15 de maio de 2026, o remanejamento serd implementado por ato do
Poder Executivo, nos termos previstos na Lei Orgamentaria.

8 1° O ndo cumprimento do prazo previsto no inciso Il deste artigo caracteriza
impedimento técnico e desobriga o Poder Executivo de executar a emenda.

§ 2° Caso a emenda parlamentar individual defina a alocacdo de recursos para 6rgao
ou entidade que ndo possua competéncia para executa-la, ou para grupo de natureza de despesa que
impossibilite sua execucéo, fica o Poder Executivo autorizado, cientificando o autor da emenda, a
remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do 6rgédo ou entidade da Administracéo
Publica municipal com atribuicdo para a execucdo da despesa ou a transferi-lo de grupo de
natureza de despesa.

§ 3° O remanejamento de que trata o § 2° deste artigo ndo sera considerado no cémputo
dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 23. As programacdes or¢camentarias com origem nas emendas individuais ndo seré@o
de execucdo obrigatdria nos casos de impedimentos de ordem técnica insuperaveis, considerando-se
impedimentos de ordem técnica insuperaveis:

| - emendas individuais que desconsiderem 0s preceitos constitucionais previstos no art.
37 da Constituicdo Federal de 1988;

Il - emendas que apresentem a adocdo de acdes e servicos publicos para realizagéo de
objeto de forma insustentavel ou incompleta;

I11 - emendas que apresentem a alocacdo de recursos insuficientes para execugédo do seu
objeto, salvo em atividade dividida por etapas e tecnicamente viavel;

IV - as emendas que ndo atenderem as metas previstas em planos estratégicos do
Municipio de Votorantim;
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V - a ndo comprovacgao de que 0s recursos or¢camentarios ou financeiros sdo suficientes
para a conclusdo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto
dos beneficios pela sociedade;

VI - incompatibilidade com a politica publica setorial aprovada no ambito do 6rgao
setorial responsavel pela programacéao;

VII - incompatibilidade do objeto da emenda com a finalidade do programa ou da agdo
orcamentaria emendada;

VIII - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico-financeiro de
execucdo do projeto, no caso de emendas relativas a execucéo de obras;

IX - emenda individual que conceda dotacéo para a instalacdo ou o funcionamento de
servico publico ainda nédo criado por lei, em desacordo com o disposto na alinea "c" do art. 33 da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, e alteracdes posteriores;

X - aprovacdo de emenda individual que conceda dotacdo para o inicio de obra cujo
projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes, em desacordo com o disposto na alinea "b"
do art. 33 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e alteragdes posteriores;

Xl - destinacdo de dotacdo a entidade que ndo atenda aos critérios estabelecidos no art.
16. desta Lei;

X1l - destinacdo de dotacdo a entidade em situagdo irregular, em desacordo com o
disposto no art. 17 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e alteragdes posteriores;

XI1II - criacdo de despesa de carater continuado para o Municipio de Votorantim, direta
ou indiretamente;

X1V - impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho ou o pagamento
dentro do exercicio financeiro.

8 1° Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo apurados pelos
gestores responsaveis pela execucdo das respectivas programacfes orcamentarias, nos Orgaos
setoriais e nas unidades orcamentarias, e compordo relatorio a ser formalmente comunicado pelo
Executivo Municipal de Votorantim.

8 2° A parcela da Reserva de Recursos a que se refere o inciso V do art. 4° desta Lei que
nao for utilizada pelos parlamentares para indicacdo de emendas individuais durante o processo de
tramitacdo da lei orcamentaria de 2026 podera ser utilizada pelo Poder Executivo como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais.

8 3° As entidades privadas eventualmente indicadas como beneficiadas deveréo, para
fins de operacionalizagdo das emendas individuais de execugdo obrigatoria a elas destinadas,
apresentar plano de trabalho, sujeito a avaliacdo técnica do Poder Executivo, que devera conter:

| - cronograma fisico e financeiro;

Il - plano de aplicacéo das despesas;

I11 - informac®es de conta corrente especifica .

Art. 2° Renomeia 0 CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS para CAPITULO VI -
DAS DISPOSICOES FINAIS com a seguinte redagéo:

“CAPfTUéO 14!
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. As propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que acarretem aumento da despesa, devem ser amparadas por estudo prévio que
demonstre a sua viabilidade técnica e 0s processos devem ser instruidos com a memoria de calculo
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do impacto que comprove a adequacdo orcamentario-financeira no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico — S&o consideradas como despesas irrelevantes, para fins do Art.16, §
3°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse,
para bens e servigos, os limites previstos nos incisos | e 1l do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133 de
1° de abril de 2021.

Art. 25. As despesas empenhadas, de competéncia do exercicio de 2026, e ndo pagas até
o final do exercicio, serdo inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano
subsequente.

8 1° - Decorrido o prazo de que trata o “caput” deste artigo e constatada,
excepcionalmente, a necessidade de manutencdo dos restos a pagar, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de disponibilidade financeira para a
sua cobertura.

8 2° - Para efeito de comprovacao dos limites constitucionais de aplicacdo de recursos
nas areas da educacdo e da saude serdo consideradas as despesas inscritas em restos a pagar.

Art. 26. Foi assegurado a transparéncia e a participagdo popular durante o processo de
elaboragdo das pecas de planejamento or¢camentaria, através de audiéncias puablicas, e também
coleta de sugestes via site institucional do municipio, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 27. As metas e prioridades para o exercicio de 2026, previstas no anexo de metas e
prioridades, desta Lei, poderdo ser revistas no projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2026,
em razao de fatores supervenientes.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a arcar com despesas de competéncia de
outros entes da Federagdo, se estiverem firmados 0s respectivos convénios, ajustes ou congéneres,
se houver recursos or¢amentarios e financeiros disponiveis; haja autorizagéo legislativa, dispensada
esta no caso de competéncias concorrentes com outros municipios, com o Estado e com a Unido.

Art. 29. Os valores especificados no Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da
Rendncia de Receita do Anexo | — Metas Fiscais desta Lei e a lista de beneficios considerada
poderdo ser revistos no projeto de lei orcamentaria para 2026, considerando o cenario econdémico-
financeiro da ocasido e fatores supervenientes que exigiram iniciativas governamentais de alteracao
na legislagcdo correspondente”.

Plenario “Pedro Augusto Rangel”, em 7 de outubro de 2025.

RODRIGO DE MELO KRIGUER
Vereador
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JUSTIFICATIVA:

A presente proposta de emenda ao Projeto de Lei Ordinaria n® 100, de 2025, que "Dispde
sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026 e da outras providéncias", tem por
objetivo fundamental aprimorar a regulamentacdo das emendas parlamentares individuais e

impositivas no Municipio de VVotorantim.

Em consonancia com as melhores praticas de gestdo fiscal e orcamentaria observadas em
outras municipalidades, como o Projeto de Lei da LDO 2025 de Campinas, que serviu de valiosa
referéncia para esta proposicao, faz-se necessario estabelecer um arcabouco legal claro e detalhado
para a execuc¢do das emendas individuais. A inclusdo de um capitulo especifico sobre o "Regime de
Execucdo das Emendas Parlamentares Individuais e Impositivas" visa conferir maior transparéncia,

previsibilidade e seguranga juridica ao processo orcamentario.

A impositividade das emendas parlamentares, embora represente um avango na participacdo
do Poder Legislativo na alocacdo de recursos publicos, exige a definicdo de regras claras que
garantam sua exequibilidade e alinhamento com a legislacdo vigente e a capacidade técnico-

operacional da administragdo municipal.

Os principais beneficios desta emenda incluem:

1. Transparéncia e Previsibilidade: Ao estabelecer uma reserva especifica para as
emendas individuais (2% da Receita Corrente Liquida, em consonancia com a Lei Organica
Municipal), a proposta confere maior clareza aos montantes disponiveis e facilita o planejamento
tanto para os vereadores quanto para o Poder Executivo.

2. Responsabilidade Fiscal: A definicdo de um cronograma processual para a anéalise e
verificacdo de impedimentos, bem como a lista de condi¢fes que configuram impedimentos técnicos
insuperaveis, assegura que 0s recursos sejam aplicados de forma responsavel, evitando o
comprometimento de projetos inviaveis ou a criacdo de despesas de carater continuado sem o devido
planejamento.

3. Eficiéncia na Gestdo Publica: Ao prever a possibilidade de remanejamento de
recursos em caso de inconsisténcias e a exigéncia de planos de trabalho para entidades beneficiadas,
a emenda contribui para a otimizacdo da aplicagdo dos recursos, garantindo que estes atendam aos

objetivos propostos de forma eficaz.
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4. Seguranga Juridica: A detalhada enumeracdo dos impedimentos técnicos
insuperaveis, com base em preceitos constitucionais e leis federais (como a Lei n® 4.320/64 ¢ a Lei
Complementar n® 101/2000), oferece um balizamento claro para a atuacdo dos gestores e vereadores,
minimizando a subjetividade e potenciais litigios.

5. Modernizacdo da Legislacdo Orcamentaria: A adogdo dessas disposi¢cdes coloca
Votorantim em um patamar de modernidade na gestdo orcamentéaria, alinhando-a as praticas mais

consolidadas e recomendadas para a boa administracdo dos recursos publicos.

Acreditamos que esta iniciativa fortalecera a relacdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo, a0 mesmo tempo em que promovera uma gestdo orgamentaria mais qualificada e voltada
para 0 bem-estar da populacdo de Votorantim, garantindo que as demandas dos cidadaos,
representadas pelas emendas parlamentares, sejam atendidas com a maxima efetividade e

responsabilidade.

Diante do exposto, e convictos da relevancia desta medida para o aprimoramento da
legislacdo orcamentaria municipal, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagao

desta emenda.

RODRIGO DE MELO KRIGUER
Vereador



