v& de Imposto Sobre Servigos (ISS) e~
Imposto Predial-e:Territorial
Urbano (IPTU) terd parecer con-
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Relator do assunto considera mtengao da prefeztura de. Curztzba mconstztuczonal

»

pro_}eto de leida prefeltu-

ra de Curitiba que prevé a

cdoria do Municfpio para’banco
ficial da cobranga de divida ativa

trério do relator na Comissdo de-

Economia da Camara Municipal,

o vereador Jorge Samek (PT).

- Ele considera o' projeto in-
~constitucional. O relatério de
¥ Samek serd apresentado na préxi-
{ ma reunido da Comissdo, que
‘acomece na segunda-feira. Como

a maioria dos nove vereadores da

: 4C0mlssao € da base governista, o

arecer do petista pode ser der-
rubado.

¢ A Comissfio de Legislagiio ¢

*Justign (CLJ) da Climara, respon-

- ¥sdvel por verificar: possfvels €I10s

jurfdicos nos proletos .deu parecer

favordvel 2 aprovagio do texto. O

elator na CLJ foi ¢ vereador Rui

ara, lider-do PFL, ;_pamdo do

prefeito Cassio Ta phl - na
Cémara Municipal :

Argumentos
Samek argumenta que o texto
é inconstitucional porgue ndo pre-

v hcxtac;ao para a conl tagao do~

cia s6 poderia‘
danga na Lei
nicfpio, & no
ordindria comio qlier: a*prefeltura

transferéncia da Procura-

Luciane Motta -

€ ‘Mudanga teria
que ser feita

. por emenda na

Lei Organicad)

Jorge Samek
vereodor

€ €Resisténcia dos

procuradores ao
projeto indica - ..

corporativismo 3 3..

,a.\. A

Casslo Tc:m!guchl B

. prefolfo. de Curitiba

necessdrios os votos.de dois
tergos dos vereadores. Uma lei

ordindria & aprovada com maioria .

simples.

diz o vereador. Neste: caso, seriam’

Defesa v ]
Desde que comegou a ser dis-
cutido, no primeiro semestre, o
projeto vem sofrendo forte. opo-

i . siciio da Associagio de Procu-

radores do Municfpio. Eles pres-
sionaram a Cimara a adiar a

_cadagdo” da dmda ativa.: ‘Recer
- mudanga foi cosmética.;

a corporatmsmo’ . dlSS

votagiio para o segundo sem

Numa tentativa de ameniz
as criticas, a prefeltura mudou
térmo cobranga' ‘por’t

temente, Taniguchi ‘admitiu’ q ‘a

téncia dos procuradore

- Rafaél Marting >

f.:'. ;’fPA'ro BRANCO.
.| Texto. snmlar
1 e rejeltado :

e

| far cortes em pi'ogram
. orte m

A Camara dc Vereadorcs
-de Pato"Branco réjeitou esta
semana.projeto-de lei.que
previa a cobranga de débitos

1. fiscais. em:al aso, prmmpal-
@ymente o IPTU “viaibarico:: O
| texto teve parece: .contrério
21, dertodag. as’.comi§sdes: per- -

manentes; e nem.’i:hegou -a

| ‘ser discitido.em pléhitio. As |
~| comissdey alegaratiiig

-projeto-feria‘lei federaliqie
impede a cobranc;a dos tribu-
tos  flseais ‘mbnicty nin
sujeltos a protosto. Judipl
em rede banc{iria 2

A prefeltura perav

1y

aprovagao para ‘pod ; "555 )

“dias de cobranga ‘baricaria,
cerca de RS- 2.;m1ﬁ10es
Agora, Guerra’ adxaht ‘Gue

B P e TA T LT f}?LAdi‘lhnb'Ollramarl .




C. Mun. de P Bee.

Fla. N.L_é_"__

Estado do Parana

EXMO. SR.
NELSON BERTANI
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, componentes da Comissdo de Mérito, no uso de
suas prerrogativas legais e regimentais, apresentam para a apreciagdo do douto
Plenario desta Casa de Leis, as seguintes EMENDAS ao Projeto de Lei n° 087/99:

EMENDA MODIFICATIVA
- Modifica a redaqao do inciso II do artigo 1° do Projeto de
Le1n® 087/99, passando a Vlgorar com o segumte teor

“Art 10 ooooooooooo ‘;o_lool.utlolé‘ol.,f.‘-‘uiio‘i‘0_ lllllllllll

I - se pagos parceladamente, em até 03 prestagdes
mensais (com uma entrada igual valor das’ parcelas ‘subsequentes) com
desconto de 80% na multa e de 80% nos _]IIPOS devndos,” o

| EMENDA ADI'I‘IVA

Acrescenta INcisos III e IV ao artlgo 1° do Projeto de Lei
n° 087/99, passando a Vlgorar com 0 segumte teor :

I - se pagos parceladamente, em até 06 prestacoes
mensais (com uma entrada igual valor das parcelas subsequentes) com
desconto de 60% na multa ¢ de 60% nos Juros;dev1dos,

IV - se pagzos‘ péiﬂ:eladamente, em até 10 prestacoes

mensais (com uma entrada igual valor das parcelas subsequentes) com
desconto de 40% na multa e de 40% nos juros devidos;”

Rua Ararigbdia, 491 ’ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redagdo do artigo 4° do Projeto de Lei n°
087/99, passando a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 4° - O contribuinte devera requerer o
parcelamento previsto nos incisos II, III e IV do artigo 1° desta lei,
impreterivelmente até 60 (sessenta) dlas contados da data de sua publicacdo.”

EMENDA MODIFICATIVA

Modlﬁca a redagao do artlgo 7° e seu paragrafo inico do
Projeto de Lei n° 087/99 pass_ando a wgorar com o segumte teor:

“Art. 7°- O atraso superlor al0 (dez) dias no pagamento
do boleto de cobrang:a bancarla, emitido na forma do artigo 3° ou como
representativo. das . prestacoes - objeto ‘dos parcelamentos formalizados,
determinari o imediato protesto extrajudicial do débito fiscal.

Paragrafo unico — Decorridos 30 (trinta) dias do
protesto, perdurando o inadimplemento, o contrlbumte perdera os beneficios
concedidos por esta lei, hipétese em que se exnglra o recolhimento imediato do
saldo remanescente, de uma s6 vez, acrescidos dos valores que haviam sido
dispensados, -devidamente atualizados e com aplicacio dos acréscimos
moratorios previstos na leglslacao, cabendo a0 Mumc1p10 optar ou ndo pela
inscricio no SERASA.”

EMENDA M()DIFICATIVA

Modlﬁca a redac;ao do artlgo 10 do Projeto de Lei n°
087/99, passando a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 10 — Para a realizacio da cobranca banciria e do
encaminhamento do débito fiscal para protesto extrajudicial, fica o Poder
Executivo autorizado a contratar os servicos de instituicio financeira oficial,
obedecendo os dispositivos constantes da Lei n° 8.666/93.”

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 25 de outubro de 1.999.

Rua Ararigbdia, 491 ‘ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Asslnaturs _ooeeaems
CAMARA MUNICIPAL

Prefeitura _Municipal de Pato Branco

ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

PATO BRANCO

Oﬁc1o ° 458/99/GP. Pato Branco, 18 de outubro de 1999.

Senhor Presidente.

Relativamente a solicitagiio contida no item dois do Oficio n° 710/99, informamos
que o embasamento legal aos artigos 2°, 3° e 4° e seus paragrafos; artigos 6° a 10 do Projeto de Lei
n°® 87/99, sio os artigos 86, 87 e 88 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco:

“Art. 86. A concessiio de isen¢do e de anistia de tributos municipais dependera
de autorizacio legislativa .

Art. 87. A remissiio de créditos tributdrios somente poderd ocorrer nos casos de
calamidade piblica, ou notéria pobreza do contribuinte, mediante autoriza¢io legislativa.

Art. 88. A concessio de isen¢ido, anistia ou moratéria nio gera direito adquirido
e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o beneficio niio satisfazia ou deixou de
satisfazer as condi¢des, niio cumpria eu deixou de cumprir os requisitos para sua concesséo.”

Bem como como o artigo 150, paragrafo 6° da Constituigdo Federal:

Pardgrafo 6°. Qualquer subsidio ou isen¢iio, reduciio de base de calculo,
concessio de crédito presumido, anistia ou remissio relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des s6 podera sé podera ser concedido mediante lei especifica federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo de disposto no art. 155, § 2°, XI1, g.”

Ainda o artigo 97, inciso VI, art. 180, Inciso I e II, do Codigo Tributario Nacional
“Art. 97 — Somente a lei pode estabelecer:

VI — as hipéteses de exclusio, suspensiio e extin¢iio de créditos tributarios, ou
de dispensa ou reducido de penalidades.”

“"Art. 180 - A anistia abrange exclusivamente as infracGes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, nio se aplicando:
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GABINETE DO PREFEITO

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos que, mesmo
sem essa qualificacéio, sejam praticados com dolo, fraude ou simulacio pelo sujeito passivo ou
por terceiros em beneficio daquele;

II - salvo disposi¢io em contrario, as infracdes resultantes de conluio entre duas
ou mais pessoas naturais ou juridicas.”

Em havendo o parcelamento da divida, havera a lavratura do Termo de Confissdo de
Divida, que se este nio for pago nos seus vencimentos, passara a ser divida, sujeita a encaminhanto
a protesto imediato, inexistindo vedagio legal neste sentido.

Atenciosamente.

Prefeito Municipal
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 087/99

Analisando o Projeto de Lei supra mencionada, de autoria do Executivo Municipal,
o qual solicita autorizagdo legislativa para dispor sobre a concessdo de beneficios
para pagamento de débitos fiscais em atraso e estabelecer normas para sua
cobranga extrajudicial, esta relatoria conclui em fornecer parecer CONTRARIO a
aprovagdo da matéria, por contrariar disposi¢des constantes da Lei Complementar
n® 01/98, que dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de Pato Branco,
especialmente quanto a norma contlda no artlgo 350 mc1so I, que sobre o assunto
ora em analise, assim prece1tua ' Ly

“Art. 350 ~ A cobrang:a da dmda atlva do Municipio sera
promovida:

I =~ por via am:gavel quando processada pelos oOrgaos
admlmstranvos competentes,” e - . =

Pelo dlsposmvo acnna menc1onado observa-se quea cobranga da divida ativa pela
via administrativa, somente podera ser promovida através de 6rgdos administrativos
competentes, que ao NoOSsO Ver, pressupde ser todos aqueles que compdem a
Administragio Piblica Municipal, o que vedaria a transferenma desse encargo a
outro 0rgao, ndo pertencente ao Governo Mun101pal "Z :

Para corroborar com-;o acima eXposto, aLei Mimiéipal n°1.690, de 15 de dezembro
de 1.997, que dispde sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
Pato Branco, elenca os drgdos que a compdem, sendo que o Regimento Interno
(Decreto n° 3.348), define as atrlbulgoes dos orgaos ¢ pessoal, conforme os
dispositivos abaixo transcntos :

Art. 10 - Compete: ao Assessor Juridico:

VIl - Promover a cobranca judicial da divida ativa e de
quaisquer outros créditos do municipio, nao liquidados;

Xl- Representar o Municipio em juizo e fora dele,
defendendo seus direitos e interesses;

Art. 11 -Compete ao Assessor Técnico | = Juridico:

Rua Ararigbdia, 491 _ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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V- Promover a cobranga judicial da divida ativa e de
quaisquer outros créditos do municipio nao liquidados;

VIl- Representar o Municipio em juizo e fora dele,
defendendo seus interesses;

Art. 22 - Compete ao Diretor do Departamento de Receitas:

Vil- Administrar a arrecadagao e o controle do ajuizamento
da Divida Ativa Municipal, bem como dar quitacao dos
débitos fiscais a ela mcorporados em articulagdo com o
Departamento Contabil e Financeiro; - -
As dispositivos acima elencadas, nos ddo conta que as atividades de inscrigdo e
cobranga da divida ativa do Municipio,-judicial ou extrajudicial, constitui-se em
atividade tipica e exclusiva dos 6rgdos supra mdlcados ndo podendo desta forma
ser transferida para estabelecnnento bancano amda que oﬁmal

Espemﬁcamente quanto a concessio de _b_eneﬁcms para pagamento de débitos
fiscais em atraso, existem Substitutivos apresentados que encontram-se tramitando
regimentalmente, que tratam do mesmo assunto, nio havendo portanto qualquer

prejuizo, face a contrarledade de aspectos contldos na proposmao ora em analise.

E o parecer, SUB CENSURA

Pato Branco, 13 de outubro de 1. 999

1lmar Lulz Arcan Relator

wyﬁ ' Emo Ruaro - Membro
I4

li Mye3 o S .
gt o fusess, SR .,

Afonso Ferreira de Almeld; Membro

Rua Ararigbéia, 491 v Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE MERITO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 87/99

O Executivo Municipal através do Projeto de Lei n° 87/99, deseja obter
autoriza¢do Legislativa para dispor a respeito de concessdo de beneficios para pagamento de
débitos fiscais em atraso e para estabelecer normas para a sua cobranga extrajudicial, ou seja em
sintese trata da concessdo de anistia de multa e juros dos créditos tributarios inscritos em divida
ativa, constituidos até€ 31 de dezembro de 1998, 0s de 1999 ¢ 0s que encontram-se em fase de
cobranga administrativa ou judicial. -

Ao anahsarmos a materla, entendemos que multo embora pese o parecer da

vista desta relatona a mesma tem mento

Levando-se em consideragio, que o ObjetIVO do senhor prefeito municipal em
encaminhar este projeto-de lei, ¢ sanar as finangas do mumc:lplo tendo em vista que €
insustentével a continuidade do atraso de pagamento dos salanos e fornecedores € necessaria
que a cobranga seja wabillzada para regulanzar esta s1tuagao '

Portan_td,‘ esta relatoria, entende_ a diﬁéuldadé que o municipio passa também ¢
um alerta, por outrolado, & preciso conter as despesas e priorizar 0s salrios, haja vista, que a
mesma prerrogativa, fora, utilizada em outras oportunidades; como por exemplo: a extingdo do
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, venda da rodoviaria,
venda da antiga garagem da prefeltura mumc1pal Precisamos encontrar uma saida, mesmo que
para tanto, corremos ‘alguns riscos, pois se ndo houver um instrumento de cobranga mais
contundente podera se 1nsta1ar 0 €aos na admlmstrag:ao € quem salra perdendo ¢ o municipio de
Pato Branco. : :

Feitas -estas conmderag:oes esta relatorla emite parecer favoravel, a sua
—l—-"-_-—_—_—
tramitagdo e aprovagao.

E 0 nosso parecer, SMJ.

0 Pastorelio-Membro

@/@7/}0 //’MM /;’/U

Afonso Ferreira de Almeida - Membro

/

( Corn o, 0 WC&
i Osfapiv - Membro

Rua Ararigbdia, 491 ‘ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 87/99

Através do Projeto de Lei n° 87/99, o Executivo Municipal, deseja obter
autorizagio Legislativa para dispor a respeito de concessdo de beneficios para pagamento de
débitos fiscais em atraso e para estabelecer normas para a sua cobranga extrajudicial.

Ao analisarmos a matéria, constamos que n3o € possivel protestar valores
originarios de débitos de natureza tributaria e da inscrigdo do contribuinte o cadastro de
inadimplentes em 6rgdo de prote¢do ao crédito. Ao dispor sobre a execucdo da divida ativa,
a lei de execugdes fiscais, dispde sobre sua cobranga e nela nfio consta previsto protesto de

+ divida ativa. Ndo tendo utilidade juridica.na cobranga da divida ativa, esses meios estranhos
de coergio poderiam sujeitar 0 municipio a acoes de indenizagdio por dano moral. Até
porque a cobranga da divida ativa constitui anvndade estatal tlplca, a cargo do Departamento
Juridico do Municipio.

Também pelo fato de estar expresso na indicagdo, que a cobranga sera
realizada pelo Banco do Brasil S.A, conﬁgura-se afronta as disposi¢des constantes da Lei
Federal n° 8666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e institui
normas para l1c1tacoes e contratos da Admlmstragao Pubhca 0 -presente caso ndo se
enquadra nas. hipéteses de dispensa de licitagiio, elencada no inciso VIII do artigo 24 da
legislagio mencionada, sendo que mesmo que fosse possivel a cobranga.por via bancaria da
divida ativa, qualquer banco oficial poderia fazé-la, o que obrigaria a realizagdo de licitaggo.

Da forma como esta, afronta os principios da administracdo publica, em
especial o Principio da Igualdade. O projeto de lei deixa a critério da autoridade
administrativa encaminhar a protesto e providenciar a inscrigio do contrlbulnte em cadastro
de 1nad1mp1entes eem mstmng:ao de protegao ao CI’edltO ' :

Lembramc')s ainda, que no-dla ‘18 de outubro de 1999, foi aprovado, nesta
Casa de Leis, em segunda e (iltima o substitutivo ao projeto de lei n° 24/99 que dispe sobre
a concessdo de anistia para pagamento de débitos fiscais em atraso, o que torna inécua esta
matéria, sendo que a insisténcia neste sentido, é nula. - '

O Municipio ndo dispi’je”de competéncia para legislar sobre procedimentos
em matéria processual . (CF, art. 24, inciso XI)

Finalmente, chamamos atengdo dos Senhores Vereadores, no sentido de
observar a hierarquia das leis, pois uma Lei Ordinaria n3o se sobrepde a Constituigio
Federal e as Leis Complementares pertinentes a matéria.

Rua Ararigbéia, 491 . Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Com base no acima exposto, esta relatoria emite parecer contrario, a sua
aprovagio, bem como esclarece que a mesma ndio tem amparo legal, haja vista que contraria
a Constituicdo Federal, a Lei de Licitacdes, o artigo 34 da Lei Orgéanica do Municipio de
Pato Branco ¢ a Lei Complementar n® 001/98 que institui o Codigo Tributario do Municipio
de Pato Branco, em diversos artigos, em especial os artigos que versam sobre a
regulamenta¢io do Conselho do Contribuinte.

2 ¢

t -\'z) .
S
\ .?&N%ch} R
Carli Anfonig/ Polazzo — PFL — Membro
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Assinatura ]
CAMAKA MUNILIPAL 1 PATO BRANCO

Exmo.Sr.
Nelson Bertani
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

‘de suas prerrogativas legais e
do Reglmento Interno desta Casa de Leis,
requerem seja dado regime de uigé ‘Projeto Lei: 87/99 — que dispde sobre a
concessdo de beneficios para pagam débitos fiscais em atraso, estabelece
normas para sua cobrang;a extrajudlclal e da outras prov1den01as

Os vereadores que este subs rev
regimentais, com base nos Art. 176/ 1 ,

Nestes termos, pedlmos defenmento
Pato Branco, 13 de ontubro de 1999

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Exmo. Sr.
Nelson Bertani
- Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco

Os Vereadores infra-assinados, membros ‘da Comissdo de Finangas e
Orgamentos, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, requerem a V. Ex® seja oficiado ao
Executivo Municipal, solicitando que o mesmo informe a este Legislativo Municipal,
embasamento legal em especial os artigos 2°, 3° ¢4% e seus paragrafos artigos 6° & 10, do Pro;eto
de Lei Ordinaria n° 87/99, que Dispde sobre a concessdo de beneficios para pagamento de débitos
fiscais em atraso, estabelece normas para sua cobranq:a extrajudlclal eda outras providéncias.

Nestc__s* termos pedem defenme_nto.
Pato Branco, D+ de outubro de 1999.

(\n)ga ). \za Dall’Igna — PPB
Roberto Carlos Chioquetta — PPS

Ohbio m2 Flofdg  pl 08 o putudho ple 4999
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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 087/99

Através do Projeto de Lei em epigrafe, encaminha novamente o Executivo para
apreciagdo do Legislativo Municipal, a sua pretensdo, para dispor a respeito de
concessdo de beneficios para pagamento de débitos fiscais em atraso ¢ para
estabelecer normas para a sua cobranc;a extrajudlclal

O artigo 1° do Pro;eto em smtese trata da concessao de amstla de multa e juros dos
créditos tributarios inscritos em divida ativa, constltuldos até 31 de dezembro de
1.998, os de 1.999 e os que se encontram em fase de cobranga administrativa ou
judicial, nas condigc”)es nele estipuladas.

Como forma de esclarecer e elucidar os nobres edis, a respelto do assunto abordado
no artigo 1° do Projeto de Le1 em aprego, transcreveremos abalxo as seguintes
disposi¢des legais pertmentes : : :

A Lei Orgéllica_do_Municipio de Pato Branco, assim 'presc‘re{lé:

“Art. 86 - A concessio de 1sen¢a0 ¢ de amstla de tributes
municipais dependera de autorlzat;ao leglslatlva N

“Art, 88 - A concessio de isengio, anistia ou moratéria nio
gera direito adquirido e sera revogada de oficio, sempre que se apure que o
beneficio ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condig:(”)es, niao cumpria ou
deixou de cumprir os requlsntos para sua concessao.

“Art. 91-E vedado ao: Mumclplo
I - outorgar isencoes e anistias fiscais, ou permitir a remissio

de dividas, sem interesse publico justificado, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade da autoridade competente;”

Rua Ararigbdia, 491 ' Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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O Cédigo Tributario Nacional - Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, assim
como o Codigo Tributdrio Municipal (Lei Complementar n° 01/98) estipulam os
seguintes regramentos :

“Art, 175 - Excluem o crédito tributario:
I1 - a anistia.”

“Art. 180 - A anistia abrange exclusivamente as infracdes
cometidas anteriormente a v1genc1a da lel que a concede, ...

“Art. 181 A amstla pode se:r concedlda
I - em cardter geral' X 3 .
II - limitadamente: . -
a) as infracgoes da leglslacao relatlva a determinado tributo;
b) as infracdes punidas com penalidades pecuniarias até
determinado montante, onjugadas ou nao com penalldades de outra natureza;

administrativa,” f :

_ “Art. 182 - A anistia, quando nao'concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autorldade admlmstratlva, em
requerimento com o qual o mteressado faca prova do preenchimento das
condicées e do cumpnmento dos reqmsntos prevnstos em lei para sua
concessao. :
Parz’lgrafo Uni'co 0 despacho referldo neste artigo nio gera
direito adquirido, aphcando—se, quando cablvel 0 dlsposto no art. 155.”

A Constituicdo Federal, sobfé'q assunto, assim 'détemljﬁa;

CATE, 150 = courenerersnereeenerssssnsasarassssesens

§ 6° - Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducio de base de
cilculo, concessio de crédito presumido, anistia ou remissdo relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes s6 podera ser concedido mediante lei
especifica federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicio, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.”

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 B Branco Parana



C. Mun, de

P. ac..x

Estado do Parana

No tocante aos demais dispositivos, 0s mesmos versam sobre o estabelecimento de
normas para a cobranga extrajudicial, a qual nos ateremos a uma analise juridica
mais aprofundada.

Pelo Projeto de Lei em questdo, a cobranga bancaria de divida ativa, bem como o
encaminhamento do débito fiscal para protesto extrajudicial serd efetuada pelo
Banco do Brasil S/A, observado para tanto, as condigdes nele elencadas.

Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser abordado, ¢ o de saber se o Poder Piiblico

pode transferir ou repassar a cobrang:a de d1v1da at1va a institui¢do financeira
oficial. : : o '

Nesse mister, a Lei Compléménfai in‘° ‘01/98,“ que dispde sobre o Sistema Tributario
do Municipio de Pato Branco, explicita em seu artigo 350, inciso I, que:

“Art. 350 " A cobranca da divida ativa do Municipio sera
promovida: e SO I P M L Sar

I — por via amlgavel quando processada pelos orgios
administrativos competentes,

Pelo dispositivo supra citado, denota-se que a cobranca da divida ativa pela via
administrativa, somente podera ser promovida. através de Orgdos administrativos
competentes, que a0 nosso ver, pressupde ser .todos aqueles que compdem a
Administragdo Publica. Municipal, o que vedaria a transferenc1a desse encargo a
outro 6rgdo, nio pertenccnte a0 Governo Mumczpal A

Para corroborar com o acima ex'posto,‘ a Leiv Muilicipal-_n° 1.690, de 15 de dezembro
de 1.997, que dispde sobre a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
Pato Branco, elenca os 6rgdos que a compdem, sendo que o Regimento Interno

(Decreto n° 3.348), define as atnbulg:oes dos orgdos e pessoal, conforme os
dispositivos abaixo transcritos:

Art. 10 - Compete ao Assessor Juridico:
VIl - Promover a cobranga judicial da divida ativa e de
quaisquer outros créditos do municipio, nao liquidados;
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Xl- Representar o Municipio em juizo e fora dele,
defendendo seus direitos e interesses;

Art. 11 -Compete ao Assessor Técnico | - Juridico:

V- Promover a cobranca judicial da divida ativa e de
quaisquer outros créditos do municipio nado liquidados;

VIl- Representar o Municipio em juizo e fora dele,
defendendo seus interesses;

Art. 22 - Compete ao Dtretor do Departamento de Receitas:

da Dlvuda Atwa Mumclpal, bem como dar quitagdo dos
débitos fiscais a ela incorporados, em articulagdo com o
Departamento Contabil e Financeiro;

Pelo que se depreende dos dlSpOSltlvos acima, as at1v1dades de mscngao ¢ cobranga
da divida ativa do Munigipio, judicial ou extrajudlmal constitui-se em atividade
tipica e exclusiva dos 6rgdos supra indicados, ndo podendo desta forma ser
transferida para estabelecimento bancario, ainda que oficial. =

Maria Sylvia. Zanella Di Pietro, e, parecer- exarad:o;,_' respbndendo consulta a
respeito de matéria pertinente, relacionada com-a legalidade da transferéncia de
cobranga da divida ativa, em favor de instituigdo bancaria, assim se pronunciou:

“Nio se tratando de servico singular; mas de atividade rotineira,
como é o caso, em regra, da cobranca de divida ativa, nio hi fundamento legal
para a contratacio de terceiros, quando a Admmlstracao dispée de orgio
institucionalizado com a finalidade eSpeclﬁca de exercer essa atividade.

Note-se que, na maior parte dos casos, a ineficiéncia do érgio
decorre da prépria inépcia da Administracio Publica em equipi-lo com os
recursos materiais ¢ humanos indispensiveis para a adequada prestacio da
atividade. Dai a Administracio Piublica procurar o caminho mais facil da
terceirizacdo que, no entanto, nio encontra fundamento legal, além de, em
grande parte dos casos, custar mais caro para os cofres pablicos, em flagrante
ofensa ao principio da economicidade, consagrado pelo art. 70, “caput” da
Constituicido Federal.

Rua Ararigbéia, 491 ‘ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branéo Parana



I

[
C. Mun. de . Doo.

>

Fle. N.!_QZﬁi___--

CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANGH:—

Estado do Parana

Além disso, a grande demora na cobranca da divida ativa se
deve, na maior parte dos casos a propria deficiéncia do Poder Judiciario (...)”

Por outro lado, pelo fato de estar expresso a indicagdo da institui¢do financeira a
qual se pretende transferir a cobranga de divida ativa, configura-se afronta as
disposi¢Oes constantes da Lei n° 8.666/93 (Estatuto das Licitagdes). O presente
caso ndo se enquadra nas hipéteses de dispensa de licitagdo, elencada no inciso
VIII do artigo 24 da supra mencionada legislagdo, sendo que, mesmo se fosse
possivel a cobranga por via bancéria da divida ativa, qualquer banco oficial poderia
fazé-la, o que obrlgarla a reahzag:ao de hcltag:ao

As exigéncias de garantla para recebunento do_‘ ” ed1t0 ‘¢omo hipoteca ou caugo
de nota promissoria avalizada, bem como, com a possnblhdade de protesto, caso os
débitos fiscais ndo sejam pagos nas datas e condi¢bes estipuladas no Projeto de Lei
n° 087/99, constitui-se instrumentos de coagdo, tida como conduta criminosa
tipificada no Codlgo de Defesa do Consumldor em seu artlgo 71, que assim
preceitua: e b

| “Art 71 ~ Utlllzar, na cobrang:a de dmdas, de ameaca,
coacio, constrangnmento fisico ou moral, afirmacdes falsas, incorretas ou
enganosas ou de qualquer outro procedimento que exponha o consumidor,
mjustlﬁcadamente, a rldlculo ou interfira com seu trabalho, descanso ou lazer:
Pena Deteng:ao de tres meses a um ano e multa.

A respeito do assunto, 0 Trlbunal de Justlga de Sao Paulo na apelago Civel
056.443-4/0 — 3° Camara Civel - 02/09/97 assxm se pronuncmu

“Representa 0 protesto o batxsmo publlco do caloteiro,
estigma de um estado comprometedor das relacoes comerciais. Funciona a
lista de protestados que os cartérios expedem diariamente, como uma central
de dados negativos que abastece,,bancos,e entidades protetoras do crédito, de
sorte que a inclusio do nome neste rol é altamente depreciativo de um forte
atributo de personalidade: a honra. (in RT 747 — p. 268)”
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A Lei Federal n° 6.830/80 (Lei de Execugdes Fiscais), estabelece meios proprios
para a cobranga judicial de divida ativa, sendo que qualquer procedimento
adotado fora deste, como por exemplo o protesto, constitui-se ilegalidade, e que se
ocorrer, podera dar ensejos a questionamentos judiciais, com pedidos de
indenizagOes por dano moral, que dependendo do caso, podera ser fixado em valor
superior ao crédito que se pretende receber.

Diante dos fundamentos acima discriminados, entendo que o Projeto da forma que
se apresenta ndo possui condigdes de prosperar, assim sendo, recomendo as
Comissdes Permanentes, que busquem maiores informagdes a respeito do tema,
especialmente naqueles Municipios, onde referida: cobranga esta sendo realizada,
para certificar-se se nao esta ocorrendo quest:loaamentos judiciais.

Para demonstrar o quanto ¢ complexa refenda matéria, e como forma de preservar
os ilustres Vereadores de eventuais responsablhdades anexamos ao presente,
pareceres exarados: pela Associagio dos Procuradores-do Municipio de Curitiba,
pelo Diretor do Departamento de. ‘Assessoria Juridica da CAmara Municipal de
Curitiba ¢ pelo Assessor Juridico da Camara Mummpal de Medianeira,
evidenciando-se a nossa preocupago no trato- da questao

E o parecer, SUB CENSURA.V :

Pato Branco, 23 de setembro de 1.999.
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INSTRUGAO  N° /65 /99

REFERENCIA  Processo Legislativo n® 142/99 — Projeto de Lei n® 135/99.

EMENTA Autoriza a contratagio de estabelecimento bancario oficial
para cobranga de divida ativa nfo ajuizada, e da outras
providéncias, '

INICIATIVA PREFEITO MUNICIPAL.

O Prefeito Municipal encaminha a Mensagem n° 07,
contendo projeto de lei que autoriza ¢ Municipio de Curitiba contratar
instituigdo bancaria oficial, para realizagdo da cobranga da divida ativa niio
ajuizada.

Pelo projeto de lei, o Municipio de Curitiba poderia
contratar, nos moldes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com
instituigdo bancdria oficial a cobranga da divida ativa.

Prevé, também, que os “débitos” fiscais poderdo ser
parcelados pelo Municipio, obedecidos os critérios ji estabelecidos pelo art.
4° da Lei n® 5.231, de 10 de dezembro de 1975, e pela Portaria n°® 438-PGM,
de 27 de dezembro de 1995.

Para a garantia de parcelamento do “débito” fiscal, prevé, a
critério da autoridade administrativa, que o contribuinte poderd prestar
caugdo representada por nota promissoria no valor do “débito” consolidado
na data da concessio.

Em caso de descumprimento do acordo de parcelamento, o
Municipio podera encaminhar a nota promisséria para protesto ¢
providenciar a inscri¢do do devedor no cadastro de inadimplentes, e nas
institui¢des de protecio ao crédito,

A matéria vem suscitando debate, pois a classe dos
Procuradores do Municipio de Curitiba levantou 6bices contra o projeto de
lei,

Do que se estd argumentando contra o projeto, eis um
resumo:;

- Incompeténcia do legislador. municipal para alterar
normas que regulam o procedimento de cobranca da divida ativa. O
procedimento de cobranga de divida ativa, desde sua inscrigdo, € regulado
pela Lei Federal n® 6.830/80, estando a matéria, portanto, no dmbito de
competéncia legislativa da Unido. Também, constitui inovagdo em materia
tributdria a transformagio do crédito tributdrio em titulo de crédito e, com
isto, estaria conflitando com o Cadigo Tributdrio Nacional. £



0915799

16:12 FAX 041 3222221 CAMARA CURITIBA C. Mun, do P. Bie2|

Fia. N.'“%\_,__

VISTO

Camara Municipal de Curitiba

- Inobservincia do processo legislativo adequado para
alterar disposicio contida na Lei Orginica do Municipio de Curitiba, A Lei
Organica expressamente comete a cobranga da divida 4 Procuradoria Geral
do Municipio (art. 74).

- Afronta ao principio da igualdade. O projeto de lei deixa
a critério da autoridade administrativa encaminhar a protesto e providengiar
a inscri¢io do contribuinte em cadastro de inadimplentes e em institui¢do de
protecdo ao crédito,

- Impossibilidade de transferéncia da cobranga da divida
ativa do Municipio de Curitiba para instituicio bancéria. A cobranca da
divida ativa constitui atividade estatal tipica, a cargo dos Procuradores do
Municipio de Curitiba.

- Impossibilidade de protesto de valores originarios em
débito de natureza tributaria ¢ da inscricdo do contribuinte no cadastro de
inadimplentes em orgdos de prote¢iio ao crédito. Ao dispor sobre a execugio
da divida ativa, a lei (Lei de Execugdes Fiscais) dispde sobre sua cobranga, e
nela ndo consta previsto protesto da divida ativa. Nio tendo utilidade
juridica na cobranca da divida ativa, esses meios estranhos de coergdo
poderiam sujeitar o Municipio a a¢des de indenizagdo por dano moral.

- Impossibilidade de contratacfic de estabelecimento bancario
oficial sem prévia licitagdo. Pela Lei Federal n°® 8.666/93, o contrato exigiria
prévia licita¢do, j4 que, como as instituigdes bancarias estatais nfo foram criadas
para o fim especifico de fazer a cobranga de divida ativa, ndo se enquadma o caso
na hipétese de dispensa de licitagio do art. 24, VI, do citado diploma legal (se
fosse possivel a cobranga por via bancaria da divida ativa, qualquer banco oficial
poderia fazé-la, o que obrigaria a realizago de licitagio) .

O projeto de lei (que utiliza o termo “débito”, quando, do
ponto de vista da Fazenda Piablica, estd a versar sobre “crédito tributirio™)
envolve matéria tributaria, o que impde verificar se ndo deveria ser projeto
de lei complementar.

O art 122 da Lei Orgénica arrola 0 que deveria ser objeto de
lei complementar em matéria tributiria, referindo-se expressamente, no seu
inciso 111, a suspensio de crédito tributario, O Codigo Tributirio Nacional trata o
parcelamento como suspensdo do crédito tributdrio (Capitulo I de Titulo HI).

O projeto deveria ter a forina de projeto de lei complementar,

O projeto visa possibilitar a contratagdo de instituicio
bancdria oficial para a cobranga da divida ativa, ou seja, para a cobranga dos
créditos tributdrios ndo pagos no vencimento e que foram devidamente inscritos
no érgio competente (Procuradoria Geral do Municipio). ﬁ
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Visa, também, possibilitar, no parcelamento do crédito
tributdrio, o0 recebimento (a critério da autondade administrativa) de caugio
representada por nota promissoria emitida pelo préprio inadimplente em favor
do Municipio, a qual podera vir a ser protestada, além da inser¢do do nome do
contributnte no rol de inadimplentes das instituigdes de prote¢io ao credito.

O crédito tnbutirio tem uma feicdo diferente de qualquer
~outro crédito, pois diz respeito a acio do Estado sobre os cidaddos. Numa
medida ¢ particularmente protegido, em prol do interesse publico, e, em outry, €
submetido a limites, que séo limites em prol do cidadio frente ao Poder Pablico.

A sua compleicio é feita através de normas counstitucionais
e do Codigo Tributario Nacional que, em grande parte, traduzem o que o
direito, ao longo de tempo, cristalizou a respeito.

O Mumcipio ndo possui a liberdade de legislar sobre o
crédito tributdrio. Estd sujeito as regras constitucionais ¢ nacionais. Nio
podena, pois, declinar da preferéncia de que estd revestido o crédito,

As parantias e privilégios do crédito tributario sdo
irrenunciaveis.

O parcelamento do crédito tributirio é tratado no Codigo
Tributano Nacional na parte referente 2 Moratéria (arts. 152 a 155).

O que o Cddigo Tributario Nacional prevé € a prestagio de
“caugfo” para o parcelamento. O projeto de lei prevé o Municipio receber nota
promissoria do proprio inadimplente como caugfo. Juridicamente, € o crédito
tributario que esta revestido de maiores garantias, pois tem preferéncia sobre os
titulos de crédito em geral, o que dificulta que se tenha como caracterizada uma
“caugdo”. Outro aspecto € que sendo o titulo de crédito do proprio
inadimplente, com ¢ seu protesto, ter-se-ia o ¢rédito tributdrio como extinto, ou
seja, 0 que restania seria o erédito quirografario, sem os privilégios daquele.

A finalidade do protesto extrajudicial € o de obter certas
conseqiiéncias juridicas como colocar em mora, assegurar a execucdio em
relagio aos avalistas, por exemplo. A perda de crédito decorrente do protesto &
um efeito da pratica negocial que ndo teria porque ndo ocorrer no caso de estar
inadimplente com o fisco (alids, o abalo no crédito deveria ser até maior, dada a
preferéncia do crédito tributario sobre 0s demais, ressalvados os trabalhisias).

As mstituicdes de protecio ao crédito, por sua vez, sO
podem ter como finalidade proteger as empresas e empresarios que,
justamente, dependem do crédito.

Com as poucas consideragdes acima expendidas, chama-se
a atengdo da Comissido de Legislagdo, Justiga e Redagdo sobre o aspecto da
forma, ¢is que ndo poderia tramitar como projeto de lei ordinaria,

o
e Cﬁ/
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Audiéncia da Comissiio de Legislacio, Justica e Redagio,
da Comissdo de Economia, Finangas e Fiscalizacio e da Comissio de
Servigo Publico.

DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA JURIDICA | 22 de junho de 1999,
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

No dia 10 de maio passado, o Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal em exercicio encaminhou 4 Camara Municipal de
Curitiba o teor do Projeto de Lei que autoriza a contratacdo de

estabelecimento bancario oficial para cobranga de divida ativa
néo ajuizada.

Prevé ainda o Projeto de Lei que, em caso de
parcelamento, possa o Municipio de Curitiba exigir prestacgdo de
caucdo, representada por notas promissérias que poderdo ser
levadas d protesto cm caso de descumprimento do acoerdo, bem como

inscrever o devedor no cadastro de inadimplentes em institulcdes
de protecédo ao crédito.

Nio obstante seja salutar o incremento da arrecadagao
do Municipio de Curitiba, a iniciativa de transferir a cobranca da divida
ativa para instifunicdo bancaria € contrario as normas juridicas que
regulam a matéria, possuindo vicios formais ¢ materiais, além de ser
tecnicamente inviavel.

Em face disto, a APMC - Associagido dos Procuradores
do Maunicipio de Curitiba, preocupado com as consequéncias que a
equivocada iniciativa possa vir a acarretar para o0s cofres publicos
municipais, posto que sua aplicacdo poderd redundar em prejuizos €
ndo em beneficios como se espera, procedeu estudo sobre a matéria,
cujas conclusdes seguem adiante alinhavadas.

2.0. VICIOS FORMAIS

O Projeto de Lei contém os seguintes vicios formais que
impedem sua aprovacao:

2.1. INCOMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE A MATERIA

QO Municipio nao dispde de competéncia para legislar
sobre procedimentos em matéria processual { CF, art. 24, XT).

Segundo o projeto, apds a emissido da expedigao de
Certidao de Divida Ativa, pode o Municipio de Curitiba, exigir prestagao
de caugio, representada por mnotas promissorias, para cobranca
bancéria e protesto, em caso de nao pagamento.

Observa-se que o0 projeto de lei prevé exatamente a
"cobranc¢a de divida ativa.” Ainda que ressalte tratar-se de divida néo
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ajuizada, o procedimento de execugéo fiscal da Lei n® 6830/80 inicia-se
com a inscricao do débito em divida ativa. Portanto, a cobranca da
divida ativa refere-se a procedimenio ja iniciado pela Lei 6.830/80, que
propoe rito proprio (o rito da execucio fiscal). Evidencia-se, pois, a
inovagAo no procedimento executivo fiscal, através da conversao do
titulo de divida ativa em ftitulo de crédito comum. Representa, na
verdade, procedimnento novo dentro do processo executivo fiscal, o que €

inadmissivel no &mbilo mmunicipal, por contrariedade ao supracitado
dispositivo constitucional.

Demais disso, o artigo 201 do Cédigo Tributario Nacional
preconiza que constitui divida afiva tributdria a proveniente do crédito
desta natureza, regularmente inscrita na reparticio administrativa
compelente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei
ou por decisdo final proferida em processo regular.

ALIOMAR BALEEIRO, c¢m seu Direito Tributario
Brasileiro, Ed. Forense: Rio de .Janeiro, 10* Edicdo, 1986, 4 pagina 627,
ao comentar o teor do dispositivo legal supra citado, assim leciona:

Pelo art. 201, o crédito tributario, se ndo for
pago administrativamente as  reparticoes
arrecadadoras, dentro do prazo legal ou
resultante de fixacdo em decisdo do processo do
qual ele provenha, converte-se em “divida ativa™
da Fazenda pelo procedimento da “inscrigcdo”
nos livros da repartigio competente para isso.

Percebe-se, assim, que a inscricdo de divida ativa se
constitui no modo pelo qual o crédito tributario se transforma em divida
ativa. Este procedimento de inscricdo em divida ativa, e sua cobranc¢a
posterior, através do procedimento do executivo fiscal, até a extingéo do
processo de execucgio, é inteiramente regulado pelos paragrafos e
incisos do art. 2° da Lei de Execucfio Fiscal (Lei Federal n° 6.830, de 22

de setembro de 1980), a qual sc¢ constitui ¢cm norma de cardter
processual.

A Constituicdo Federal € expressa ao atribuir
competéncia privatlva para a Unido Federal legislar sobre
procedimentos em muatéria processual, conforme previsto no art. 22,
inciso 1, norma esta inobservada pelo Projeto de Lei.

Com efeito, a partir da inscrigdo do débito tributario em
divida ativa, da-se inicio ao procedimento do executivo judicial, que
deve seguir os preceitos contidos na norma que regula a matéria (Lei
Federal n° 6.830/80) em todos os seus tcrmos. Em face da Uniéo
Federal possuir competéncia legislativa privativa para legislar sobre a
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matéria, 0 procedimento nela prescrito ndo pode ser alterado por lei
Municipal.

Por outro lado, igualmente incompetente é o legislador
municipal para autorizar que a débito tributario jA inscrito em divida
ativa, possa vir a ser garantido por cau¢ido, representada por nota

promissoria, na medida em que transforma o crédito tributario em titulo
executivo judicial.

Como acima demonstrado, todo o procedimento de
inscricio e cobranca do débito tributario é regulado pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN), gue se constitui em Lei Complemernitar, e na
Lei de Execucdo Fiscal, razio pela qual falece o Municipio de
competéncia para alterar qualquer dispositivo nelas conistantes.

2.2. INOBSERVANCIA DO PROCESSO LEGISLATIVO ADEQUADO
PARA ALTERAR DISPOSICAO CONTIDA NA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

Q Projeto de Lei em comento, tem como objetivo precipuo
alterar disposicfo contida na Lei Organica do Municipio de Curitiba, eis
que por ele se pretende transferir a cobranca da divida ativa para
entidade bancaria oficilal, conforme se infere do teor do artigo 1°.1

Ocorre que a Lei Organica do Municipio de Curitiba, na
Subsecdo I, da Secdo X ao tratar do Processo Legisiativo,

especificamente quanto a elaboracdo de Emenda a 1lel Organica
dispde;

Art. 51. A Lel Organica podera ser emendada
mediante proposta:

§ 2° A proposta de emenda sera dirigida a Mesa
da Camara Municipal e publicada no orgdao
interno da Casa, no drgdo oficial do Municipio e
em jornal da Capital, de grande clrculacéo.

§ 3° A proposta de emenda serc discutida e
votada em dois turnos, com intersticlo minimo
de dez dlas, considerando-se aprovada se
obtiver doils tercos dos votos dos membros da
Camara Municipal, ern ambos os turnos.

U Azt 1° Fica autorizado o Mumicipio de Curitiba 3 contratar, nos moldes da Lei Foderal o g666,
dc 21 de junho de 1993, instituicao banciria ofictal para realizago de cobranca bancdria da divida
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Tim conclupdg, a transferéneia da cobranga d¢ divida

ativa do Municipio de Curitiba, ainda que na esfera extrajudicial, por se
constituir em matéria inserta na Lei Organica do Municipio de Curitiba,
deve se dar através de emenda, e nao por lei ordinaria.

A inobservancia do rito procedimental adequado para
tanto, invalida o projeto.

2.3. AUSENCIA DE PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO

O Projeto de Lei desrespeita ainda o caput do artigo 54 da
Lei Orgénica do Municipio de Curitiba, que preconiza:

Art. §4. O projeto de lei que implique em
despesa deverd ser acompanhado de indicagéao
das fontes de recursos.

A contratacio de servigos de cobranga feitos por
instituicdo bancaria, ainda que oficial, em geral, ndao sao prestados de
maneira gratuita, mas sim, onerosa.

Igualmente o protesto de notas promissdrias e inscrigio
em instituigdes de protegio ao crédito possuem custos para sua

realizacao, que correm por conta do titular do crédito, no caso o
Municipio de Curitiba.

Nenhuma ressalva existe quanto a este aspecto, fato que

macula o projeto de lei, haja vista ndo fazer a necessaria indicagio da
fonte de custeio,

2.4. AFRONTA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Consta de maneira expressa no artigo 3°?2 do Projeto de
Lei que a prestacdo de caugdn, representada por nota promissodria,
assimm como o encaminhamento para protesto extrajudicial e inscri¢ao

no cadastro de inadimplentes poderdo ser realizados, a critério da
autoridade administrativa.

Na mensagem pelo qual o Projeto de Lei foi encaminhado,
consta esclarecimento de que os instrumentos desestimulantes a
inadimpléncia nio serdo obrigatorioes, mnas condicionades a uma

" Prajcto de Lei: “Art. 3°Para garantia de marcelamento do dsbito fiscal o copwibuinle poderd, a critério
da awforidade adminisirativa, prestar caugo em favor do Municipio, 1opreseniada por nota peomissoria
no valor do débito consolidade na data da concessio.

Paragrafo imico No caso d¢ desonmprmento do acordo de pareelamento, o Municipio padera promover
I - o cncaminhamento da nota promissoria para protesto judicial;

il - 3 ingeniclio do devedor no cadastro de inadimplentes € nas instituigtes de proteciio a0 crédito”

CAMARA MUNICIFAL DE PATO BRAMCD PR N B4b 224 2243
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prévia analise da autoridade administrativa, que poderd ou nao,
promoveé-las.

O tratamento diferenciado previsto no dispositivo legal
indicado, muito embora louvavel seu objetivo, infelizmente fere o

principio da isonomia, previsto no inciso II do artigo 5° da Constituicao
Federal.

Toda norma juridica deve ser geneérica ¢ abstrata, sendo
impossivel conter a previsio de que serd aplicada somente para alguns
infortunados contribuintes escolhidos aleatoriamente pela autoridade
competente.

3.0, VICIOS MATERIAIS

Afora os vicios formais, o Projeto de Lei possui os
seguintes vicios materiais.

3.1. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENC}A DA COBRANCA DA
DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO

O teor do artigo 1° do Projeto de Lei sob analise contém o
declarado intuito de transferir, para entidade bancaria, a cobranca de
divida ativa do Municipio de Curitiba. A transferéncia pretendida, ainda

que se refira apenas a divida ativa néo ajuizada, é manifestamente
ilegal. ‘

Trata a hipotese de procedimento que se convencionou
designar “terceirizacio”, que nada mais é do que a transferéncia de
atividades (tipicas ou atipicas) do Estado para particulares.

Segundo preconizado na Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de Licitaches), em seu artigo 6°, incisos I e II e artigo
13*, € possivel a contratacio de empresas para a realizacio de obras ou

prestacio de servigos, limitados exclusivamente 4 atividades-meio e
nunca a atividades-fim do Estado.

Assim, nao poderdo ser objeto de execucgio indireta
atividades inerentes 4s categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgao ou entidade da Administragdo Pdblica. Significa dizer
que, havendo carreira integrada por cargo que possua atribuicdo
especifica para a execugdo de determinada atividade, € ilegal a
delegacio deste servico para terceiros.

Ocorre que na estrutura administrativa do Municipio de
Curitiba exisie a Procuradoria Geral, 6rgio que detém a incurmnbéncia
prevista na Lei Organica do Municipio de Curitiba, de representa-lo

judicial e extrajudicialmente.
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Com efeito, a Procuradoria Geral do Municipio de
Curitiba se constitui em 6rgio da Administracdo que tem por fungao "o
exercicio da representacio do Municipio de Curitiba", sendo que a
cla "compolesn 42 atividades de sanaultsrin ds Emcentive ¢ a

execucdo da divida ativa", conforme expressamente prevé o artigo 74
da Lei Organica do Municipio de Curitiba?.

O Regimento Interno da Procuradoria Geral do Municipio
de Curitiba (R.1.}, (Decreto nn® 536, de 10 de setembro de 1992) em seu
artigo 2°%, por sua vez, de maneira expressa preconiza que, entre
outras, so suas atribuicdes: a) Representar e defender os interesses
do Municipio, em juizo ou fora dele; ¢ b} Proceder a inscrigio e
cohranca da divida ativa judicial do Municipio.

E inquestionavel, assim, gue as atividades de inscri¢ao e
cobranca da divida ativa do Municipio de Curitiba, judicial ou
extrajudicial, se constitui em atividade tipica e exclusiva da
Procuradoria do Municipio de Curitiba, que a desempenha de forma
permanente e continua por intermédio dos Procuradores lotados na

Procuradoria Fiscal, ndo podendo ser transferida para estabelecimento
bancario, ainda que oficial.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, recentemente
emitiu parecer decorrente de consulta formulada pela ANAPE
(Associacdo Nacional dos Procuradores do Estado), na qual aborda
justamente a matéria relacionada com a legalidade da transferéncia de
cobranca da divida ativa daquele Municipio em favor de uma instituigao
bancaria, assim se pronunciou sobre a matéria:

Ndo se tratando de servico singular, mas de atividade
rotineira, como € o caso, em regra, da cobranca de
divida ativa, ndo hda fundamento legal para a
contratacao de tercelros, quando a Admiristracdo
dispdoe de orgéao institucionalizade com a finalidade
especifica de exercer essa atividade.

7 Lei Orginica do Municipio de Curitiba: “ A, 74. Q exercicio da represeniagio do Mumicipio om julzo
dar-se-4 mediunle a Procuradoria-Geral do Municipio. orgio ao qual competerm as alividades de
consultosia do Executivo ¢ 4 execugiio da divida ativa”

* Regimento Intcrno: itens 1 € 4 do an. 2° “Art. 2. A Procuradoria Geral do Mumicipio, com sigla PGM,
nivel de diregiio superior, reporta-ce diretamentc ao Prefeiio do Mumicipic de Curitiba. Supervisiona
diretamente a Subprocuradoria e, indiretamente, a Procuradoria Judicial, Procuradoria Fiscal,
Procuradoria de Recursos Humanos, a Consulteria Turidica 2 Supervisiio de Micles de Assessoramento
Juridico. Tem por finalidade represcatar € defender judicial e extradicialmente os interesses do
Municipto, em qualquer fore ou instincia e deseavolver ontras atividades delepadas pelo Prefeito. Pam
tal, tem as scguintes atribuicGes: 1. Representar e defender os inferesses do Mimicipio em juizo ou fora
dele: 4. Proceder 4 inscriclo e cobranga da divida stiva judicial do Municipo.”
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Note-se que, na maior parte dos casos, a ineficiéncla
do drgdo decorre da prépria inépcia da Administrac¢do
Pablica em equipa-lo com os recursos materiais e
humanos indispensaveis para a adequada prestacdo
da atividade. Dai a Administracéao Pablica procurar o
caminho mais facil da terceirizacdo que, no entanto,
nio encontra fundamento legal, além de, em grande
parte dos caos, custar mais caro para os cofres
publicos, em flagrante ofensa ao principic da
economicidade, consagrado pelo art. 70, “caput” da
Constitui¢io Federal

Além disso, a grande demora na cobranca da divida
ativa se deve, na maior parte dos cases a prdpria
deficiéncia do Poder Judiclario {(...)”

Cumpre destacar, por fim, que a func¢do do Procurador €
propria de Estado. Como preconizado pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 132, cabe ao Procurador a consultoria, assessoramento

Juridico e representacéo judiclal do Poder Executivoe, nio podendo
ser atribuidas para terceiros.

Neste aspecto, cite-se novamente o teor da ilustre
parecerista MARIA SYLVIA ZANELLO DI PIETRO que, no mesmo
documento supra referido, leciona:

"em primeiro tugar, ndo hd qualguer duvida quanto a
tratar-se, no caso, de servico tipico de Estado. Ele
pertence, por suda propria natureza, ao Estado,
independentemente de qualguer decisdo politica,
administrativa ou legislativa. Trata-se de servico que
tem por objeto a pripria defesa do patrimdnio piblico.
Constitui poder-dever lrrenunciavel como todo servico
tipico de Estado é incompativel cam o regime juridico
de direito privado, aplicavel, em parte, ao0s servigos
comerciais ou industriais do Estado. {(...) E servico
piblico por sua propria natureza; ndo se trata de
atividade de que o Estado possa abrir mao, porque diz
respeito a tutela de Direito, da mesma forma que as
Juncbes jurisdiclonais. Nao se cogita da possibilidade
de, em algum momento, o Estado deixar a defesa do
patrimonio Pablico nas maos da iniclativa privada.

()

Nao é por outra razio que a Constitui¢cdo Federal
4 Fws-meis  Pahlica entre as fungdes
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que 3eja menos importante essa funcdo no ambito
runicipal. A menos que se queira conclulr que o erario
publico municipal merece menos protecao de gque os
estaduats ¢ o federal. " (fls, 11)

Pelas razéGes acima expostas, conclui-se ser inviavel a
transferéncia da cobranca da divida ativa do Municipio de Curitiba para
estabelecimento bancario, eis que manifestamente contraria aos
dispositivos legais que regulam a matéria.

3.2, IMPOSSIBILIDADE DE PROTESTO DE VALORES ORIGINARIOS
EM DEBITO DE NATUREZA TRIBUTARIA E DA INSCRICAO DO
CONTRIBUINTE EM CADASTRO DE INADIMPLENTES EM ORGAOS
DE PROTECAC AO CREDITO

O artigo 3° do Projeto de Lei prevé gue o Municipio de
Curitiba possa exigir caugéio, representada por nota promissoria,
sujeita a inscricdo ne cadastro de inadimplentes e nas

instlituicdes de protecdo ao credito, na hipdtese de descumprimento
de acordo,

Conforme explicitado na justificativa do Projeto de Lei, o
protesto e a inscricao em instituicdo de protecic ao crédito, serviriam
como  instrumentos desestimulantes & inadimpléncia dos
contribuintes, situagao esta que causa especial preocupagéio, na medida
em que os referidos instrumentos possam vir a ser interpretados pelo
Poder Judiciario como meio ilicito de constrangimento ou de coacio,
receio esse fundado cm precedentes jurisprudenciais e na propria
disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor, o qual tipifica como
conduta criminosa utilizar, na cobranca de dividas, de ameaga,

coac¢de, constrangimento fisico ou moral (...). Pena: Detencio de
irés meses a aum ano e multa. ( art. 71 do CDC).

O artigo 198 do Codigo Tributario Nacional, é expresso ao
vedar a divulgacado, para qualgquer fim, por parte da Fazenda
Pablica ou de seus funciondrios, de informagbes sobre a situtgdao
econdmica ou financeira dos sujeitos passives e sobre a natureza
e o estado dos seus negocles ou atividades, sendo o
descumprimento de mencionada ordem tipificada no Codigo Penal, em
seu artigo 316, paragrafo 1°, que preconiza:

“Se o funcionario exige imposto, taxa ou emolumento
que sabe indevido, ou, quando devido, emprega na
cobranca melo vexatorio_ou graveso que a lel néo
autoriza. Pena. Detencdo de 6 meses a 2 anas, ou
multa {...}.” (sublinhou-se)
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Vale transcrever a interpretacdo dada pelos Tribunais,
relativamente ao protesto:

"Representa o protesto o batismo piblico do caloteiro,
estigma de um estado comprometedor das relacdes
comerciais. Funciona a lista de protestados que os
cartérios expedem diariamente, como uma central de
dados negativos que abastece buancos e entidades
protetoras do crédite, de sorte que a inclusdo do
nome neste rol € altamente depreciativo de um forte
atributo de personalidade: a honra. (Trecha do acérddio
proferido na Ap. Civel 056.443-4/0 - 3 Camara Civel j.
02/09/87 - TJSP, "in" RT 747 - p. 268)

E ainda;

"Allas, ¢ sabido, porgue piblico e notério, que a
existéncia de um protesto ou o lancamento de uma
nota desabonadora nos chamados servicos de protecao
ao crédite, causa uma série de constantes e
inesperados constrangimentos a pessoa atinglda. Tais
anotacbes apenas registram um fato, sem se preocupar
cOm sud cousa, ou mesmo com a justica ou
conveniéncia do lancamento. Entretanto, como séo
acessivels a um nimero ilimitado de pessoas, Gue
também ndo procuram nem querem saber das razdes
pessoals dagquele a quem se referem, acabam se
tornando uma forma de coacéio. "(Trecho extraido do
acérddo proferide no Recurso Especial n® 60.033.2
MG, Relator Min. Ruy Rosado de Aguiar, julg. 09/08/985,

“in” Revista do Superior Tribunal de Justiga, * 8 ( 85) p.
269-291

O fator que causa mais preocupacgin, na espécie, € como
justificar a medificagdo do procedimento executivo fiscal, emitindo-se
um titulo executivo diverso do titulo da divida ativa, se o procedimento
Executivo Fiscal € proprio para a cobranca da divida publica e ja dispoe
de meios proprios de cobranca forcada do débito. Tais meios

restringem-se ao efeitos patrimoniais, conquanto importam em
constri¢do de bens.

Nesse passo, a inclusdo de um novo procedimento, além
de afrontar o principio da hierarquia das normas, conquanto nio
poderia o Municipio modificar o procedimento executivo disciplinado
por lei federal, representa a bmsca de um meio adicional de
constricdo, que refoge ao ambito patrimonial, passando para a
esfera pessoal, através do protesto e da inscricao no cadastro de
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Nao se discute que tais procedimentos representam, em
muitos casos, o meio legal de exercer a cobranga de divida. Todavia, o
mesmo nao se aplica 4 divida ativa, que ja dispée de meios proprios.
Assim, a unica explicacio para a mudanc¢a do procedimento, € a
intencao de reforgar a coacdo na cobranca da divida, pois nao se
justifica a insercio desses procedimentos estranhos na execugao fiscal,
que ja dispde de mejos proprios de cobranga.

Afora a ilegalidade, os resultados praticos de tal atitude,
podem ser potencialmente prejudiciais ao Municipio de Curitiba, E que
o protesto da divida ativa nao é previsto na Lei de Execugdes Fiscais,
podera dar ensejo a questionamentos judiciais que reduzem em
indenizacdes por dano moral, que poderd ser fixado em valor superior
ao crédito que se pretenda receber.

Por [im, a inclusido do contribuinte no cadastro de
inadimplentes do SPC cu SERASA, somente ¢é possivel se comprovada
a urgéncia e o efetivo risco de dano para o credor, conforme
recentemente se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no
' Recurso Especial n® 161151, cuja ementa segue abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL - CAUTELAR -~ SUSPENSAO DE
MEDIDA DETERMINATIVA DE INSCRICAO DO NOME DO
DEVEDOR NO SPC OU SERASA.

I - Nio demonstrado o perigo de dano para o credor, nido
hi como deferir seja determinada a inscricio do nome
do devedor no SPC ou SERASA, mormente quando este
discnte em agdes aparelhadas os valorez “sub judice”,
com eventnal depodsito ou caucgio do “Quantum”.
Precedentes do 8TJ.

II - Recurso conhecido e provido.

{(Resp. 161151-8C, da 3* Turma do 8T1TJ. Rel. WALDEMAR
ZVEITER. Julgamento em 26.05.1998., Fonte: DJ de
29.06.1998, pagina 00175 - Decisio Uninime)

3.3. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE ESTABELECIMENTO
BANCARIO OFICIAL SEM FREVIA LICITACAO

A autorizaco para contratacdo de estabelecimento
bancario para proceder a cobran¢a de divida ativa do Municipio de
Curitiba ndo se enquadra no art. 24, ine. VII da Lei Federal n°
8.666/93, ja que existemn inimeras instituigdes bancaria que prestam o
servico de cobran¢a bancaria {Banco do Brasil, Caixa Econmica
Federal ¢ os diversos Bancos Estaduais).

L 0 D46 224 £247 T B
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Argumentc-se ainda que o inciso VI, do artigo 24, exige
que o Orgao ou entidade que prestara os servicos “integre a
Administracio Priblicd® e que tenha “sido crindo para esse fim
especifico”, requisitos estes que nenhum estabelecimento bancario se
enquadra, ainda que oficial

4.0. CONSIDERACOES FINAIS
Ante o exposto, 0 Projeto de Lei que tem por fim autorizar

a contrata«;ao de estabelemmento bancano oﬁmal para cobranca
em face
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Parecer Juridico

Projeto de Lei n. 007/99, de 16 de abril de 1,998, “Disple sobre concesséo de beneficios para

pagamentos de débitos fiscais em afraso, estabelece normas para sua cobranga e toma outras
providéncias.”

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores;

Atraves do presente Projeto de Lei, solicita o Poder Executivo autorizagao
para parcelar em até 18 (dezoito) parcelas mensais, iguais e consecutivas, o pagamento de créditos
de natureza tributaria inscritos em divida ativa, vencidos até 31 de dezembro de 1.998.

Descreve em seus artigos a forma de funcionamento do parcelamento, que
sera efetuado a requerimenty’ do contribuinte, a fundamentagéo do deferimento do pedido peia
autoridade competente,

Ja no caso do Artigo 4°, § 1° temos que nas aghes ja ajuizadas, na 3
necessidade de que esteja seguro o juizo mediante a penhora de bens, fato perfeitamante cabivel.
pois neste caso apgnas seta solicitado o sobrestamento do feito, com a juntada de termo de acorde
ou parcelamento, bem como, ¢ pagamento das custas processuals de forma antecipada.

Pelos termos do artigo 8°, tem-se que os créditos consolidados seréo
convertidos em UFIRs.

Estipula & forma de atualiza¢@o dos déhitos.
Cotejando o projeto de lei, entendemos, salvo melhor juizo, que apenas
merece observacde, que para contratagado do Banco para efetuar 0s servigos, seja observada a Le

de Licitacdes, e ndo de anteméo indicar determinado Banco, tendo em vista que ha diversos bancos

oficiais em nossa cidade, & assim, devem todos serem consultados acerca do inferesse na prestacéo
do servico.

Devem 0s Senhores Vereatlores apraciatem a matéria, tendo em vista que
a materia versada & de competéncia do Poder Executivo.

Do ponto de vista juridico, é legal e constitucional,

Ex positis, submetemos ¢ presente a apreciagdo de Vossas Excoiéricias.
para os fing de direito.

E sub censura o parecer.

Medianeira, 26 de abril de 1.999.

f (‘Jlr/ﬁlél%v.

PR 10,674
Assessor Juridico

TMEMEaRaS MIKNTeETES e DaTH DEakirer oo 31 A "1™A S1mMAaem
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PREFEI TURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
ESTADO DJ PARANA

LEIN® 012/99
DATA: 02-08-99

Dispbe sobre concessiio de beneficios para pagamentos de
débitos fiscais em atraso, estabelece normas para sua cobranca
e toma outras providéncias,

A CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA, ESTADO DO PARANA, APROVOU
E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE

LET:

Art, 1° Os créditos de natureza tributiria inscritos em divida ativa, constituidos ate
31 de dezembro de 1998 e que se encontram em fase de cobranca administrativa ou judictal,
poderfio ser pagos parceladamente, em até 18 (dezoito) prestages mensais e sucessivas,
n#o devendo o valor da parcela ser inferior a 10 (dez) UFIRs, continuando a fluirem os
acréscimos legais, de acordo com a Lei n® 051/98, de 17 de dezembro de 1998 — dispoe
sobre o sistema tributario do municipio e da outras providéncias.

€

Art. 2°  Para fins d¢ pagamento dos débitos fiscais na forma do artigo primeiro desta
lei, fica 0 Poder Executivo, por intermeédio da Secretaria de Finangas, autorizado a emitir
boletos de cobranga bancéria emy nome dos contribuintes em débito.

_/\___/_/.\'

Art. 3* A cobranga do débito fiscal se dard por iniciativa do Poder Executivo, na
forma do artigo segundo desta lei, onde o contribuinte sera notificado para efetuar o
pagamento & vista, sendo-lhe facultado ingressar com pedido de parcelamento do débito.

Art. 4° O contribuinte deverd requerer o parcelamento previsto no artigo primeiro
% desta lei, impreterivelmemnte em até 60 (sessenta) dias contados da data de sua publicag#o.

§1° Os requerimentos de parcelamento administrativo dos débitos fiscais,

abrangendo aqueles reclamados em qualquer fase de tramitagdo administrativa ou judicial.

. deverdo ser protocolados junto 4 Secretaria de Finangas, no prazo referido no caput, com a

indicagdo do numero de parcelas desejadas e das garantias oferecidas, que poderfio ser
apresentadas por hipoteca ou caugiio de nota promisséria avalizada,

§2° A apresentagdo do requerimento de parcelamento importa na confissiio de
divida e ndo implica obrigatoriedade do seu deferimento,

§3° O chefe do Poder Executivo podera delegar competéncia ao Secretario de
Finangas e ao Procurador do Municipto, cada um em sua area de atuaglio, para deferir o
requerimento de parcelamento apresentado pelo contribuinte,

§4° O deferimento do pedido de parcelamento, que corresponders & formalizagio

do acordo com o contribuinte, devers estar devidamente fundamentado pela autoridade que
o defery,

F. 81 CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAMNCO FR S B4 224 2243
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Art. 5° O saldo devedor parcelado em reais, sera apresentado em unidades
equivalentes de UFIR.

Art 6°  Os débitos fiscais parcelados, quando nfo pagos na data dos respectivos
vencimentos, serdo acrescidos de juros de mora equivalente 4 taxa mensal de 1% (um por
cento), multa diaria de 0,33% (zero virgula trinta ¢ trés por cento) limitada a 20% (vinte

por cento) ¢ correcio monetdria de acordo com os indices divulgados pelo Governo
Federal.

Art. 77 O atraso superior a 5 (cinco) dias no pagamento do boleto de cobranga
bancaria emitido na forma do artigo terceiro ou como representativo das prestagdes, objeto

dos parcelamentos formalizados, determinard o imediato protesto extrajudicial do débito
fiscal,

p (}

Paragrafo unico. Decormidos 30  (trinta) dias do protesto, perdurando o
inadimplemento, ¢ contribuinte perdera os beneficios concedidos por esta lei, hipotese em
que se exigira o recolhimento imediato do saldo remanescente, de uma sé vez, atualizados e
com a aplicagio dos acréscimos moratorios previstos na legistacio.

Art, 8° O disposto nesta lei ndo se aplica gos créditos tributarios langados de oficio,
decorrentes de infra¢Ses praticadas com dolo, fraude ou simulagdio, ou de isengdo ou de
imunidade concedidas ou reconhecidas em processos eivados de vicios, bem ¢omo aos de

falta de recolhimento de tributo retido pelo contribuinte substituto, na forma da legistagdo
pertinente. : ’

Art.9° A fruighio dos beneficios contemplados por esta lei nfio confere direito 4
restituicio ou compensa¢io de importancia j4 paga, a qualquer titulo,

- Art. 10 Para a realizac8o da cobranga bancaria e do encaminhamento do débito fiscal

para protesto extrajudicial, fica o Poder Executivo autorizado a contratar os servi¢os do
, Banco do Brasil S A

Art. 11 O Poder Executivo deverd baixar os atos regulamentares que se fizerem
necessarios 4 implementagio desta lei.

Art. 12

Esta lei entra em vigor na data de sua publicac@o, revogadas as disposiches
em contrario.

Pago Municipal 25 de Julho, Medianeira, 02 de agosto de 1999,

Lyt Yoshio Suzuke
refeito Municipal
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ApAL  ~  PATO BRANCO.

MENSAGEM N° 085/99

Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Com a finalidade de proporcionar o recolhimento dos créditos de
natureza tributaria, inscritos em divida ativa, ¢ que se encontram em fase de cobranga
administrativa e IPTU/99, face ao grande nimero de inadimplentes e pelo motivo dos débitos
serem de valores significativos, em fun¢do da multa e juros, solicitamos a essa Casa de Leis a
aprovagdo do Projeto de Lei em anexo, que trata do parcelamento dos débitos e anistia
proporcionando o recothimento dos citados débitos, por meio de cobranga bancaria via Banco
do Brasil, sujeito a protesto.

Ademais, as providéncias arrecadatorias sdo imposigdes de direito, moralmente
sustentadas, bem cabidas e necessarias ao cumprimento do orgamento votado € em
andamento.

Face ainda as redugdes dos recursos oriundos dos Governos Estadual e
Federal, através da Lei Kandir com o Fundo de Estabilizagdo Fiscal - FEF, a Resolugdo do
Senado que nos impede a contratar Antecipagdo de Receita, e rolagem das dividas atuais de
curto médio e longo prazo, aliado a inadimpléncia que ultrapassa a 50% (cinqiienta por
cento), além do consideravel montante em divida ativa, fomos impulsionados a buscar nosso
equilibrio financeiro, passando pela reducdo das despesas e melhoria das agdes de
arrecadacfio, que sO serd possivel se pudermos usar todos os instrumentos que possam nos
colocar em condigdes de igualdade com o restante do comércio no recebimento de seus
inadimplentes.

Contamos com o indispensavel apoio de Vossas Exceléncias para as
providéncias apresentadas e, se entenderem conveniente, supridas as lacunas, no interesse da

administragdo municipal e de nossos contribuintes.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 09 de setembro de 1999,

Alcem Guerra
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 87/99
Sumula: Dispde sobre a concessio de beneficios
para pagamento de débitos fiscais em
atraso, estabelece normas para sua
cobranca extrajudicial e da outras
providéncias.
Art. 1° - Os créditos de natureza tributaria inscritos em divida ativa,

constituidos até 31 de dezembro do ano de 1.998, os de 1999, e os que se encontram em
fase de cobranga administrativa ou judicial, poderdo ser pagos de acordo com os seguintes
critérios € beneficios.

L se pagos em até 60 (sessenta) dias a partir da data da publicagdo desta lei,
entendendo-se como a vista com desconto de 100 por cento na multa e de 100 por
cento nos juros devidos.

I1. Se pagos parcelarmente, em até 10 prestagdes mensais (com uma entrada de igual
valor das parcelas subsequentes) com desconto de 50 por cento na multa e de 50 por
cento nos juros devidos.

Art. 2° - Para fins de pagamento dos débitos fiscais na forma do artigo
primeiro desta lei, fica 0o Poder Executivo, por intermédio do Departamento de Recceita,
autorizado a emitir boletos de cobranga bancaria em nome dos contribuintes em debito.

Art. 3°- O beneficio fiscal previsto no inciso I do artigo primeiro independe da
formalizagdo de requerimento por parte do contribuinte, considerando-se automaticamente
concedido a partir da data da publicagdo desta lei.

Paragrafo Unico — A cobranca do debito fiscal assim reduzido se dara por
iniciativa do Poder Executivo, na forma do artigo segundo desta lei, onde o contribuinte sera
notificado para efetuar o pagamento a vista, sendo-lhe facultado ingressar com pedido de
parcelamento de débito.

N Art. 4° - O contribuinte devera requerer o parcelamento previsto nos incisos IT
*+ ¢ III do artigo primeiro desta lei, impreterivelmente até 60 (sessenta ) dias contados da data
de sua publicacio.
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Pardgrafo primeiro - Os requerimentos de parcelamento administrativo dos
débitos fiscais, abrangendo aqueles reclamados em qualquer fase de tramitagido administrativa
ou judicial, deverdo ser protocolados junto ao Departamento de Receita, no prazo referido
no caput, com a indicagdo do nimero de parcelas desejadas e das garantias oferecidas, que
poderdo ser representadas por hipoteca ou caug@o de nota promissoria avalizada.

Parigrafo segundo — A apresentagdo do requerimento de parcelamento
importa na confissdo da divida e ndo implica obrigatoriedade do seu deferimento.

Parigrafo Terceiro - O chefe do Poder Executivo podera delegar
competéncia ao Diretor do Departamento de Receita e ao Assessor Juridico, cada um em sua
area de atuagdo, para deferir o requerimento de parcelamento apresentado pelo contribuinte.

Pardgrafo quarto - O deferimento do pedido de parcelamento, que
correspondera a formalizagdo do acordo com o contribuinte, devera estar devidamente
fundamentado pela autoridade que o deferiu.

Art. 5°- O saldo devedor parcelado em reais, sera representado em unidades
equivalentes de UFMs ( Unidades Fiscais Municipais).

Art. 6°- Os débitos fiscais parcelados, quando n3o pagos na data dos
respectivos vencimentos, serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a taxa referencial do
sistema Especial de Liquidagdo e Custodia SELIC, acumulada mensalmente, e de multa
diaria de 0,33 por cento e limitada a 20 % (vinte por cento).

Art. 7° O atraso superior a 5 (cinco) dias no pagamento do boleto de
cobranga bancaria, emitido na forma do artigo terceiro ou como representativo das
prestagdes objeto dos parcelamentos formalizados, determinard o imediato protesto
extrajudicial do débito fiscal.

Paragrafo Unico: decorridos 30 (trinta) dias do protesto, perdurando o
inadimplemento, o contribuinte perdera os beneficios concedidos por esta lei, hipotese em
que se exigird o recolhimento imediato do saldo remanescente, de uma s6 vez, acrescidos e
com a aplicacdo dos acréscimos moratdrios previstos na legislagéo.

Art. 8° - O disposto nesta Lei ndo se aplica aos créditos tributarios langados de
oficio, decorrentes de infragdes praticadas com dolo, fraude ou simulagio, ou de isengdo ou
imunidade concedidas ou reconhecidas em processos eivados de vicios, bem como aos de
falta de recolhimento de tributo retido pelo contribuinte substituto, na forma da legislagdo
pertinente.

Art. 9°- A fruigdo dos beneficios contemplados por esta Lei ndo confere
direito a restitui¢gdo ou compensagdo de import6ancia ja paga, a qualquer titulo.
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Art. 10 - Para a realizagdo da cobranga bancéria e do encaminhamento do
débito fiscal para protesto extrajudicial, fica 0 Poder Executivo autorizado a contratar os
servigos do Banco do Brasil S.A.

Art. 11- O Poder Executivo devera baixar os atos regulamentares que se
fizerem necessarios a implementagio desta Lei.

Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigGes em contrario.

y
Alceni Guerra

Prefeito Municipal




