ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria n° 62 de 2026
AUTORIA: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza a abertura de crédito adicional especial por excesso de
arrecadacdo de recursos vinculados a receita no valor de R$2.865.000,00 e autoriza a
abertura de crédito adicional especial por anulacdo de dotacdo no valor de
R858.600,00".

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica, desta Céamara de
Vereadores o0 presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, para analise e
parecer juridico quanto aos aspectos formais da proposicao legislativa.

Quanto ao seu conteudo, cuida-se de Projeto de Lei que tem por
escopo dispor sobre a autorizacdo legislativa para a abertura de crédito adicional

especial por excesso_de arrecadacdo no valor de R$2.865.00,00 e anulacdo de

dotacdo de recursos vinculados a receita no valor de R$58.600,00.

Verificou-se que o provavel excesso de arrecadacdo é decorrente de
repasse pela Unido que sera viabilizado por intermédio de contrato de repasse da Unido,
para reforma do Teatro Municipal Francisca Verdnica de Carvalho no Municipio de
Rolim de Moura, cuja transferéncia dos recursos serdo realizadas seguindo cronograma
de desembolso . Ja os recursos decorrentes da anulagéo serdo viabilizados por anulagéo

de créditos do orcamento da respectiva Secretaria de Municipal.

Il - ANALISE JURIDICA.

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA.

Inicialmente, cumpre destacar que a primeira analise que deve ser
feita consiste em verificar se a matéria objeto do presente Projeto de Lei se inclui dentro

do rol competéncia legislativa municipal.
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A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 165 e seguintes que 0
orcamento publico sera executado tendo por base leis orcamentarias de iniciativa do

Poder Executivo, discutidas e aprovadas pelo crivo do Poder Legislativo.

Atualmente, em razdo da autonomia politica e financeira, cada uma
das esferas governamentais deve planejar, elaborar e executar seu préprio orcamento,

objetivando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Deste modo, tanto a elabora¢éo do orgamento como sua alteragéo por
meio das aberturas de créditos se enquadram no ambito de competéncia legislativa
municipal. Nesse sentido, o projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no art. 8°, inciso I, da Lei Orgéanica Municipal.

Além disso, a iniciativa das leis orcamentéarias é do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que é ele o responsavel por realizar o planejamento e executar o

orcamento publico.

Trata-se de propositura de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, conforme dispde o art. 43, inciso IV da Lei Orgéanica Municipal.

Desta forma, quanto a competéncia e iniciativa a Procuradoria Juridica

OPINA favoravelmente a tramitacao do Projeto de Lei em comento.

2.2. DA LEGISLACAOQ FEDERAL VIGENTE.

A Lei n® 4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu normas gerais de direito financeiro aplicaveis a elaboracao e ao controle dos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo, ainda, sobre hipOteses em que a Lei Orcamentaria Anual poderd,
excepcionalmente, ser alterada no mesmo exercicio financeiro, mediante as chamadas

“abertura de créditos adicionais”.

A abertura de crédito adicional especial constitui espécie de crédito
adicional destinada a atender despesas para as quais ndo houve previsdo orcamentéaria

especifica, conforme disciplinam os artigos 40, 41, inciso |1, e 42 da Lei n°® 4.320/1964.
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Tal espécie de crédito adicional cria novas autorizacdes de despesa no or¢camento e sua
abertura depende de autorizacdo legislativa prévia, além da indicacdo dos recursos
correspondentes aptos a subsidiar as novas despesas or¢camentarias, de modo a preservar

0 equilibrio orcamentério.
Vejamos:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo or¢camentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentéria especifica,;

Il - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos

por decreto executivo.”

Assim, impondo limites as acBes do executivo, os dispositivos
supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no orgcamento, que €é
valorizado na medida em que exige autorizacdo legislativa para abertura de créditos

estranhos ao orcamento vigente.

2.3. DA EXPOSICAO JUSTIFICATIVA:

Conforme ja mencionado, o art. 43 da Lei n° 4.320/64 também exige
que a abertura de créditos suplementares ou especiais seja acompanhada de exposi¢ao
justificativa ao Projeto de Lei. No caso em analise, tal exigéncia foi_devidamente

atendida com a juntada do Memorando que colaciona as razdes que o Gestor

entendeu como pertinentes para subsidiar o pedido de autorizacido de abertura de

crédito.
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Conforme memorando da Secretaria Municipal a abertura de crédito
sera necessaria para inclusdo das despesas ao or¢camento municipal, uma vez que ela ndo
se encontra no orgcamento originario, para que entdo, se torne possivel a execugdo

orcamentaria.

De maneira especifica, a Secretaria argumenta que o0 projeto de

reforma do Teatro Municipal beneficiard mais de 50.000 turistas que poderiam vir

a frequentar o espaco em busca de contato direto com as producdes de obras e

eventos culturais locais e regionais, em um ambiente preparado e receptivo para o

grande publico. Destaca ainda, que projeto tem potencialidades de reduzir as

desiqualdades sociais e inclusdo de criancas em situacdo de vulnerabilidade.

2.4. DA FONTE DE RECURSOQO:

Os artigos 1°, 2°, 3° e 4° do Projeto de Lei em comento solicita
autorizacdo legislativa para abertura de crédito adicional especial por excesso de
arrecadacdo e por anulacdo de dotacdo orcamentaria nos valores acima

mencionados, para custeio dos servicos de atencdo especializada em salde.

Quanto ao excesso de arrecadacdo, em realidade trata-se de

provavel excesso de arrecadacdo, uma vez que 0s recursos financeiros sao

liberados para o ente municipal conforme cronograma de desembolso e a partir da

execucdo das etapas do Projeto, conforme Contrato de Repasse juntado aos autos,

em sua Clausula Quinta.

De igual modo, estd demonstrada a existéncia de dotacdes

orcamentarias disponiveis para anulacdo, porguanto foi juntada aos autos ficha

orcamentaria que comprova a disponibilidade de recursos.

2.4. Do Parecer Contabil.

Persistindo davidas quanto aos aspectos contabil, financeiro e
orcamentario do Projeto de Lei em analise, a Procuradoria Juridica recomenda aos
vereadores, especialmente aos membros da Comissdo de Finangas e Orgamento, que

solicitem parecer ou orientagdo técnica junto a Controladoria Interna desta Casa
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Legislativa, considerando que o Auditor de Controle Interno, para tais fins, é contador
publico e possui competéncia técnica e regimental para emitir avaliacdes detalhadas

sobre a matéria.
2.5. Da analise da matéria pela controladoria geral do municipio.

No que se refere ao controle interno da execucdo orcamentaria no
ambito do Poder Executivo, a Lei Complementar n® 338/25, que dispde sobre a estrutura
administrativa e organizacional do municipio de Rolim de Moura RO, traz dentre o rol
de atribui¢bes do cargo de Controlador Geral do Municipio a de “orientar, promover
acompanhamento, e avaliacdo da execucdo orcamentaria e patrimonial do Poder

Executivo”.

Da mesma forma, o art. 5° inciso IV, da Lei Complementar n°
285/2019, atribui ao Controle Interno, o0 encargo de manifestar-se sobre a execugéo

orcamentaria e financeira.

Isto posto, verifica-se a manifestacdo favoravel do 6rgao de controle
interno do Poder Executivo Municipal nos autos, para abertura do crédito por excesso
de arrecadacdo, estando, portanto satisfeitos os requisitos trazidos pela aludida

legislagcdo municipal.
2.6. Da Tramitacdo e Votacao.

Preliminarmente, a propositura dever ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica, Redacdo e Cidadania (art. 41,
inciso | do R.1.), de Orgamento, Finangas, Controle Externo, Obras, Servigos Publicos e
Infraestrutura (art. 41, inciso Il do R.l.) e da Comissédo Permanente de Acdo e Bem-
Estar Social; Educacdo, Cultura, Desporto e lazer, Saude, Meio Ambiente, Agricultura e

Pecuéria (art. 41, inciso Il1 do R.1.) .

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, sendo a matéria
aprovada nas respectivas comissdes, podera a proposicao ser incluida na ordem do dia,

devendo ser votada em turno unico de discusséao e votagéo.
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111 - CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, a Procuradoria Juridica opina
FAVORAVELMENTE a tramitacéao do feito.

E o parecer.

Rolim de Moura, 06 de Maio de 2026
JORGE B L arnroaote

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC
GALI N DO DIGITAL MULTIPLA G1,
0OU=29056741000176, OU=presencial,
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L E IT E . GALINDO LEITE:03943123928
. Razao: Eu sou o autor deste documento
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