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OFiCIO N° 52/GAB/2025-LEGIS
Campo Novo do Parecis, 17 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador WILLIAN FREITAS RODRIGUES

Presidente da Camara Municipal de Campo Novo do Parecis/MT

Exmos. Senhores Vereadores da Camara Municipal de Vereadores de Campo Novo
do Parecis/MT

Ref. Razoes do Veto

Projeto de Lei n° 12, de 6 de fevereiro de 2025 - Autografo n° 2.307, de 23 de
maio de 2025, que institui o “Programa Dia D da Saude nas Escolas Municipais de
Campo Novo do Parecis”.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 59, inciso VIl da
Lei Organica do Municipio de Campo Novo do Parecis/MT, decido vetar totalmente
o Autdgrafo n® 2.307, de 28 de maio de 2025, que institui o "Programa Dia D da
Saude nas Escolas Municipais de Campo Novo do Parecis”.

Destarte, ouvida a Assessoria Juridica Fiscal, manifestou-se pelo Veto
ao projeto pelas seguintes razdes:

RAZOES DO VETO

O Veto integral ao Autégrafo n® 2.307/2025 fundamenta-se em trés
aspectos juridicos e administrativos centrais: (i) vicio de iniciativa legislativa, (ii)
auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e (iii) inadequacao do
mérito da proposigao.

| - Do Vicio de Iniciativa

A proposicao legislativa em comento trata da criagdo de programa de
saude a ser executado por érgaos da administracdo municipal, notadamente pelas
Secretarias de Saude e Educacao, o que enseja a reorganizacao de atribui¢des
internas e a definicdo de competéncias administrativas.

Apesar de louvavel em sua finalidade, a proposicao incorre em vicio de
iniciativa, por invadir competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 38, §1°, incisos | e V, da Lei Organica Municipal, ao dispor sobre
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atribuicdbes da administracdo publica, estrutura de programas governamentais,
deveres de secretarias municipais e geracao de despesa publica.

“Art. 38 da Lei Organica do Municipio de Campo Novo do
Parecis dispoe:

(..)§ 1° S&@o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal os
projetos de leis que disponham sobre:

| - criacao, alteracao, extincdo e definicao das atribuicdes de
cargos, fungdes ou empregos publicos do Poder Executivo e
das autarquias e fundacdes publicas municipais;

Il - fixacdo do vencimento, salario ou gratificagdo e seus
aumentos quanto aos cargos, empregos e fungdes previstos
no inciso | deste paragrafo;

lll - revisdo geral e anual dos vencimentos dos servidores
publicos;

IV - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

V - criagdo, extingdo e atribuicdo dos orgaos do Poder
Executivo, das autarquias e das fundacdes publicas municipais,
observado o disposto no art. 59, inciso VIIL."

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso também é expressa quanto
a iniciativa privativa do Prefeito, conforme estabelece:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagao
de projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdao Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo
da respectiva remuneragao.”

Trata-se, portanto, de matéria afeta com exclusividade ao Chefe do
Poder Executivo, razao pela qual ndo poderia ser objeto de iniciativa parlamentar,
sob pena de violacao ao principio da separagao de poderes.

A jurisprudéncia é clara quanto a inconstitucionalidade de normas que,
embora bem-intencionadas, atribuem diretamente obrigacdes ao Executivo sem a
devida iniciativa deste. Nesse sentido, além da ADI n° 70085333730 (TJRS), destaca-
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se a recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso na ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 1013631-11.2023.8.11.0000, referente a
Lei n® 3.072/2023 do Municipio de Juara. Transcreve-se a ementa da decisdo na
integra:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 3.072/2023
DO MUNICIPIO DE JUARA - NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO - CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO AOS
ATLETAS QUE PARTICIPAREM DE EVENTOS E COMPETICOES
ESPORTIVAS REPRESENTANDO O MUNICIPIO DE JUARA -
USURPACAO DE COMPETENCIA - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INTELIGENCIA
DOS ARTS. 190 E 195, PARAGRAFO UNICO DA CE/MT -
AUMENTO DE DESPESA SEM A DEVIDA PREVISAO
ORCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
OFENSA AO DISPOSTO NO ART. 165, INCS. |, Il EV, DA CE/MT
- PEDIDO JULGADO PROCEDENTE, COM EFEITOS EX NUNC.

1. Segundo o principio da simetria, as regras do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo estadual e
municipal, de tal forma que a Constituicdo Estadual e as leis
municipais sejam simétricas a Constituicao Federal. Logo, se o
legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao
chefe do poder executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, esta
patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva.

2. Se a norma que implica aumento das despesas publicas
municipais ndo vem acompanhada da indicacdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos, isto €, de prévia
dotacao orcamentaria ou autorizagdao especifica na LDO (Lei
de Diretrizes Orgamentarias) municipal, também deve ser
reconhecida sua inconstitucionalidade material.

(T)-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 1013631-
11.2023.8.11.0000, Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de
Julgamento: 18/04/2024, Orgao Especial, Data de Publicacéo:
29/04/2024)

Ainda no mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 1022982-
08.2023.8.11.0000, declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
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12.875/2023, que versava sobre a criacao do Programa Creche Noturna, com base
em fundamentos analogos. Transcreve-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 12.875/2023 - LEI QUE VERSA SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA CRECHE NOTURNA - CRIACAO DE ATRIBUICOES
E FUNCOES AOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
PRETEXTO DE INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO IlI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - USURPACAO DE COMPETENCIA -
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURADA - PEDIDO PROCEDENTE.

A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre servidor
publico do Poder Executivo Municipal ou a estrutura de
orgaos desta, € privativa do Chefe do Executivo, sendo, de
igual modo, manifestamente inconstitucional o aumento de
despesas por iniciativa exclusiva do Legislativo Municipal, sob

pena de expressa violacao ao artigo 195, incisos I, lll e IV, da
Constituicao Estadual. (TJ-MT - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 1022982-08.2023.8.11.0000,

Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
20/06/2024, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 01/07/2024)

Assim, verifica-se vicio formal insanavel na origem da proposicao
legislativa, o que impde o reconhecimento da inconstitucionalidade formal da
norma aprovada.

I - Da Auséncia de Estimativa do Impacto Orcamentario-
Financeiro

Nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes
governamentais que acarretem aumento de despesa deve estar acompanhada de
estimativa do seu impacto orcamentario-financeiro e da declaragdo de adequacao
orcamentaria e financeira com o plano plurianual e a lei orcamentaria anual.

A auséncia de tal estimativa na proposicdo legislativa viola
frontalmente esse dispositivo, configurando vicio de legalidade que compromete a
gestdo fiscal responsavel e impede a andlise técnica da viabilidade de
implementacdo da medida.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia enfatiza que a auséncia de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro em medidas legislativas que criem ou alterem
despesas obrigatorias resulta na inconstitucionalidade formal da norma, uma vez
que inviabiliza a gestao fiscal responsavel e o equilibrio das contas publicas.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CUMULADA COM
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N°
14.784/2023, QUE PRORROGA BENEFICIOS FISCAIS ATE
31/12/2027. "DESONERACAO DA FOLHA". PROPOSICAO
LEGISLATIVA DESACOMPANHADA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. APARENTE
VIOLACAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS  (ADCT). DISPOSITIVO
INTRODUZIDO PELO CONGRESSO NACIONAL POR MEIO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 95/2016. PRECEDENTES
EM SITUACOES ANALOGAS. LIMINAR DEFERIDA EM PARTE
APENAS PARA SUSPENDER A EFICACIA DOS ARTS. 1°, 2°, 4° E
5° DA LElI N° 14.748/2023 ATE O JULGAMENTO DO MERITO
DA PRESENTE ACAO OU DEMONSTRACAO DO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 113
DO ADCT. SUBMISSAO IMEDIATA DA DECISAO A REFERENDO
DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. | - O art.
113 do Ato de Disposicbes Constitucionais Transitorias,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, determina
que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renulincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. Il — Os
dispositivos da Lei Federal n° 14.784/2023 prorrogaram, até
31/12/2027, a vigéncia de beneficios fiscais sobre a
Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita bruta - CPRB -
incidente sobre setores especificos da economia - e reduziram
para 8% a aliquota de contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a folha de pagamento de determinados Municipios,
assim como a aliquota da CPRB para setor especifico. Il -
Descumprimento dos requisitos previstos no art. 113 do ADCT
no processo legislativo que deu origem aos dispositivos legais
impugnados. Auséncia de sustentabilidade orcamentaria. IV -
Precedentes em situacGes analogas, nas quais esta Suprema
Corte suspendeu a eficacia de dispositivos legais, enquanto
nao sobreviesse a implementacao das condi¢des indicadas no
art. 113 do ADCT (ADPF 662 MC/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 7/4/2020; ADI 7.145 MC-Ref, Rel. Min. Luis Roberto
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Barroso, DJe de 20/6/2022). V - Liminar deferida parcialmente
para suspender a eficacia dos arts. 1°, 2°, 4° e 5° da Lei
Federal n° 14.784/2023, ad referendum do Plenario do
Supremo Tribunal Federal. (STF - ADI: 7633 DF, Relator: Min.
CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento: 07/10/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 10-10-2024 PUBLIC 11-10-2024)

Dessa forma, o projeto padece de vicio material e de
inconstitucionalidade, por inobservancia aos preceitos de responsabilidade fiscal e
planejamento publico.

Il - Da Inadequacao do Mérito da Proposicao

Ainda que se reconheca o carater louvavel da proposta, a sua
implementacdo carece de clareza quanto as atribuicdes especificas dos érgaos
envolvidos, bem como de articulagdgo com os programas nacionais vigentes, em
especial com o Programa Saude na Escola - PSE, instituido pelo Decreto Federal n°
6.286/2007, ja em execucao no Municipio.

A finalidade do Programa Saude na Escola - PSE, ja instituido, €
contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede publica de educagéo
basica, por meio de acdes de promogao, prevencao e atencao a saude. O referido
programa prevé a atuagao conjunta e articulada entre as equipes da aten¢do basica
em saude e a comunidade escolar, com diretrizes consolidadas, metas pactuadas e
financiamento especifico, evitando sobreposicdao de iniciativas e assegurando a
eficiéncia da politica publica.

As acdes previstas no ambito do Programa Saude na Escola - PSE, nos
termos do art. 4° do referido Decreto, compreendem, entre outras:

| - avaliacdo clinica;

Il - avaliacdo nutricional;

Il - promogdo da alimentacao saudavel;

IV - avaliagao oftalmoldgica;

V - avaliagdo da saude e higiene bucal;

VI - avaliacao auditiva;

VII - avaliagao psicossocial;

VIII - atualizacdo e controle do calendario vacinal;

IX - reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;

X - prevencao e redugdo do consumo do alcool;

Xl - prevencao do uso de drogas;

Xll - promocao da saude sexual e da saude reprodutiva;

XllI - controle do tabagismo e outros fatores de risco de cancer;

XIV - educacao permanente em saude;

XV - atividade fisica e saude;
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XVI - promogédo da cultura da prevengdo no ambito escolar; e
XVII - inclusdo das tematicas de educacdo em salde no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Ainda, nos termos do paragrafo Unico do referido artigo, cabe as
equipes de saude da familia a realizacdao de visitas periodicas e permanentes as
escolas participantes, com vistas a avaliagdo continua das condicSes de saude dos
educandos e a oferta de atendimento em salde ao longo do ano letivo, de acordo
com as necessidades locais identificadas.

Dessa forma, a proposi¢ao em analise mostra-se dissociada do arranjo
federativo ja vigente, além de suscitar risco de duplicidade de agdes,
comprometendo a coeréncia, a economicidade e a efetividade da politica publica
educacional no ambito municipal.

A criagdo de programas paralelos, desprovidos de integracao com
politicas publicas existentes, enseja risco de sobreposi¢cdo de a¢des, duplicidade de
esforcos administrativos e ineficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Tal
cenario afronta os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

E necessario assegurar a coordenacéo intersetorial entre as Secretarias
Municipais e o alinhamento com as diretrizes nacionais, de modo a evitar
fragmentagdo das politicas publicas de saude e educacdo no ambito local.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submeto a elevada
consideracao dessa Colenda Camara Municipal as razdes do Veto total ao Autografo
n°® 2.307/2025, solicitando, com base nos fundamentos juridicos e administrativos
ora apresentados, a manutencdo integral do Veto, em consonancia com os
principios da legalidade, da separacao dos poderes e da responsabilidade fiscal.

Atenciosamente,

EDILSON ANTONIO PIAIA
Prefeito Municipal

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://camponovodoparecis.1ldoc.com.br/verificacao/1D3B-9BF5-355C-F3F9

Assinado por 1 pessoa: EDILSON ANTONIO PIAIA

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 1D3B-9BF5-355C-F3F9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 EDILSON ANTONIO PIAIA (CPF 390.XXX.XXX-91) em 18/06/2025 17:31:36 GMT-04:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Esta versédo de verificacdo foi gerada em 18/06/2025 as 18:31 e assinada digitalmente pela
1Doc para garantir sua autenticidade e inviolabilidade com o documento que foi assinado
pelas partes através da plataforma 1Doc, que podera ser conferido por meio do seguinte link:

https://camponovodoparecis.1doc.com.br/verificacao/1D3B-9BF5-355C-F3F9


https://camponovodoparecis.1doc.com.br/verificacao/1D3B-9BF5-355C-F3F9

		2025-06-18T21:31:42+0000




