Municipio de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 76.995.463/0001-00

Mensagem de Veto ao Projeto de Lei Complementar 004,

de 28 de novembro de 2017

Senhor Presidente e demais Vereadores da Camara Municipal:

Valemo-nos da presente mensagem para levar ao conhecimento de Vossas
Exceléncias a intencdo de vetar dispositivo do Projeto de Lei Complementar 004, de
28 de novembro de 2017, que trata da cobranga da taxa de lixo — mais especificamente
o inciso I do art. 201-M, que trata da forma de pagamento desta taxa em parcela
Ginica. A redagdo originaria do dispositivo previa a possibilidade de pagamento em
parcela unica, mas foi aposta emenda parlamentar modificativa que estabeleceu

desconto de 15% (quinze por cento) para tal pagamento.

O veto prende-se tanto em razdes politicas como em razdes juridicas, conforme

S€ passa a €xpor.

Razdes politicas do veto

Como ¢ de conhecimento de Vossas Exceléncias, tem sido cada vez mais dificil

a situagdo financeira dos Municipios.

A arrecadacdo dos tributos se concentra na sua imensa maior parte no ambito do
governo federal: os tributos proprios de Estados e principalmente dos Municipios sdo
infimos em compara¢do com a arrecadagdo tributaria federal, que lhes repassa uma
fatia (fundo de participagdo). Por conta da crise econdmica que abateu a Economia
nacional nos altimos dois anos, o impacto da perda de arrecadagio do governo federal

nas finan¢as municipais foi sensivel, e os efeitos negativos prometem se estender por
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pelo menos mais um ou dois anos.
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Significa que os Municipios ja ndo tém mais como apostar tdo somente na
obtengdo dos repasses do fundo de participagdo (ou alguma transferéncia voluntaria)

para manter saudavel suas finangas.

Infelizmente, o Municipio possui gastos com suas atividades, e precisa, de
alguma maneira, fazer frente a estes gastos — tal como na vida privada: ndo se gasta

aquilo que ndo tem. E uma questdo de responsabilidade na gestdo fiscal.

Portanto, se a manutengdo de um servigo publico especifico e divisivel — como
¢ o caso da coleta de lixo — tem um custo de “tanto”, ¢ absolutamente necessério que a
Administragdo do Municipio arrecade este “tanto”, sob pena de a perda de arrecadagdo

inviabilizar a prestagdo adequada e eficiente do servigo.

Nio tem espago para “magica”. Se varios contribuintes pagarem a taxa “com
desconto”, isto ndo tornard o servigo menos custoso para a Administragdo. Alguém
deveréa pagar esta diferenga. No caso, 0 pagamento da diferenga devera ser suportado
por todos os demais contribuintes da taxa que por alguma razdo nao optaram pelo
pagamento em parcela inica — o que impde uma revisdo de toda a tabela constante do
Anexo V da Lei Complementar 1, de 5 de novembro de 2003 (Cédigo Tributério
Municipal), com o contetdo dado pelo art. 3° do Projeto de Lei Complementar 004. Na
pior das hipoteses, ¢sta diferenca devera ser suportada por todos os demais
contribuintes, com recursos provenientes da arrecadagdo de impostos municipais ou do

cada vez mais minguado fundo de participagao.

Portanto, a manuten¢do do desconto aprovado pela emenda modificativa em

questdo fere o interesse publico local.

Mas esta nem ¢ a principal ordem de razdes do veto ao dispositivo emendado.

Rua Barao de Capanema, 134 — Fone/Fax:(46)227-1222 — 85.520-000 — Vitorino — Parana
e-mail:prefeitura@pmvitorino.com.br - http://www.pmvitorino.com.br




Municipio de Vitorino

Estado do Parana
CNPJ 76.995.463/0001-00

Razdes juridicas do veto

A principal razdo para o veto € de ordem juridica. A emenda modificativa

aposta ao projeto se ressente de grave inconstitucionalidade.

Como ¢ facil ver, a emenda modificativa causara a Administragdo uma
potencial perda de arrecadagdo, que inclusive se caracteriza como “rentincia de

receita” — haja vista que a tabela de valores constante do Anexo V ndo foi alterada..

Ora, o Ato das Disposi¢les Constitucionais Transitorias (ADCT) dispde
expressamente que “A proposi¢do legislativa que crie ou altere [...] renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e
financeiro” (art. 113). Disposi¢des semelhantes se acham encartadas na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/01, artigos 14 ¢ 16).

No caso, a proposigdo legislativa objeto da emenda parlamentar que deu nova
redacdo ao inciso I do art. 201-M do Projeto de Lei Complementar 004 tera
obviamente grande impacto na arrecadagdo municipal, mas ndo se fez acompanhar do

referido estudo prévio de impacto.

No entender do Poder Executivo, a emenda aprovada fera a mencionada norma
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), ressentindo-se, portanto,

de inconstitucionalidade.

Note-se que a inconstitucionalidade ndo se deu pelo fato de a matéria ser
tributaria. E sabido que os Parlamentos podem apresentar emendas modificativas em
projetos de lei em matéria tributaria. A inconstitucionalidade, no caso, reside em outro
sitio: na aprovagdo da emenda sem o prévio estudo de impacto orcamentario financeiro

(e sem qualquer medida de compensagao).
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Assim sendo, na convicgdo de que estamos adotando todas as medidas ao nosso
alcance para a manuten¢do da satde financeira de nosso Municipio — ainda que
possam soar “impopulares” —, rogamos a compreensdo de Vossas Exceléncias para a

necessidade de se manter o veto.

Informamos ainda que as partes ndo vetadas do Projeto de Lei Complementar
004 serdo promulgadas imediatamente, tendo em vista a urgéncia em aprova-lo em
respeito ao principio da anterioridade anual — na esteira do que entende ser possivel o

Supremo Tribunal Federal.'

No mais, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de distinta

consideragdo e aprego.

Gabinete do Prefeito Municipal de Vitorino, 20 de dezembro de 2017.

Pr¢feito Municipal

! Recurso extraordindrio. Direito constitucional. Controle de constitucionalidade. Projeto de lei. Veto
parcial do chefe do poder executivo. Publicagdo da parte incontroversa. Possibilidade. Rejei¢éio do veto pela
cAmara municipal. Nova publicagdo. Conclusdo do processo legislativo. Integracdo dos textos. Unica lei.
Repercussdo geral do tema reconhecida pelo plendrio virtual. (STF, RE 706103 RG, rel. Min. Luiz Fux, j.
27/09/2012)
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